HETITUTO ¥

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESION PARA UUSAR Y APROVECHAR BANDAS
~'DE FRECUENCIA ‘DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO ASI COMO UNA CONCESION UNICA,
AMBAS DE USO SOCIAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA A FAVOR DE UNIVERSIDAD HUASTECA
VERACRUZANA; S.C.

\ 3
ANTECEDENTES

.- Solicitud de Permiso. Mediante escrito presentado el 16 de noviembre de 2012, Ia
Universidod Huasteca Veracruzana, S.C. (en 1o sucesivo la “UNIVERSIDAD®), por
conducto de su representante legal, formuld anfe la extinta Comision Federal de
Telecomunicacionses (en lo sucesivo la *COFETEL"), solicitud de Permiso para usar una
.frecuencia de radiodifusidn sonora con fines socialegs (en lo sucesivo “Solicitud de
Permiso™), en la localidad de Chicontepec, Veracruz, "
II.- Requenmlen’ro de informacién. Mediante oficios CFT/ DO1/STP/3232/13 de 7 de moyb
de 2013 y CFT/DO1/STP/7027f 13 de 8 de GQOSTO de 2013 se solicité a la interesada la
presentacion de diversa documenmClon necesaria; a efecto de continuar con el tramite

ERAL DI
TR AL AT HINES

de mérito, mismo que fue desahogado el 5 de septliembre de 2014, dando con ello

cumplimiento al referido requerimiento.

|
— I
L ]

.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el
- Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el “DOF”) el Decreto por el que se reforman
y.adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica  de “los Estados Unidos Mexicancs, en materia de
telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Decreto de Reformo Constitucional”), mediante
el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Instituto”).

IV.- Infegracién del Insfituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente integrado
el Instituto, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transiforio del Decreto de
Reforma Constitucional; mediante la ratificacion por parte del Senado de la Republica
de los nombramientos de los Comisionados que |h’regr0n su organo de goblero y la
designacion de su Presidents ) - ‘

V.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publico en el DOF el Decreto por el que-se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusion del Es’rado Mexicop’o; y se reforman, adicionan y derogoh
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diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion (en lo sucesivo
| "Decreto de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

V.- Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el Estatufo
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdnico™), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificd a fravés del
"Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Orgdnico” del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 17 de octubre de 2014.

En virtud de los Antecedentes referidos Y.

CONSIDERANDC

PRIMERO.- Ambite Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo
guinto y décimo sexfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en 1o
sucesivo la “Constitucion™), el Instituto es un érganc autdnomo, con personalidad juridica
y patrimonio rropios, que tiene por objeto el descrrollo eficiente de la radiodifusion v las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en |CJ Constitucion y en los férminos que
filen las leyes Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, oprovechczmlenfo y. explotacion del. espectro radioeléctrico,! las redes vy la
prestaciéon de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 6o. y 70, de la propia Constitucion, '

Por su parte, el parrafo décimo séptimo ‘det arficulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi come la autorizacidn de
ceslones o combiqg_ de confrol accionario, titularidad U operacidn de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusidn y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gue entre otros aspectos, re.gulord
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eflcazmente [as barreras a la corhpe?encicl y la libre concurrencia e impondrd limifes al
concesionamiento vy a la propiedad cruzada gue controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garcnhzando lo dispuesto
en los arficulos 60, y 70. de la Constitucion.
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Por su parte, el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley, sehala que la atencién,
frémite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la
enfrada en vigor del mismo, se realizardn en los términos establecidos en el articulo
Sép’rimo Transitorio del Decreto de Reforma Constifucional,

i
Asimismo, el segundo pdrrafo del arficulo Septimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional indica gue los procedimientos iniciados con onferioridod a la infegraciéon

-del Insfifuto, como acontece en el presente caso, continuardn su ‘rroml’re anfe este.

érgano en Termlnos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

De igual forma, corresponde al Pleno del Instituto, Conform@ a lo establecido en los
articulos/ 15, fraccion IV y 17, fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (en lo sucesivo [a “Ley™) v 6, fracciones | y XXXVII del Estatuto Organico, la
facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamisnto legal.

En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgénico, Co‘r‘r/;asponden
orig%hcriomen’re a la Unidad de/,Conces’ibnes y Servicios las atribuciones conferidas @ la
Direccién General de Concesiones de Radiodifusion, porlo cudal, corresponde a dicha
Direccidén General en términos del or’rlculo 34, fraccion | del ordenamiento JurldICO en
cifa, framitar y evaluar ias solicifudes para el otorgamiento de concesiones en materia
de radiodifusion para someterlas a Qonsader;ac;on del Pleno. |
En este orden de ideas y considerando que el Instifufo tiene a su cargo la-regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi-como la
facultad para otorgar las goncemones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano mMA&ximo
~ de gobierno y decisidn del Instituto, se encuen’rro plenamente facultado para resolver la
solicitud de oforgamiento de conceslén de uso social. '

SEGUNDO.- Mcrco legal aplicable. El arficulo Sexto Transitoric del DecreTo de Ley
establece el tratamiento que deberd darse  los c:sun’ros y procedmlerﬁ'os que hayan
iniclado con anterioridad @ su enfrada en vigor, de manera particular, el referido

precepto establece:. .
,fl . |

"SEXTO. La atencion, tramite y resolucion de los asuntos v procedimientos gue hayan ;
iniciado previo a fa enfrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos

. esfablecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del: Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70, 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la
Constitucion  Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en materia  de
telecomunicaciones, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 11 de junie de
2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transiforio del presente
Decreto.” / . Y,
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En ese sentido, la atencidn, frédmite y resolucidon de los procedimientos que se ubiguen
‘en ese supuesto, deberd redlizarse conforme a lo senalado en el segundo padrrafo del
arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constifucional, mismo que a la letra
senala:

"SEPTIMO. ...

Los procedimientos iniciados con anterioridad a ia infegracién de la Comision
Federal de Compefencia Econdmica y del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones, continuaran su framite anfe esfos 6rganos en términos de la
legislacion aplicable ol momento de su inicio. Las resoluciones que recaigan en
estos procedimientos, sélo podrdn serimpugnadas en términos de lo dispuesto por
el presente Decreto mediante juicio de arnparo indirecto,

I

De la interpretacidon arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente al
momento de la presentacion de la Solicitud de Permiso, atiende al principio de no
refroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibiiidod de nuevos
requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicifudes para el otorgamiento de
permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del serviclo de
radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (en lo sucesivo “LFRTV®) y demds disposicionés aplicables vigentes para ese
momento. '

De manera particular, en virtud de gue la Solicitud de Permiso fue presentada ante fa
COFETEL el 16 de noviembre de 2012, para efectos de su framite e infegracion deben
observarse los requisifos determinados en la legislacion opIiCGbIe al momenfo de su
ingreso, esto es, conforme a aguellos que para el uso del espectro radioeléctrico para
la prestacion del servicio de radiodifusion establece la LFRTV,

En ese senfido, resulta aplicabie el contenido de los articulos 13, 17-E, fracciones |, i, 1V,
V, 20, fraccidon |y 25 de la LFRTV, mismos que a la letra establecen:

-Articulo 13- Al oforgar las concesiones © permisgs a que se refiere esta ley, el
Ejecutivo Federal por conducio de la Secrefaria de Comunicacionss y Transporfes
deferminarg la naturaleza y propdsito de las esfaciones de radio y felevision, ias
cuales podran ser: comerciales, oficiales, culfuralss, de experimentacion, escuslas
radiofénicas o de cualquier otrar indole. :

Las estaciones comerciales requeriran concesion. Las estaciones oficiales,
culfurales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las.
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enfidades y orgamsmos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, s6lo
reguerirdn permiso. ”
y v . e S

“Articulo 17-F. Los requfsh‘osl‘ que deberdn llenar los inferesados son:

" I Datos generales del solicitante y acredifamiento su nacionalidad mexicana,
Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los sigulemtes apartados:
a) Descripg:ién y especificaciones fécnicas:
b} Programa de cobertura;
¢) Programa de inversion;

y o) Programa Financiero, y

' &) Programa de actualizacion y desarrollo tecnologico.
Ill. Proyecto de produccion y programacion; -
iV, Constituir garantia para asegurar la continuacion de los frcrm#es hasfa que la--
concesion sea oforgada o negada, y
V. Solicityd de opinion favorable presentada a la Comision Federal de
Competencia.”

"Arficulo 20. Los permisos a que se refiere fa presente Ley se oforgoran conforme
al sigulente procedimiento: 3 -

s I Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, 1a informacion o que se
refieren las fracciones |, M, IV y V del arficulo 17-E de esfa Ley, asi como un
programa de desarrolio y servicio de la estacion?

NS

“Arficulo 25. Los permisos parq las estaciones culfurales y de experimenfocién %
para las escuelas radiofénicas solo podrcm oforgarse a c;udadanos mexicanos o
sociedades mexicanas sin fines de lucro.”

- ;

. y,
Asimismo, aunado a los preceptos antes sefdlados, cabe destacar que para este fipo
de solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 124
fraccion |, inciso d), en relacion con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos, el
cual dispone la obligacién de pagar los derechos por el estudio de la solicitud y de la
documentacion inherente al otorgamiente de permisos para establecer esTomones de
radiodifusion sonora, como es el caso gue Nos ocupd. .

El pago referido en el parrafo gue antecede debe acompanarse al escrito de peticion,
toda vez que el hecho impohible del fributo es el estudio que redlice este Instituto con
motivo de la Solicitud de Permiso.

h

! Fraccién declarada invélida por sentencio de'la SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En la porc:on
normativa que dice “...solicitud de...presentada a...”)

2 Fraccion declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En la porcién
normativa que dice “...cudndo menos...”)
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TERCERO.- Andlisis de Ia solicitud de Permiso. Del andlisis sfectuado a la documentacion
presentada por la UNIVERSIDAD, se desprende que esia es de nacionalidad mexicana,
lo cual se acreditd mediante la exhibicion de los instrumentos notariales referentes a

“constitucidn de la sociedad civil, asi como con las actas de nacimiento de los socios,
con los cudles se desprende el cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién |, del articulo
17-E, en relacién con los articulos 20 y 25, todos de la LERTV.

Por ofra parte, dentro de la Solicitud de Permiso, la UNIVERSIDAD presentd la descripcion
" detallada de la naturaleza y propésitos de la estacion indicando tener como objetivo,
fransmitir y causar en Ia iprogromocién conciencia de los derechos humanos, el medio
ambiente, la responsabilidad como ciudadanos, o igualdad de género y resaltar el
marco cultural, Tomondo en cuenta las nuevas propuestas culturales de la poblacion
joven gque contfribuya a la reflexién v debate para la integracion regional, estatal y
naclonal de los diferentes sectores de Ila sociedad , asimismo exhibid su programa de
produccion y prdgromooién, el cual es consistente con la naturaleza y propositos de Ia
estacion, y' de igual forma, acompand la correspondiente garantia para asegurar la
confinuacién de los framites, cor lo cual se tienen por cumplidos los requerimientos
establecidos en las fracciones Il y IV del arficulo 17-E, en relacion con el 20 de la LFRTV.

Asimismo, mediante oficio nimero SE-10-096-2012-390, de fecha 27 de noviembre de
2012, la Comisicn Federal de Competencia emitid opinion favorable en materia de
competencia econdmica vy libre concurrencia, sobre la promocion presentada por la
UNIVERSIDAD, en terminos del requisito establecido en la fraccién V, del arficulo 17-E, en
relacion con el articulo 20 de la LFRTV,

- Deigual forma la UNglVERSIDAD, presento el correspondie;hTe programa de desarrolle v
setvicio de la estacion, dando cumplimiento a lo dispuesto en lo establecido en la
fraccion |, del articulo 20 de ia LFRTV.,

Por ofra parte, la entonces Direccion Generdl Adjunta de Desarrollo de la Radiodifusion,
emitié mediante oficio ndmero IFT/D02/USRT/DGAD/1081 /2014, el dictamen técnico por
el cual determiné técnicamente factible la asignacion de la frecuencia 97.9 MHz, con -
potencia de operacion de 1.0 kW y distintivo de llamada XHUHV-FM, en Chicontepec,
Veracruz. :

Finalmente, la UNIVERSIDAD adjunté el comprobante de pago de derechos al'gue se

refiere el articulo 124, fraccién |, inciso @), en relacion con el arficulo 130 de la Ley Federal
de Derechos, por concepto de esfudio de la sclicitud vy de la documentacion inherente
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ala misma, por el otorgamiento,de permisos para establecer es’qociones de radiodifusion

sonorg, - N
ra Y .

Ay

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso se encu’én’rrc debidamente infegraday la
dooumenfcolon presentada con motivo de la misma, cumple con 1os requusn‘os exigibles,
atento a las disposiciones legales aplicables. i
CUARTO.- Concesién para uso soclal! No obstante fuercon satisfechos los\requisitos
establecidos en la LFRTV para e! otorgamiento de'un permiso para el uso del espectro
radioelécirico para la prestacién del servicio de radiodifusion, el régimen aplicable al
otorgamiento del fitulo correspondiente serd el previsto en la Ley: lo anterior en
observancia al contenido de los omculos Tercero fraccion ity Séptimo segundo parrafo-,
fransitorios del Decreto de Reforma Constituciondl, razén por la cudl la figura juridica de
permiso debe homologarse a la de concesiones, oonforme al objeto para el cudl se
solicita su ofergamiento.
- (

Lo expuesfo se robustece con el confenido del articulo Dégimo Séptimo Transitorio del
Decreto de Ley, el cual establece un régimen de transicidn de la figura de permiso a la
de concesién para uso publico o uso social, asi como eltratamiento que deberd darse
de manera femporal a los permisos vigentes o en proceso de‘ refrendo en materia de
radiodifusion, de lo cual se advierte que las d|sp03|c:|ones Tronsfronos fienen por objeto
homologar los regimenes sefialados.

//

En consecuencia, atento a o expusesto en los pdrrafos gue onTeoeden asl como en
razon de haberse satisfecho los reqwsfros sefialados en el Considerando Tercero de la
presente resolucion, procede el o’rorgomen’ro de una concesion de uso pUblico o de
uso soclal; segun corresponda. :

i
i
|

En el caso en concreto, para la presente Solicitud de Permniso se considera procedente -
oforgar una congesién para usar y Oprpvechor bcsndc:ts de frecuencia del espectro
radiosléctrico para uso social, asi como otorgar en este acto OdmIﬂISTrOTIVO una
concesion Unica para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75 de la
Ley. en virtud de que esta es lg que conflere el derecho de orestar servicios de
telecomunicationes y rodlodlfUS|on - |

QUINTO Vlgencm de la concesion para uso SOCIOI. JEn términos de o dispuesto por el
orhoulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para
uso publico o social, serd hasta por 15 (QUINCE) afios, por lo que considerando que por
disposicion constifucional las concesiones para uso qulico y social, gque por su
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naturaleza no persiguen fines de lucro, asi como gue las mismas buscan un beneficio de
cardcter socidl, se considera que la presente concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social se expida con una vigencia
de 15 (QUINCE) arios contados a partir de la emision de los respectives fitulos.

Por lo anterlor y confundamento en los arficulos 28, parrafo décimo quinto, décimo sexto
y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Tercero y
Séptimo Transitorios del Becreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2013; en relacion con los articulos Sexto y Décimo Séptimo
Transitorios del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicacionas y
Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicane; y se
reforman, adicionan y  derogan - diversas disposiciohes en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 14
de julio de 2014; 1, 2, 15, fraccioén IV, 54, 55, fraccion |, 66, 67, fraccién IV, 71, 76, fraccidn
IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 13, 17-E, 20y 25 de
la Ley Federal de Radio y Television; 3, 16 fraccidn X, 35, 36 v 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 4, fraccién |, 6, fraccion XXXVII, 32 y 34, fraccion | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo
emite los siguientes: ;

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se-otorga a favor de la UNIVERSIDAD HUASTECA VERACRUZANA, S.C., una

concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico
| para la prestacién del servicio pdblico de radiodifusion sonora a través de la frecuencia
97.9 MHz con distintivo de llamada. XHUHV-FM, en Chicontepec, Veracruz, asi como und
Concesién Unica, ambas de Uso Soclal, con una vigencia de 15 (QUINCE) afios contados
a partir de la expedicion de los fifulos correspondientes conforme a los términos
establecidos en el Resolutivo sigulente.

SEGUNDQ,.- El Comisionado Presidénte del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social v de Concesién Unica
cerrespondiente, gque se otorguen con motivo de la presente Resolucion,
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a la UNIVERSIDAD HUASTECA VERACRUZANA, S.C., la presente resolucion asi como a
realizar. la enTregct de los fitulos de concesidon para usar y aprovechar bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social y de Concesidn Unica, que se
oforguen con motivo de Ia presente Reso!tgmon, previo pago de los deréchos a que se
refieren los articulos 124, fraccidn 1, inciso ¢), en relacién con el arficulo 130, ambos de la
Ley Federal de Derechos y con la cédula de nofificacion correspondients, remitanse en
su oportunidad dichos instrimentos” para su inscripcidn en el Regts’rro Pdblico de
ConceSIones = :

.

Gabrlel Oswaldp Contreras Saldivar -
Présidente 7

jana of' ia Labc:rdlnl Inzunza i Maria E!ena Es’rovillo Flores

Comisionada S Comisuonoda

- Adolfo Cuevas Teja
Comisionado  ~

La presen’re\i?esolucmon fue aprebada por el Pleno del Instituto Federal | de Telecomunicaciones en su Vi Sesién Qrdinaria B
celebrada el 22 de abril de 2015, por unanimidad de voios de los Comisicnados presentas Gabriel Oswaldo Confreras
Saldivar, Luis Fernando Borjdn Figueroa, Emesto Es‘rruda Gonzclez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavilio
Hores, Mario Germon Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en 1os parrafos vigésimo, fracciones iy Il y
vigésimo primerce, del { arficuio 28 de la Constifucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16y 45 de la Ley.
Federal de Teiepomumcc:crones y Radiodifusion; asl comoe en los articuios 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de TeleComunicaciones, medianie Acuerdo P/IFT/220415/114.
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