[MSTITUTO FEDERA if/D E
Y T TELRCCAUMIC ACHDMES

RESOLUCION MEDIANTE LA ' CUAL EL PLENO DEL INSHTUTO FEDERAL DE

> TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS

DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO ASI COMO UNA CONCESlON ONICA,
AMBAS DEUSO SOCIAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE R}\DIODIFUSION
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA A FAVOR DE FUNDACION SAN QUINTH}{, AC.

T

ANTECEDENTES
|.--Solicitud de Permiso. Mediante escrifo presentado el 12 de septiembre de 2012,
Fundacién San Quintin, A.C. (en lo sucesivo *FUNDACION SAN QUINTIN®, p”ér conducto
de su representante legal, formuld ante la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (en 16 sucesivo la “COFETEL™), solicitud de Permiso para usar una
frecuencia de radiodifusion sonora con fines culturales (en 18, sucesivo “Solicitud de
Permiso™), en la localidad de San Quinfin, Baja California. )
II.- Requerimiento de informacion. Medlorﬁe oficio CFT/DO“! /STP/952/13, de 14 de febrero
de 2013, se solicitd a la interesada la presentacion de diversa documentacion necesaria,
a efecto de continuar con el trémite de mérito, mismo que fue desohogado &l 21 de
febrero de 2013, dando con sflo cumplimiento al referido requerimiento. .
[IL.- Decreto de Reformcl Constitucional, Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el
Diario Oficici de IfF Federacion (enlo sucesivo el ° "DOF") el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de I
Constitudién  Politica de los Estados Unidos Mexiconos, en materia  de,
telecomunicaciones (en lo sycesivo el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante
el cual se cred el Instituto Federal de Teledomﬂmicgcicgnes (en lo sucesivo el “Instituto”).

\

IV - Integracion del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente infegrado
el Instituto, en términos de lo dispuesto por el or’r[culo Sexto Transitoric del Decretfo de
Reforma Cons’m‘umonol mediante la rohﬂcomon por parte del Senodo de la RepUblica
de los nombramientos de los Comisionados que infegran su érgano de goblerno v la
designacién de su Presidente | : o
V.- Decroto de Ley. El 14 dejulio de 2014, se publicd en el DOF el Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y la Ley del Sisterma
PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas dispo'siciones en materia de tfelecomunicaciones y radiodifusion (en_xl,é sucesivo
el “Decreto dg Ley™). mismo que entré en vigor el 13 de agosto de 2014,

s
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VI.- Estatuto Orgc':nico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el Estatuto,
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en o sucesivo el “Estatuto
Orgdnico™), el cual entrd en vigor el 26 de septismbre de 2014 y se modificd a fravés del
“Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Orgdnico” del Institufo Federal de
Telecomunicaciones, publicado en ef DOF el 17 de octubre.de 2014,

En virtud de los Anfecedentes referidos Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos décimo --

guinto y décimo sexfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo Iq_,“Cons’riTucién")", el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios, gue fiene por objeto el desarrollo eficienfe de |a radiodifusion y las
telecomunicacionss, conforme a lo dispuesto en la Consfitucidn y en los términos que
fiien las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocidén y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacidon del espectro: radioelécirico, las redes y la
prestacidn de los servicios de radiodifusion y Telecomur%icociones{,_ asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 6o. y 70. de la propia Constitucion. |

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone gue
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de confrol accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y felecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdémica de los
sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regularé
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia vy la libre conclrrencia e impondrd limites al
concesionamiento v a la propiedad cruzada ~que controle varios -medios de
comunicacion que sean concesicnarios de radiodifusion y felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 6o. y 70. de la Constitucion,

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley, sefidla que la atencién,
frdmite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la
enfrada en vigor del mismo, se realizardn en los términos establecidos en el arficulo
Séptimo Transiterio del Decreto de Reforma Constifucional.
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Asimismo, el segundo pdrrafo del articulo Septimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional indica que los procedlmlen’ros iniciados con anterioridad a la m’regromon
del [ns’rl’ru’ro como acontece en el presen’re caso, confinuardn su trémite ante es’re
organo en términos dela leg[slcamon ophcob[e al momento de su |mC|o

‘

D¢ igual forma, Corresponde al Plenc dél Ins‘ri"fuTo, conforme a lo establecido en los
arficulos 15, fraccidn IV y 17, fraccldn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”) y 6, fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdnico, ia PR

facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

s

En este sentido, conforme ol arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios|las atribuciones Confq,ridos a Iq___ )
Direccién Generdl de Concesiones de Radiodifusion, por lo cuadl, coresponde a dichar :
Direccidn General en férminos del articulo 34, fraccidn | del ordenamiento juridico en "
cita, tramitar y evaluar las solicifudes para el otorgamiento de concesiones-en materia
de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de-ideas y considerando que el Instituto tierie & su carge la regulacion,

promocion y supervisidn de las felecomunicacionss y la radiodifusion, asi como o

facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como drgano maximao

de gobierno y declisién del Instituto, se encuentra plendmem‘e facultado para resolver la
soficitud de oTérgomlen’ro de concesidn de uso social.

SEGUNDO.- Marco legal aplicable. El arficulo Sexto Transitorio del Delcreto de Ley
establece el fratamiento que deberd darse a los! asuntos y procedimientos que hayan
iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera particular, el referido
precepto establece:

“SEXTO. La atencion, tramife y resolucion de los asuntos y procedimienfos que y
hayan iniciado previo a la entrada en vigor def presente Decrefo, se realizard en

los férminos establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decrefo por el que

se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 7o., 27, 28, 73,

78, 94y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

de telecomunicaciones, publicado ef el Diario Oficial de la Federacion el 11 de

junio de 2013. Lo anferior sin perjulcio de lo previsto en el Vigesimo Transiforio del

presente Decreto.” - £

En ese sentido, la atencién, framite y resolucion de los procedimientos que se ubiquen

en ese supuesto, deberd redlizarse conforme a lo sehalado en el segundo pdrrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra )
senala: . ! _ |

3de?



“SEPTIMO. ...

Los procedimientos Iniciados con anterioridad a la integracion de la Comisicn
Federal de Compefencia Econdmica y del |Instituto Federal de
Telecomunicaciones, continuaran su framite anfe esfos drganos en férminos de la
lsgislacion aplicable al momentc de su inicio. Las resofuciones gue recaigan én
estos procedimientos, sdlo podran ser impugnadas en términos de io dispuesto por
el presente Decrefo mediante juicio de amparo indirecto.

De la interpretacion armonica de los articulos referidos, se desprende gue el Decreto de
Ley al reconocer en disposiciones transitorias la aplicaciéon de la normatividad vigente al
momento de la presentacion. de la Solicitud .de Permiso, atiende al principio de no
retroactividad de la ley, -pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos
reguerimientos, por lo cual, para el estudio de-las solicitudes para el otorgamiento de
per’fnisos para el uso del espectro radiosléctrico para la prestacion del senvicio de
radiodifusién, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (en lo sucesivo “LFRTV") y demds disposiciones aplicables \figenTes para ese
momento. ‘

De manera particular, en virtud de que la Solicitud de Permiso fue presentada ante Ia
COFETEL el 12 de septiembre de 2012, para efectos de su frGmite e integracion deben
observarse los requisitos determinados en la legislacién aplicable al momento de su
ingreso, esto es, conforme a aquellos que para el uso del espectro radioeléctrico para
la prestacion del servicio de radiodifusidn establece la LFRTV,

En ese sentido, resulta aplicable el contenido de los arficulos 13, 17-E, fracciones |, III,_\‘IV,
V, 20, fraccion 1y 25 de la LFRTV, mismos que a la letra establecen:

"Articulo 13.- Al oforgar las concesionss o permisos a que se refiere esta ley, el
Eecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Cornunicaciones y Transportes
determinard la naturaleza y propdsito de las estaciones de radio vy felevision, fas
cuales podran ser: comerciales, oficiales, culturales, de expenmenfac:on ascuelas
radiofénicas o de cualquier ofra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concésidn. Las esfaciones oficiales,
culturates, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan Ias
entidades y orgamsmos pdblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, so.fo
requeriran permiso.
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"Articulo 17-E, Los requiisifos que deberan llenar los interesados son:

I. Datos generales del solicifante y acredifamiento su nacionalidad mexicana;

Il. Plan de negocios que deberd contenar como minimo, fos siguientes apartados:

a) Descripcion y especificaciones tecnicas:

) Programa de cobertura;

¢) Programa de Inversion;

o) Programa Financiero, y

e) Programa de acfualizacion y desarrofio tecnolégico. .
~ . Proyecto de produccion y prograrmaciory, -

V. Consﬁfuir garantia para asegurar la continuacion de los framites hasta que ia

conces;on seq oforgado' 0 hegada, ¥

V. Solicifud de opinicn favorable presentada a Ja Comision Federal dé

Compeétencia.”! .

“Arficulo 20, Los permisos d que se reflere la presente Ley se oforgaran conforme

ol sigulente procedimiento:

I Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacion a que se
refieren las fracciones I, Ml IV y V del arficulo 17-E de esfa Ley, asi como un
programa de desarrollo y servicio de la estacion;? -

()"

“Arh’cﬁo 25. Los permisos para las esfaciones culturales v.de experimentacion y
para fas escuslas radiofonicas sdlo podran oforgarse a cludadanos mexicanos o

sociedades mexicanas sin fines de lucro. ”
Ve

Asimismo, aunado a los preceptos antes senalados, cabe destacar &ue para este tipo
de solicitudes debe acatarse/el requisito de procedencia estdblecid6 por el articulo 124
- fraccion |, inciso. ), en reIoC|Qn con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos, el "
"‘ cuat-dispone la obllgoc10n de pagar los derechos por el estudio de la solicitud y de la
documen’rqaon inherente al otorgamiento depermisos para establecer estaciones de
radiodifusiéh sonora, como es el caso gue nos ocupda.

-

'
i/
N

 Elpago referldo en el parrafo que anecede debe acompanarse al escrito de peticion,
foda vez que\el hecho imponible del tributo es el estudio gue redlice este Instituto con
motivo de la Solicitud de Permlso =

TERCEROQ.- Andlisis de la Solich‘ud de Permiso. Del andilisis efectuado a la documentacion
presentada por FUNDACION SAN QUINTIN, se desprende que ésta y sus infegrantes son

1 Fraccién declarada invélida por sentencia de la SCIN a Accicn de Inconstitucionalidad DOF 20-08- 2007 {En Ia\ porcion
normativa gue dice “...solicitud de...presentada a...”) ~
? Fraccioén declarada invélida por sentencia de la SCIN a Accion de inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En la porcion

normativa que dice “...cuando menos...”)
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de naclonalidad mexicana, lo cual se acreditd mediante la exhibicidn de los
instrumentos notariales referentes a constitucion;de la asociacion civil, asi como con las
actas de nacimiento de los asociados, con los cudies se desprende el cumplimiento alo
dispuesto en la fraccién |, del arficulo 17-E, en relacion con los articulos 20 y 25, todos de
la LFRTV.

Por otra parte, dentro de la Solicitud de Permiso, FUNDACION SAN QUINTIN presentd la
descripcién detfallada de la naturaleza y propoésitos de la estacion, indicando iener
como objetivo, proporcionar a los habitantes de la regién una altemnativa nueva de

comunicacion, que comparada con los modelos fradicionales de radiodifusion, se:

convierta en un medic de comunicacién abierta y positiva, acorde a las necesidades
recles que en el dmbito social, econdmico y poiifico presenta una sociedad inmersa en
el proceso de transformacion histdrica a la gue aspira la poblacion de la localidad,
mediante el uso de una frecuencia de radiodifusidn, y asimismo, exhibid su programa de
produccién y prograracién, el cual es consistente con la naturaleza y propdsitos de Ia
estacion, y de igual forma, acompand la correspondiente garantia para asegurar la
continuacién de los frdmites, con lo cual se tlenen por cumplidos los requerimientos
establecidos en las fracciones Il y IV del arficulo 17-E, en relacion con el 20 de la LERTV.

Asimismo, mediante oficio ndmero SE-10-096-2012-323, de fecha 12 de octubre de 2012,
la Comision Federal de Competencia emitid opinion favorable en materia de
competencia econdmica v libre concurrencia, sobre [a promocion presentada por la
FUNDACION SAN QUINTIN, en términos del requisito establecido en la fraccion vV, del
arficulo 17-E, en relacion con el articulo 20 de la LFRTV.

De igual forma FUNDACION SAN QUINTIN, presentsd el correspondiente programa de
desarrolio y servicio de la estacion, dando cumplimiento a lo dispuesto en lo establecido
en la fraccién’l, del articule 20 de la LFRTV., :

Por otfra parte, la entonces Direccion General Adjunta de Desarrollo de la Radiodifusion,
emitid mediante oficio nimero IFT/D02/USRT/DGAD/1085/2014, el dictamen técnico por
el cual determind técnicamente factible la asignacién de la frecuencia 98.3 MHz, con
potencla de operacién de 14.0 kW vy distinfivo de llamada XHBAJA-FM, en San Quintin,
Baja Cdlifornia.

Finalmente, FUNDACION SAN QUINTIN adiunté el comprobante de pago de derechosal

que se refiere el articulo 124, fraccién |, inciso @), en relacion con el articulo 130 de ldLey
Federal de Derechos, por concepto de estudio de la solicifud y de la documentacion
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mherem‘e a la misma, por gl o’rorgamlenfo de permisos para establecer es’romones de
radiodifusién sonora. {_,
En este orden de ideas, la Soliciiud de Permiso se encuentra debidamente integrada y la
documentacion presentada con motivo de la misma, cumple con los reqwsrros exigibles,
atento a las disposiciones legales aplicables. -
- r‘ |
CUARTO.- Concesidn para uso social. No obstante fueron satfisfechos los requisifos
establecidos-en la LFRTV para el oforgamiento de un permiso para ef uso del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion, el régimen aplicable al
otorgamiento del titlo correspondien’re serd el prevista en la Ley: lo anterior en
observancia al Con’renldo de Ios articulos Tercero fraccion i y Septimo segundo parrafo
transitorios del Decreto de Reforma Constitucional, razén por la cualla figura juridica de
permiso debe homologarse a la de concesionss, conforme al objeto para el cual se
solicita su otorgamiento. - _
L E ~ N o
Lo expussto se robustece con el contenido del articulo Décimo Séptimo Transitorio del
Decreto de Ley, el cual establece un régimen de transicion de la f;guro de permiso ala
de concesién para uso publico o uso socidl; asi como el tratamiento qge deberd darse
de manera temporal ¢ los permisos vigentes o en progeso de refrendo en materia de
radiodifusicn, de lo cual se advierte que las disposiciones transitorias tienen por objeto
homologar los regimenes sefialados.
ﬂ f

En consecuencm atento a lo expuesTo en los porrofos que on’receden asi como en
rozén de haberse satisfecho los requisitos senolodos en el Considerando Tercero de la
presente resolycion, procede el o’rorgomenfo de‘una concesmn de uso- pubhco o de
uso social, segdn Corresponde ‘ A

En el céso en concrefo, para a presente Solicitud de Permiso se considera procedente

oforgar una concesién para usar.y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso social, asi como otorgar en este acto administrativo, una
concesion Unica para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75 de la
Ley, en wirtud de que ésta es la que confiere el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion,

QUINTO.- Vigencia de la concesion para uso social. En términos de lo dispuesto por el
arficulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radiceléctrico para
uso pUblico o socidl, serd hasta por 15 (QUINCE) afios, por lo que considerando gue por
disposicién constitucional las concesiones para uso publico y SOCIOl que por su
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naturaleza no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de
cardcter social, se considera que la presente concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social se expida con una vigencia
de 15 (QUINCE) afios contados a partir de la emisidn de los respectivos fitulos.

Por lo anferior, y con fundamento en los arficulos 28, parrafo décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Tercero y Séptimo Transitorios del Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficlal de la Federacién el 11 de junio de 2013; en relacion con-los arficulos Sexto y
Décimo Séptimo Transiforios del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materio
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de julio de 2014; 1, 2,15, fraccion 1V, 54, 55 fraccion |, 66, 67, fraccion IV, 71, 76,
fraccion IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13; 17-E, 20
y 25 de la Ley Federal de Radio y Television; 3, 16 fraccion X, 35, 36 y 38 de la Ley Federdl
de Procedimienfto Administrativo; y 1, 4, fraccidn |, 6, fraccidn XXXV, 32y 34, fraccién |
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este &rgano
auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Se otorga a favor de FUNDACION SAN QUINTIN, A.C., una concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio publico de radiodifusion sonora a través de la frecuencia 98.3 MHz con distinfivo
de llamada XHBAJA-FM. en San Quintin, Baja California, asi como una Concesién Unica,
ambas de Uso Social, con una vigencia de 15 (QUINCE) anos contados a partir de Ia
“expedicién de los titulos correspondientes conforme a los términos establecidos en el
" Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las fdcul‘rodes que le
confiere el arficulo 14 fraccion X del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesldn para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social y de ‘Concesién Unica
corespondiente, que se otorguen con motivo de la presente Resolucion.
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TERCERO.- Se instruye  la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalimente
a FUNDACION SAN QUINTIN, A.C., la presente resolucion asicomo arediizar la enfrega de
los tftulos de concesidn para usar y aprovechar.bandas de frecuencia del espectro
radiceléctrico para uso social y Qc—} Concesion Unica, gue se oforguen con motivo de la

presente Resolucion, previo pago de los derechos a que se reﬂeren los arficuloes 124;.

fraccidn |, mctso €), en relacion con el articulo 130, ombos de laley Federal de Derechos
y con ld cédula de nofificacion cofrrespondiente, remitanse en su oporiunidad dichos
Instrumentos para su inscripeidn en el Registro Plblico de Concesiones.

|

-

L~ |
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente

- Ernes’ro

/4/ Adrana S‘Mﬁnl Inzunza Marria Elenc EsTovuIIo Flores

L// Comisionada Comisionada

“Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

e

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Insfifuto Federal de Telecomunicacicnes en su VI Sesidn Qrdinaria
celebrada el 22 de abril de 2015, por mayoria de votos de fos Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar,
Emnesto Estrada Gonzdiez, Adricna Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estaville Ficres, Mario Germdén Fromow Rangel v
"Adolfo Cuevas Teja, con el voto en contra del Comisionado Luis Fermnando Borjon F|gueroc: con fundarmentd en los
parrafos vigésimo, fracciones | y ill; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articuios 7, \16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; ast como en los arficulos 1,7, 8y | ]
12 del Estatuto Organico dei Instifuto Federal de Telecomunicaciones, m(_a_gicn‘re Acuerdo P/IFT /2204{5/ 11 2 ; ‘=
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