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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITU{’-;I'O FEDERAL DE

AHONES

TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS -

DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO ASI COMO UNA CONCESION UNICA,
AMBAS DE USO SOCIAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA A FAVOR DE COMUNICACION Y CULTURA
AHUALULCO DE MERCADO, A.C.

}
I

/

ANTEGEDENTES

L.- Solicitud de Permiso. Mediante escrifo presentado el .17 de noviembre de. 2071,
Comunicacién y Cultura Ahudlulco de Mercado, A.C., (en lo sucesivo "COMUNICACION
Y CULTURA AHUALULCO DE MERCADO"), por conducto de su representante legal,
formuld ante la extinta Con‘nsnon Federcl! de Telecormunicaciones (en lo sucesivo la
*COFETEL™), solicitud de Permiso para usar una frecuencia de radiodifusion sonora con
fines culturales (en o suoeswo “Solicitud de Permiso™), en la locadlidad de Ahualulco de
Mercado, Jalisco. \

II.-  Requerimiento de informacién. Mediante oficios CFI/D01/STP/5180/12 e
IFT/D02/USRTV/DGATS/2813/2014, de fechas 12 de octubre de 2012 y 12 de agosto de
2014, respectivamente, se solicitdé a la interesada la presentacién de diversa
documentacién necesaria, a efecfo de continuar con el tramite de merifo, misma que
fue desahogado con fecha 20 de febrero de 2015, dando con ello cumplimiento a los
referldos requerimientos. BN

lI.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en el
Diario Oficlal de la Federacion (en [o sucesivo el "DOF”) el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas dlSpOSlClones de los articulos é0., 70., 21, 58 73, 78, 94 y 105 de la
Constfitucion  Politica  de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicacionss (en lo sucesivo el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante
el cual se cred el Instifuto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el-~Instituto”).
/

IV.- Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente integrado
el Insfitufo, en férminos de lo dispuesfo por el arficulo Sexfo Transitorio del Decrefo de

Reforma Consfitucional, mediante la ratificacion por parte el Senado de Ia Republica

de los nombramientos de los Comisionados gue integran su drgane de gobiemno y la

demgncmon de su Presidente 1

\
V.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema
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Plblico de Rcdiddifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion (en lo sucesivo
el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

V.- Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el Estatuto
Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Estafuto
Orgdnico™), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificd a fravés del
“Acuerdo por el gque se modifica el Estatuto Orgdnico” del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 17 de octubre de 2014,

En virtud de los Antecedentes referidos y,

.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme Io dispone &l articulo 28 parrafos décimo

guinfo Y, décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo

sucesivo la "Constitucion”), el Instituto es un érgano autdbnomo, con personalidad juridica

y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion y as

telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién v en los términos que

fijlen las leyes. Para tdl efecto, fiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del

uso, obrovechomiem‘o_ y explotacién del espectfro radioelécirico, las redes y la

prestacidn de los servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esencidles, garaniizando lo establecido

en los arficulos 60. vy 70.-de la propla Constitucion, '

Por su parte, el pdrrafo déecimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion dispone gue
corresponde dl Instituto el otorgamiento,-la revocacion, asi como [ autorizacion de
cesiones © cambios de control accionario, fitularidad u opseracién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

" Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de Competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regularé
‘de forma asiméirica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la compe}‘encio_y la libre concurrencia e impondr@ limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusidn y felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispussto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
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Por su parte, el articulo Sexto Transiterio del Decreto de Ley, sefala que la atencidn,
fr&mite y resolucién de los osun’ros y procedimientos que hayan iniciado previo a la
enfrada en vigor del mismo, ‘se redlizardn en los términos establecidos en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Cc\;ns’n’rucsonol.

Asimismo, el segundo ;ci)c':rrctfo del articulo $éptimo Transitorio del Decreto de Reforma g
Constitucional indica gue los procedimientos iniciados con antericridad a la infegracién
del-Insfituto, como acontece en el presente caso, continuardn su trdmite anfe esfe
Srgano en términos de [a legislacion aplicable al momento de sy inicio. |
I &

De igual forma, corresponde al Pleno del Institufo, conforme a lo establecido en los
articulos 15, fraccion IV y 17, fraccion | de la Lley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”) y 6, fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdnico, la
facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

L i

En este sentido, '¢conforme al articulo 32 del Estatuto  Orgdnico, corresponden
originariamente a ia Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
Direccién General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a dicha
Direccién Generalen términos del arficulo 34, fraccién | del ordenamiento juridico en
cita, tramitary evaluarias solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia
de radiodifusion para someterics a conslderacion del Pleno.

4
En este orden de ideas y considerando que el Institufo fiene a su cargo la regulacion,
promocidn vy supervision de las TeEeoomL{hicociones y la radiodifusion, asi como d
facultad para otorgar las concesionss previstas enla Ley, el Pleno, como organo maximo
" de goblemo y decisién del institufo, se encuentra plen\@ﬁwenfe facultado para resolver la

solicifud de o’rorgomlen’ro de concesién de uso social.

SEGUNDO.- Marco legal cplicoble. El arficulo Sexto Transitorio del Decrefo de Ley
sstablece elltratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos que hayan
iniclado con anterioridad a su entrada en vigor, de; manera particular, el referido
precepto establece: /

"SEXTO, La atencién, framite v resolucion de los asunfos y procedirientos que
hayan iniciado previo‘?o la entrada en vigor del presente Decrefo, se realizard en
los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorfo del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposicionss de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de o Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia !
de telecormunicaciones, publicado en ef Diario Oficial de la Federacidn el 11 de

Junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de o previsto en el Vigésimo Transiforio del

presente Decrefo.” /
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En ese senfido, la atencidn, frdmite y resolucion de los procedimientos gue se ubiquen
en ese supuesto, deberd redlizarse conforme a lo sefialado en el segundo pdrrafo del
articuio Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
senala: : ‘

"SEPTIMO. ...

Los procadimientos iniciados con antericridad a ka integracién de la Comision
Federadl "de Compefencia FEcondmica ! y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, continuaran su framite anfe esfos Grganocs en términos de la
legislacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones que recaigan en
estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en términos de lo dispuesfo por
el presente Decreto medianteijuicio de aomparo indirecto. : |

rd

De la inferpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley al reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacion de la normatividad vigente al
mormento de la presentacidon de la Solicitud ‘de Permiso, atiende dl principio. de no
retroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos
reguerimientos, por lo cual, para el estudic de las solicitudes para el otforgamiento de
permisos para el uso. del especiro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requisitas establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (en lo sucesivo “LFRTV") v demds disposiciones aplicables vigentes para ese
momento, '

De manera particular, en virtud de gue la Solicitud de Permiso fue presentada anfe la
COFETEL el 17 de noviembre de 2011, para efectos de su frdmite e integracion deben
-observarse los requisitcs deferminados en la legislacion aplicable al momento de su
ingreso, esto es, conforme a qquellos que para el uso del espectro radioeléctrico para
la prestacién del servicio de radiodifusion establece la LFRTV.,

En ese senﬁdof%@sul?o op__‘licoble el contéenido de los articulos 13, 17-E, fracciones |, Hll, IV,
V 20, fraccién | y 25 de la LFRTV, mismos que a la letra establecen:

Arficulo 135 Al ofcrgar las concesiones © permisos a que se refiere esta ley, ol
Eiecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
determinard la naturaleza y propdsifo de las estaciones de radio y television, las
cuales podran ser: comerclales, oficidles, culfurales, de experimentacion, escuslas

radiofonicas o de cualquier ofra indole. i

Las esfaciones comerciales requeriran concesion. Las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radicfénicas o las que establezcan kas
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enfidades y orgamsmos ,oublfCos para el cumplimiento de sus fines y servicios, solo P
requenran permiso.” 9

"Articulo 17-E. Los requisifos“ que deberdan llenar los inferesados son;

1. Datos generales del soficitante y acredifarmiento su nacionalidad mexicana;

I Plan de negocics que deberd contener comeo minimo, los siguientes aparfados:
a Descripcion y especificaciones técnicas:
b) Programa de cobertura; .
<) Programa de Inversién, \ !
d) Programa Financlero, y

&) Programa de-actualizacion y desarrollo fecnoléglco

i, Proyecfo de produccion y programacion;

IV. Constituir garantia para asegurar la continuacidn de los trémites hasta que la concesion
seq oforgada o nhegada, v

V. Solicitud de opinidn faveorabile presentada @ ka Comision Federal de Competencial.”

“Arffculo 20, Los permisos a que se refiere la presente Ley se oforgardn conforme al siguiente
procedimiento:

1. Los solicifantes deberdn presentar, cuando menos, o informacion a gue se refleten las
fraccionss |, i, IVy V del arficulo 17-E de esfa Ley, asf como un programa de desarrolio v
servicio de la estacion,? N

/j B
(‘ B .) o N . ;.‘
"Articulo 25, Los permisos para las estaciones culturales y de experimenfacion-y para las
escuelas radiofénicas sSio podrdn otorgarse a ciudadanos mexicanos o soc;adades
mexicanas sin fines de lucro,”

;
e

Asimismo, aunado a los preceptos antes sehalados, cabe destacar que para este fipo
de solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 124
fraccidn |, inclso @), en relacién con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos, el
cual dispone la obligacidn de pagar los derechos por el estudio. de Io solicitud y de ia
documentacidn inherente al otorgamiento de permisos para establecer esfaciones de
rodlodlfUS|on sonora, como es el caso gue nos ocupd.

El pago referido en el pdrrafo gque cmtecede debe acompanarse !‘ol escrifo de peﬂcién
toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que redlice este Instituto con
motivo dée la Solicitud de Permiso. h

TERCERO.- Ar},dlisis de la Solicitud de Permiso. Del andilisls efectuado a la documentacion
presentada por COMUNICACI(')N Y CULTURA AHUALULCO DE MERCADQ, se desprende
que ésta y sus infegrantes son de nacionalidad mexicana, lo cual se acreditd mediante

* Fraceidn declarada invdlida por sentencia de fa SCIN a Accidn de inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En fa porcidn
normativa que dice “. sahc:tud de..presentada a...”) _

? Fraccidn declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En Ja porcidn
normativa que dice “...cuando menos...")

K
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la exhibicién del instrumento notarial referente a la constitucion de la asociacién civil, ast
como con las actas de nacimiento de los asociados, con los cuales se acredita el
‘cumplimiento alo dispuesto en la fraccién |, del articulo 17-E, en relacion con los articulos
20y 25, todos de la LFRTV.

Por ofra parte, dentro de la Solicitud de Permiso, COMUNICACION, Y CULTURA
AHUALULCO DE MERCADO, presentd la descripcion detallada de Ia naturaleza y
propdsitos de la estacion indicando fener como objetivo, difundif y promover en el
“contenido de su programacion los derechos humanos, la eguidad de género, el respeto
y conservacién del medio ambienté, la-infegracién familiar, la promocién de ki
educacién, la cultura y manifestaciones artisticas de la regién, asi como proporcionar
espacios de didlogo entre la poblacidn para la solucién de problemas locales que
coadyuven a la integracion regional y nacional y deriven en el fortalecimiento
democrdtico de la sociedad de Ahualulco de Mercado, Jalisco, asimismo, exhibié su
programa de produccion y programacidn, el cudl es consistente con la naturaleza y
propésitos de la estacién, y de igual forma, acompaid la correspondiente garantia para
asegurar la continuacién de los trdmites, con o cual se tienen por cumplidos los
reguerimientos establecidos en las fracciones lif y IV del articulo 17-E, en relacién con el
20 de la LFRTV.

| Asimismo, mediante oficio nimero SE-10-096-2011-483, de fecha 29 de noviembre de
2011, la Comisién Federal de Cormpetencia emitid opinidn favorable en materia de
competencia econdmica vy libre concurrencia, sobre la promocion presentada por
COMUNICACION Y CULTURA AHUALULCO DE MERCADQ, en términos del requisito
establecido en la fraccion V, det articulo 17-E, en relacién con el articulo 20 de ja LFRTV.

De igual forma, COMUNICACIQN Y CULTURA AHUALULCO DE MERCADOQ, presentd el
correspondiente programa de desarrollo y servicio de la estacidn, dando cumplimienta
a lo dispuesto en o establecido en la fraccién |, del arficulo 20 de la LFRTV.

Por ofra parte, la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, emitic

mediante oficio nUmero IFT/222/UER/DG-IEET/342/2015, el dictamen técnico por el cudl

determiné técnicamente factible la asignacion de la frecuencia 88.1 MHz, con potencia

‘de operacion de 0.1 kW y distintivo de llamada XHADM-FM, en Ahualulco de Mercado,
Jalisco. / .

Finalmente, COMUNICACION Y CULTURA AHUALULCO DE MERCADO adunté el
comprobante de pago de derechos al que se'reflere el articulo 124 fraccidn |, inciso ),
en relacion con el articulo 130 de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio
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de la solicitud y de la documentacidn inherente a la misma, por el otorgamiento de’
permisos para establecer estaciones de radiodifusion sonora. )

En este orden de ideas, la Solicitud de Pern‘hso se encuentra debidamente integrada y la
docurnentacion presen’rcldo ceon motivo de la misma, cumple con los requisitos exigibles,
atento a las disposiciones legales ophcobles

/

. /

CUARTO.- Concesidén pcrc: uso social. No obstante fueron safisfechos los reqguisiios
establecidos en la LFRTV para el oforgamiento de un permiso para el uso del espectro
radiosléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion, el régimen aplicable ol
otorgamiento del” fitulo correspondiente serd’ el previsto en Ia Ley, lo anterior en
observancia al con’remdo de los articulos Tercero fraccion I y Sep’nmo segundo parrafo
transitorios del Decreto de Reforma Constitucional, razén por la cudl la figuro juridica de
permiso debe homologarse o la de concesiones, conforme al objeto pc:ro el cual se
sblicita su o‘rorgomienfo / \
Lo expuesto se robustece con el confenido del articulo Décimo Séptimo Transitorio del
Decreto de Ley, el cual establece un régimen de transicidn de I figura de permiso a la
de concesion para uso publico o uso social, asi como el tratamiento que deberd darse
de manera temporal a los permisos vigentes o en proceso de refrendo en materia de
radicdifusion, de lo cual se advierte que las dispo\sici”c'ines fransitorias tienen por objeto
homologar los regimenes senalados.

~
En consecuencia, atento a lo expuesto en los pdrrafos que anteceden, asl como en
razén de haberse satisfecho los requisitos senalados en el Considerando Tercero de o
presente resolucion, procede el oforgamiento de una concesion de uso publico o de
uso soclal, segun Correspon\do.; '

En el caso en concreto, para la presente Soltcfrud de Permiso se considera procedente
oforgar una concesidn para usar 'y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso socidl, asi como otorgar en este acto administrativo, una -
concesidn Unica pard uso social en términos de lo dispuesto por.los articulos 66 y75dela
Ley, en virtud de que ésta es la que confiere el derecho de prestar serv1c|os de
telecomunicaciones y radiodifusion. ; e
QU!NTO.; Vigencia de la concesidn para uso social. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para
uso publicolo social, serd hasta'por 15 (QUINCE) anos, por lo que considerando que por
disposicion constitucional las concesiones para uso pbblico y social, que por su
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naturaleza no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de
cardcter social, se considera que la presente concesién para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioelécirico para uso social se expida con una vigencia
de 15 (QUINCE) anos contados a partir de la emision de los respectivos fitulos.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 28, pdrr"’ofo décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados, Unidos Mexicanos:
Tercero y Sépjrimo Transitorios del Decreto por el gué se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013; en relacion con jos articulos Sexto vy

Décimo Séptimo Transitorios del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusidh, v la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del
Estadd Mexicano; vy se reforman, adicionan y derogan diversas disposiéiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de'julio de 2014; 1, 2,15, fraccion IV, 54, 85, fraccion 1, 66, 67, fraccion IV, 71, 76,
fraccidon IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 13, 17-E, 20
y 25 de la Ley Federal de Radio y Television; 3, 16 fraccion X, 35, 36 y 38 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; v 1, 4, fraccidn |, 6, fraccion XXXV, 32 vy 34, fraccién |
del Estatuto: Crgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este. drgano
-autdénomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS -

~ PRIMERO.- Se otorga a favor de COMUNICACION'Y CULTURA AHUALULCO DE MERCADQ,
- A.C.. una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico poro la prestacion del servicio plblico de radiodifusién sonora a fravés de
_la frecuencio 88.1 MHz con distintivo de llamada XHADM-FM, en Ahuaiulco de Mercado,
Jalisco, asi comg una Concesion Unica, om_bos: de Uso Socidl, con una vigencia de 15
(QUINCE) afos contados a partir de la expedicidn de los titulos correspondientes,
conforme a los férminos establecidos en el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
conflere el arficulo 14 fraccién X.del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radiosléctrico para uso social y de Concesidn Unica
correspondients, que se oforguen con motivo de la presente Resolucion.
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TERCEROQ.- §e instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a COMUNICACION Y CULTURA AHUALULCO DE MERCADO, A.C., la presente resolucion
tasl como a redlizar la entrega de los titulos de concesion pard usar y aprovechar bdndas
de frecuencia del espectro rc:rdloeiecfnco para uso social y de Concesidn Unica, gue se
otorguen con motivo de la presente Resolucidn, previo pago de ios derechos a que se
refieren los articulos 124, fraccién |, inciso ©), en relacién con el articulo 130, ambos de la
Ley Federal de Derechos y con la cédula de notificacion correspondiente, remitanse en
su oporfunidad dichos instrumentos porc su inscripcion en el Registro Publlco de
~ Concesiones. - /

Maria Elena Estavillo-Flores

Comisiocngdg-——-—

_ Mario Germn Fromoal Rc:ngel Adolfo Cuev'bs Teja
Comisionado Comisionado

La presen‘re Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federol de Telecomunicaciongs en su vV Sesién Crdinaria
celebrada el 22 de abril de 2015, por mayoria de voios de los Comisibnados presentes Gabriel Oswalde Contreras Saldivar,
Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Frorrow Rangel y
Adolfo Cuevas Teja, con el voto en contra det Comisionado Luis Femando Borjdn Figueroaq; con fundamentc en los
parrafas vigésimo, fracciones § v Il y vigésima primero, del arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como enlos arficulos 1, 7, 8y
12 del Estatuto Crganico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediants Acuerdo P/ IFT/220415/109,
N | i
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