RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS
DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO ASI COMO UNA CONCESION UNICA,
AMBAS DE USO SOCIAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA A FAVOR DE COLECTIVO EXPRESION ALTERNATIVA,
A.C.

ANTECEDENTES

.- Solicitud de Permiso. Mediante escrito presentado el 21 de agosto de 2012, COLECTIVO
EXPRESION ALTERNATIVA, A.C., (en lo sucesivo “*COLECTIVO EXPRESION ALTERNATIVA®),
por conducto de su representante legal, formuld ante Ia extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo la "COFETEL"), solicitud de Permiso para usar una
frecuencia de radiodifusion sonora con fines culturales (en lo sucesivo “Solicitud de
Permiso”), en la Ciudad de Los Reyes de Salgado, Michoacan.

.- Requerimiento de informacidn. Mediante oficios CFT/D01/STP/6867/12 e
IFT/D02/USRTV/DGATS/2814/2014, de fechas 7 de diciembre de 2012 y 12 de agosto de
2014, respetivamente, se solicitd a la inferesada la presentacion de diversa
documentacion necesaria, a efecto de continuar con el frdmite de mérito, misma que
fue desahogado el 23 de octubre de 2014, dando con ello cumplimiento a los referidos
requerimientos.

lll.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el “DOF”) el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante
el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto™).

IV.- Infegracidn del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente infegrado
el Instituto, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del Senado de la Republica
de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano de gobierno y la
designacion de su Presidente.

V.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el Decreto por el que se

expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion (en o sucesivo
el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

VI.- Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicdé en el DOF el Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdnico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificé a través del
“"Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Orgdnico” del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 17 de octubre de 2014.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo la "Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que
fijlen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Por su parte, el pdarrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones 0 cambios de control accionario, titularidad u operacidon de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por o que entre otros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e impondra limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley, senala que la atencion,
framite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la
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enfrada en vigor del mismo, se readlizardn en los términos establecidos en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Asimismo, el segundo pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional indica que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion
del Instituto, como acontece en el presente caso, confinuardn su trdmite ante este
organo en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

De igual forma, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los
arficulos 15, fraccion IV y 17, fraccidon | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”) y 6, fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdnico, la
facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

En este senfido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a dicha
Direccion General en términos del articulo 34, fraccion | del ordenamiento juridico en
cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia
de radiodifusidn para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano maximo
de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente faculfado para resolver la
solicitud de otorgamiento de concesidn de uso social.

SEGUNDO.- Marco legal aplicable. ElI articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley
establece el tratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos que hayan
iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera particular, el referido
precepto establece:

"SEXTO. La atencion, tramite y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizara en
los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73,
78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del
presente Decreto.”

En ese sentido, la atencidn, tfrdmite y resolucion de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto, deberd realizarse conforme a lo senalado en el segundo parrafo del
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articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, missno que a la letra
senala:

“SEPTIMO. ...

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracion de la Comision
Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, continuaran su framite ante estos érganos en términos de la
legislacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones que recaigan en
estos procedimientos, solo podran serimpugnadas en términos de lo dispuesto por
el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

”

De la interpretacion armonica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente al
momento de la presentacion de la Solicitud de Permiso, atiende al principio de no
retfroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibiidad de nuevos
requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento de
permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (en lo sucesivo "LFRTV") y demas disposiciones aplicables vigentes para ese
momento.

De manera particular, en virtud de que la Solicitud de Permiso fue presentada ante la
COFETEL el 21 de agosto de 2012, para efectos de su trdmite e integracion deben
observarse los requisitos determinados en la legislacion aplicable al momento de su
ingreso, esto es, conforme a aquellos que para el uso del espectro radioeléctrico para
la prestacion del servicio de radiodifusion establece la LFRTV.

En ese sentido, resulta aplicable el contenido de los articulos 13, 17-E, fracciones |, I, 1V,
V, 20, fraccidon |y 25 de la LFRTV, mismos que a la letra establecen:

Arficulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
determinara la naturaleza y propdsito de las estaciones de radio y television, las
cuales podran ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o de cualquier otfra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofonicas o las que establezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo
requeriran permiso.”
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“Arficulo 17-E. Los requisitos que deberan llenar los interesados son:

. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;

/. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes apartados:
a) Descripcion y especificaciones técnicas:

b) Programa de cobertura;

¢) Programa de Inversion;

d) Programa Financiero, y

e) Programa de actualizacion y desarrollo tecnoldgico.

M. Proyecto de produccion y programacion;

V. Constituir garantia para asegurar la continuacion de los framites hasta que la
concesion sea oforgada o negada, y

V. Solicitud de opinion favorable presentada a la Comision Federal de
Competencia’.”

"Arficulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgardn conforme
al siguiente procedimiento:

/. Los solicitantes deberan presentar, cuando menos, la informacién a que se
refieren las fracciones I, M, IV y V del articulo 17-E de esta Ley, asi como un
programa de desarrollo y servicio de la estacion;,?

¢.)"

"Arficulo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y
para las escuelas radiofonicas sélo podran oforgarse a ciudadanos mexicanos o
sociedades mexicanas sin fines de lucro.”

Asimismo, aunado a los preceptos antes senalados, cabe destacar que para este tipo
de solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el arficulo 124
fraccion |, inciso a), en relacion con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos, el
cual dispone la obligacion de pagar los derechos por el estudio de la solicitud y de la
documentacioén inherente al otorgamiento de permisos para establecer estaciones de
radiodifusidn sonora, Como es el caso que Nos OCuUpPAa.

El pago referido en el parrafo que antecede debe acompanarse al escrito de peticion,
toda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que redlice este Instituto con
motivo de la Solicitud de Permiso.

TERCERO.- Andllisis de la Solicitud de Permiso. Del andlisis efectuado a la documentacion
presentada por COLECTIVO EXPRESION ALTERNATIVA, se desprende que ésta y sus
integrantes son de nacionalidad mexicanag, lo cual se acreditdé mediante la exhibicidn

Y Fraccién declarada invélida por sentencia de la SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En la porcién
normativa que dice “...solicitud de...presentada a...”)
2 Fraccién declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En la porcién

normativa que dice “...cuando menos...”)
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de los instrumentos notariales referentes a constitucion de la asociacion civil, asi como
con las actas de nacimiento de los asociados, con los cuales se acredita el cumplimiento
alo dispuesto en la fraccion |, del articulo 17-E, en relacion con los articulos 20 y 25, todos
de la LFRTV.

Por otra parte, dentro de la Solicitud de Permiso, COLECTIVO EXPRESION ALTERNATIVA
presentd la descripcion detallada de la naturaleza y propdsitos de la estacion indicando
tfener como objetivo, fortalecer y difundir las manifestaciones culturales que dan
identidad alos habitantes de la Ciudad de Los Reyes de Salgado y del area de influencia
de la misma, asi como apoyar, fortalecer y difundir las actividades educativas, culturales
y de interés social que de manera espontdnea vy fradicional se realizan en los barrios,
colonias, centros educativos, poblados, agrupaciones artisticas e instituciones de la
comunidad, prestar servicios de orientacion social a personas de escasos recursos y
fomentar el conocimiento, respeto y cuidado de los recursos naturales de la region, y
asimismo, exhibid su programa de produccién y programacion, el cual es consistente
con la naturaleza y propodsitos de la estacion, y de igual forma, acompand la
correspondiente garantia para asegurar la continuacion de los tramites, con lo cual se
tienen por cumplidos los requerimientos establecidos en las fracciones lll y IV del articulo
17-E, en relacién con el 20 de la LFRTV.

Asimismo, mediante oficio nimero SE-10-096-2012-292, de fecha 13 de septiembre de
2012, la Comisidon Federal de Competencia emitid opinidn favorable en materia de
competencia econdmica vy libre concurrencia, sobre la promocidn presentada por
COLECTIVO EXPRESION ALTERNATIVA, en términos del requisito establecido en la fraccidn
V, del articulo 17-E, en relacion con el articulo 20 de la LFRTV.

De igual forma, COLECTIVO EXPRESION ALTERNATIVA, presentd el correspondiente
programa de desarrollo y servicio de la estacion, dando cumplimiento a lo dispuesto en
lo establecido en la fraccion |, del articulo 20 de la LFRTV.

Por otra parte la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, emitid
mediante oficio nUmero IFT/222/UER/DG-IEET/334/2015, el dictamen técnico por el cual
determind técnicamente factible la asignacion de la frecuencia 89.1 MHz, con potencia
de operacion de 0.05 kW y distintivo de llamada XHCEA-FM, en Los Reyes de Salgado,
Michoacan.

Finalmente, COLECTIVO EXPRESION ALTERNATIVA, adjuntd el comprobante de pago de

derechos al que se refiere el articulo 124 fraccidn |, inciso a), en relacion con el arficulo
130 de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio de la solicitud y de la
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documentacioén inherente a la misma, por el otorgamiento de permisos para establecer
estaciones de radiodifusidn sonora.

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso se encuentra debidamente infegrada y la
documentacion presentada con motivo de la misma, cumple con los requisitos exigibles,
atento a las disposiciones legales aplicables.

CUARTO.- Concesidn para uso social. No obstante fueron satisfechos los requisitos
establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de un permiso para el uso del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion, el régimen aplicable al
otorgamiento del titulo correspondiente serd el previsto en la Ley; lo anferior en
observancia al contenido de los articulos Tercero fraccion lll y Séptimo segundo parrafo
transitorios del Decreto de Reforma Constitucional, razén por la cual la figura juridica de
permiso debe homologarse a la de concesiones, conforme al objeto para el cual se
solicita su otforgamiento.

Lo expuesto se robustece con el contenido del articulo Décimo Séptimo Transitorio del
Decreto de Ley, el cual establece un régimen de transicion de la figura de permiso a la
de concesidn para uso publico o uso social, asi como el fratamiento que deberd darse
de manera temporal a los permisos vigentes o en proceso de refrendo en materia de
radiodifusion, de lo cual se advierte que las disposiciones transitorias tienen por objeto
homologar los regimenes senalados.

En consecuencia, atento a lo expuesto en los pdrrafos que antfeceden, asi como en
razon de haberse satisfecho los requisitos senalados en el Considerando Tercero de la
presente resolucion, procede el otorgamiento de una concesidn de uso publico o de
uso social, segun corresponda.

En el caso en concreto, para la presente Solicitud de Permiso se considera procedente
otorgar una concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso social, asi como otorgar en este acto administrativo, una
concesion Unica para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66y 75 de la
Ley, en virtud de que ésta es la que confiere el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

QUINTO.- Vigencia de la concesidn para uso social. En términos de o dispuesto por el
arficulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para
uso publico o social, serd hasta por 15 (QUINCE) anos, por lo que considerando que por
disposicion constitucional las concesiones para uso pudblico y social, que por su
naturaleza no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de
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caracter social, se considera que la presente concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social se expida con una vigencia
de 15 (QUINCE) anos contados a partir de la emision de los respectivos fitulos..

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 28, pdrrafo décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Tercero y Séptimo Transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; en relacidon con los articulos Sexto y
Décimo Séptimo Transitorios del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemna Pdblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de ftelecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 1, 2,15, fraccion IV, 54, 55, fracciéon |, 66, 67, fraccion IV, 71, 76,
fraccion IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E, 20
y 25 de la Ley Federal de Radio y Television; 3, 16 fraccion X, 35, 36 y 38 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; y 1, 4, fraccion |, 6 fraccion XXXVII, 32 y 34, fraccion |
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este organo
auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de COLECTIVO EXPRESION ALTERNATIVA, A.C.. una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico
para la prestacion del servicio publico de radiodifusidon sonora a través de la frecuencia
89.1 MHz con distinfivo de llamada XHCEA-FM, en Los Reyes de Salgado, Michoacdn, asi
como una Concesion Unica, ambas de Uso Social, con una vigencia de 15 (QUINCE) afos
contados a partir de la expedicion de los titulos correspondientes, conforme alos términos
establecidos en el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social y de Concesiéon Unica
correspondiente, que se otorguen con motivo de la presente Resolucion.
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a COLECTIVO EXPRESION ALTERNATIVA, A.C., la presente resolucién asi como a realizar la
entrega de los titulos de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso social y de Concesiéon Unica, que se oforguen con
motivo de la presente Resolucion, previo pago de los derechos a que se refieren los
arficulos 124, fraccidn |, inciso ¢), en relacion con el arficulo 130, ambos de la Ley Federal
de Derechos y con la cédula de nofificacion correspondiente, remitanse en su
oportunidad dichos instrumentos para su inscripcidn en el Registro Pdblico de
Concesiones.

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VI Sesién Ordinaria
celebrada el 22 de abril de 2015, por mayoria de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel y
Adolfo Cuevas Teja, con el voto en contra del Comisionado Luis Fernando Borjon Figueroa; con fundamento en los
pdrrafos vigésimo, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/220415/108.
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