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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION SOBRE LOS ANTEPROYECTOS DE “GUIA PARA EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE AGENTES ECONOMICOS” Y “GUIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE DISPENSA Y REDUCCION DEL IMPORTE DE MULTAS” PUBLICADOS
POR LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

I, ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil quince, la Comision Federal de
Competencia Economica (COFECE). solicitd, mediante Oficio No. ST-CFCE-2015-241, la
opinién de este Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) respecto a los
Anteproyectos de “Guia para el Intercambio de Informacién entre Agentes
Econdémicos” y “"Guia de los Procedimientos de Dispensa y Reduccion del Imporfe de
Multas” (Anteproyectos), cuyos extractos se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) y se encuentran en un periodo de consulta pdblica que concluye el
nueve de octubre de dos mil quince.

SEGUNDO. La COFECE solicitd la opinidén del Instituto sobre los Anteproyectos, con
fundamento en la fraccion | del arficulo' 138 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE). Esta disposicion establece lo siguiente: '

"Arficulo 138. En la elaboracion y expedicion de las disposiciones que
confengan las directrices, guias, lineamientos y criferios técnicos a que
hace referencia el arficulo 12, fraccion XXl de esta Ley, se estarad a lo
siguiente:

I. La Comision mandard publicar un extracto del anfeproyecto en el Diario
Oficial de la Federacion, e infegramente en el sifio de Infernet de la
Comision, a efecto de abrir un periodo de consulfa publica por freinfa dias
a fin de que cualqguier inferesado presente opiniones a la Comision sobre el
anteproyecto respectivo. Asimismo, se deberd solicitar, y en su caso,
recabar la opinion del institufo Federal de Telecomunicaciones;

. Al término del plazo a que se refiere la fraccion anterior, Ia Comision
revisard los comentarios recibidos al On‘.‘reproyecfo y dentro de los treinta
dias siguientes elaborara un informe con un resumen de los comentarios
recibidos, asi como de sus consideraciones a los mismos, el informe deberd
ser publicado en &l sific de Infernet de la Comision, y

ll. Publicado el informe al que se refiere la fraccion anterior, la Comision
fendra sesenta dias para expedir las directrices, guias, lineamientos y
criterios técnicos, las cuales seran publicadas un extracto de las mismas en



el Diario Oficial de la Federacion, e integramente en el sifio de Infernet de
la Comision.

Las directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos referidos en esfe
arficulo, deberan revisarse por lo menos cada cinco anos, de conformidad
con lo senalado en el articulo 12, fraccion XXIl, de esta Ley.”

II. CONSIDERACIONES

PRIMERA..- Competencia para emitir una Opinién

De conformidad con lo establecido en los arficulos 28, pdrrafos decimoquinto y
decimosexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 5 de
la LFCE y 1 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto
es la auforidad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades
que el arficulo 28 de la CPEUM y las leyes establecen para la COFECE.

' La COFECE solicita la opinion del Instituto sobre los Anteproyectos con fundamento en la

fraccion | del arficulo 138 de la LFCE. Los Anfeproyectos que, hasta el dia de hoy, se
encuentran en un proceso de consulta publica, versan sobre guias cuya emision vy
aplicacion corresponde a la COFECE en el dmbito de su competencia.

Con fundamento en los articulos 138, fraccién |, y 12, fraccidn XXX, de la LFCE, el Instituto
es competente para emitir la presente opinidon y, de conformidad con lo establecido en
el arficulo 6, fraccion XXXVI, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, corresponde al Pleno de este Instituto emitir la opinidon solicitada
por la COFECE.

SEGUNDA.- Objeto de [oé Anteproyectos

Conforme a los extractos publicados en el DOF el veintiocho de agosto de dos mil
quince, la Guia para el Intercambio de Informacién entre Agentes Econdmicos tiene por
objeto:

"(...) orientar a los agentes econémicos y al publico en general sobre los
elementos que la COFECE considerard al evaluar los intercambios de
informacicén enfre agentes econémicos”.

Porsu parte, la Guia de los Procedimientos de Dispensa y Reduccion del Importe de
Multas tiene por objeto general:
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"Contar con un instrumento que oforgue certeza juridica a los Agenfes
Economicos, mediante la idenfificacion y divulgacion de las atribuciones
de la COFECE en el procedimiento a seguir con motivo de la presentacion
de una solicitud de Dispensa y Reduccion del Importe de Mulfas, denfro de
una investigacion por practica monopdlica relafiva o concenfracion
flicita”. '

TERCERA..- Consideraciones sobre los Anteproyectos

Tras conocer y estudiar el contenido de los Anteproyectos, se considera necesario
presentar a la COFECE la sugerencia de que senale explicitamente en los documentos
gue en su caso emita, que los conceptos contenidos en dichas guias serdn observables
Unicamente en el andlisis de infercambio de informacién entre Agentes Econdmicos y
dispensa y reduccioén del importe de multas en torno a las actividades econdmicas que
se encuentran en su dmbito de competencia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 28, pdrrafo décimo sexto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y & de la LFCE. Si bien se advierte que el numeral 2 de la Introduccion del
Anteproyecto de la “Guia para el Intercambio de Informacion entre Agentes
Econdmicos” senala gue el dmbito de competencia de la COFECE excluye los mercados
relativos a la radiodifusiéon y las telecomunicaciones, éste senalamiento no se incluye en
el Anteproyecto de “Guia de los Procedimientos de Dispensa y Reduccién del Importe
de Multas” y tampoco se establece explicitamente en los objetivos o alcances de los
Anteproyectos.

Lo anterior se estima necesario sobre todo para delimitar el alcance de los objei’rivos
establecidos en los Anteproyectos, ya que éstos deben quedar explicita y Unicamente
circunscritos al dmbito de competencia de la COFECE.

Por ejemplo, en la infroduccién del Anteproyecto de “Guia para el Intercambio de
Informacion entre Agentes Econdmicos”, parrafo tercero, se lee:

“La LFCE faculta a la COFECE para expedir direcfrices, guias, lineamientos
y criferios técnicos, necesarios para el efectivo cumplimiento de la misma,
previa consulta publica.

Por su parte, en la infroduccién del Anteproyecto de “Guia de los Procedimientos de
Dispensa y Reduccion del Importe de Multas”, pdrrafos segundo y tercero, se lee:

‘La Ley confiere a la COFECE, enfre ofras facultades, la de expedir:
directrices, guias, lineamientos, y criterios fécnicos quée sean necesarios
para el efectivo cumplimiento de la propia Ley.



Asimismo, establece que entre ofros objetivos, la Comision fungirad como
responsable de promover, profeger, y garantizar el proceso de
competencia y libre concurrencia enfre los Agentes Econémicos”

En atencion a lo dispuesto en los arficulos 28, parrafo decimosexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 5 de la LFCE, es necesario que en el
parrafo tercero de la infroduccion del Anteproyecto de “Guia para el Infercambio de
Informacion enfre Agentes Econdmicos” y los pdrrafos segundo y fercero de la
infroduccion del Anfeproyecto de “Guia de los Procedimientos de Dispensa y Reduccién
del Importe de Multas” se aclare que los procedimientos, atfribuciones y criterios que ahi
se describen son aplicables Unicamente respecto de las actividades econdmicas que se
encuentran dentro del dmbito de competencia de la COFECE. También es necesario
que se precise que el dmbito de facultades de la COFECE no incluye las actividades
econdmicas en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, en los cuales este
Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica.

La referencia explicita al dmbito de aplicacion de las Guias y de los respectivos dmbitos
exclusivos para el ejercicio de facultades como autoridades de competencia, tfanto de

la COFECE como del Instituto, conftribuird a proporcionar certeza juridica a los Agentes

Econdémicos, asi como a facilitar el entendimiento y realizacién de procedimientos en el

ambito de competencia de cada érgano auténomo.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, pdarrafos
decimoquinto y decimosexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12, fraccion XXX, y 138, fraccion |, de la Ley Federal
de Competencia Econdmica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés
de mayo de dos mil catorce; y 1, parrafos primero y tercero, 2, fraccion X, 4, fraccion |,
6, fraccion XXXVI, 7 y 8 del Estatuto Orgénico del' Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de
septiembre de dos mil catorce y modificado mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de octubre de dos mil catorce, el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

. ACUERDOS

PRIMERO.- Se emite opinién a la Comisién Federal de Competencia Econdmica en la
que se sugiere incluir, en la Guia para el Infercambio de Informacién entre Agentes
Econémicos y en la Guia de los Procedimientos de Dispensa y Reduccién del Importe de
Multas que en su caso emita, la mencién explicita de que su aplicacion tendra lugar
Unicamente respecto de las actividades econdmicas que se encuentran en su dmbito
de competencia; y senalar en la Guia de los Procedimientos de Dispensa y Reduccion
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del Importe de Multas que el dGmbito competencial de dicha autoridad no incluye los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, pues en ellos el Instituto Federal de
Telecomunicaciones es la autoridad de competencia. Lo anterior de conformidad con
el parrafo decimosexto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el arficulo 5 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

!

SEGUNDO.-Se instruye a la Unidad de Competencia Econdmica que comunigue
formalmente a la Comision Federal de Competencia Econdmica este acuerdo emitido
por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

TERCERO.- Publiquese el presente acuerdo en la pdgina de Internet del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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Gabriel Oswoldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

/s / \\
pa— — \\
'/‘f j ’ -
Luis Fernando Borjon Figueroa Emesto Gonzdlez

Comiisionado - Co nado

Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada
Mario German Frop{\ow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comislonado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIX Sesion Ordinaria del 20156
celebrada el 21 de septiembre de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroq, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario Genriidin Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones 1y Il y vigésimo primero,
del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de

" Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/210915/403.




