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Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve sobre el otorgamiento de la Constancia de
Participacion dentro de la Licitacion No. IFT-13.

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
‘DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Segundo.- El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién”, entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Orgéanico), el cual entré en vigor el 26 de septiembre de
2014 y cuya ultima modificacion fue publicada en el medio de comunicacion citado el 4 de marzo
de 2022.

Cuarto.- El 24 de enero de 2024 el Pleno del Instituto, en su Il Sesi6on Ordinaria y mediante
Acuerdo P/IFT/240124/16, aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de la Licitacion No. IFT-13".

Quinto.- El 7 de febrero de 2024 se publicé en el DOF y en el Portal de Internet del Instituto la
“Convocatoria a la Licitacion Puablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial del segmento de espectro radioeléctrico disponible en la Banda de Frecuencias 2483.5
— 2495 MHz para la prestacion del Servicio Complementario Terrestre del Servicio Moévil por
Satélite (Licitacion No. IFT-13)” (Convocatoria).

Sexto.- El 7 de febrero de 2024 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las Bases, sus
Apéndices y Anexos de la Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial del segmento de espectro radioeléctrico disponible en la Banda de
Frecuencias 2483.5 — 2495 MHz para la prestacion del Servicio Complementario Terrestre del
Servicio Movil por Satélite (Licitacion No. IFT13).

Séptimo.- Dentro del periodo del 4 al 15 de marzo de 2024, durante la “Primera Etapa:
Manifestacion de Interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de Informacién y documentacion al
Instituto y, en su caso, prevencion y su desahogo”, de conformidad con el numeral 6.1.1 de las
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Bases, el Interesado realizé manifestacion de interés para participar en la Licitacion No. IFT-13.

Asimismo, en el mismo periodo, de conformidad con el numeral 6.1.2 de las Bases, se recibio
una pregunta respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Octavo.- El 21 de marzo de 2024, a través de la Mesa de Ayuda, se envi6 al Interesado el Folio
Unico IFT13-9Q1L y la Hoja de Ayuda con las referencias para realizar el pago de Derechos
correspondiente.

Noveno.- El 11 de abril de 2024, en cumplimiento al numeral 6.1.2 de las Bases, se public6 en
el Portal de Internet del Instituto la pregunta recibida y la respuesta correspondiente, respecto de
las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Décimo.- Dentro del periodo del 15 al 26 de abril de 2024 se realiz6 la actividad de la entrega de
informacion y documentacién en la Oficialia de Partes del Instituto, correspondiente al Apéndice
A y sus Anexos y al Apéndice E, ambos de las Bases, asi como la respectiva Garantia de
Seriedad, en términos de lo establecido en los numerales 5y 6.1.3 de las Bases. En particular,
el Interesado con Folio Unico IFT13-9Q1L realiz6 la citada entrega el 26 de abril de 2024.

Décimo Primero.- El 22 de mayo de 2024, de conformidad con el numeral 6.1.4 de las Bases,
el Instituto notifico al Interesado con Folio Unico IFT13-9Q1L la prevencion respecto de la
informacién y documentacion faltante, incompleta o deficiente que no cumplié con los requisitos
contemplados en las Bases, el Apéndice A y sus Anexos, Yy el Apéndice E.

Décimo Segundo.- Dentro del periodo del 27 de mayo al 7 de junio de 2024 se realiz6 la
actividad de desahogo de la prevencién en la Oficialia de Partes del Instituto correspondiente a
la informacion y/o documentacién requerida, en términos de lo establecido en los numerales 5y
6.1.5 de las Bases. En particular, el Interesado con Folio Unico IFT13-9Q1L desahogo la citada
prevencién el 7 de junio de 2024.

Décimo Tercero.- El 21 de junio de 2024, mediante oficio IFT/200/P/084/2024, el Instituto solicitd
a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) la emisién de la opinion
técnica no vinculante a que hacen referencia el parrafo décimo séptimo del articulo 28, parrafo
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) y el
articulo 9, fraccion | de la Ley, respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesién Unica
para Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial, en relacion
con la informacion recibida en términos de los numerales 5, 6.1.3 y 6.1.5 de las Bases.

Décimo Cuarto.- El 8 de julio de 2024 la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y
Radiodifusion de la SICT remitié el oficio 2.1.2.-351/2024 en respuesta al oficio sefialado en el
Antecedente Décimo Tercero, mediante el cual presento el diverso 1.-341 que contiene la opinién
técnica no vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesion Unica para
Uso Comercial y de Concesién del Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial, en relacion con
la informacion recibida en términos de los numerales 5, 6.1.3 y 6.1.5 de las Bases.
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Décimo Quinto.- El 16 de julio de 2024 la Unidad de Competencia Econémica (UCE) emiti6 el
Dictamen de Competencia Econémica correspondiente al Interesado con Folio Unico IFT13-

9Q1L, de conformidad con lo previsto en los nhumerales 1, fraccion XXI, 6.2.1, parrafo segundo,
apartado B, inciso i) de las Bases.

Décimo Sexto.- El 18 de julio de 2024 la Unidad de Espectro Radioeléctrico (UER) y la Unidad
de Asuntos Juridicos (UAJ) firmaron, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, el Dictamen
Técnico-Juridico favorable correspondiente al Interesado con Folio Unico IFT13-9Q1L, de
conformidad con lo previsto en los numerales 1, fraccién XXIl y 6.2.1, parrafo segundo, apartado
A, inciso i) de las Bases.

En virtud de los antecedentes sefialados y,
Considerando

Primero.-Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
parrafo tercero y apartado B, fraccion Il, 70., 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos décimo
primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion; 1, 2,
7 y 15, fracciones VII y XVIII de la Ley, el Instituto es un érgano autébnomo con personalidad
juridica y patrimonio propios que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, ademas de ser la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales.

En este sentido, como 6rgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta competente para
emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 15, fracciones VII, XVIll y LXIII, 16 y
17, fraccion XV de la Ley y 4, fraccion | y 6, fracciones I, 11l y XXXVIII, y 29, fraccion IV del Estatuto
Organico.

Segundo.- Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-13. El articulo 60., parrafo tercero y
apartado B, fraccion Il de la Constitucion dispone que el Estado debe garantizar el derecho de
acceso a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
Internet, los cuales deben ser prestados en condiciones de competencia efectiva. Asimismo,
dicho ordenamiento juridico reconoce que las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad,
acceso libre y sin injerencias arbitrarias, en los términos siguientes:
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“Articulo 60.

(...)

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

(...

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

(...)

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que
el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.”

El articulo 27, parrafos cuarto y sexto de la Constitucion establecen que corresponde a la Nacion
el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que
fije el Derecho Internacional, entre otros recursos; asimismo, que dicho dominio es inalienable e
imprescriptible, y la explotacion, el uso o el aprovechamiento del recurso correspondiente, por
parte de los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, que en el caso de radiodifusion y telecomunicaciones
seran otorgadas por el Instituto.

Por su parte, el articulo 28, parrafos décimo primero y décimo octavo de la Constituciéon
establecen lo subsecuente:

“Articulo 28.

(...

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotaciéon, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los
bienes, y evitardn fenémenos de concentracion que contrarien el interés puablico.

(...

Las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
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fenomenos de concentracion que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ninglin caso
el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente
econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y
se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por
la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El
Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un registro pulblico de
concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale
como causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas
con préacticas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dara
aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las
atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

(...)

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende que el Estado podra concesionar la prestacién de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacién, uso y aprovechamiento
de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar la maxima concurrencia y
evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios al interés publico. Ademas,
tratandose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante licitacién
publica, excepto las concesiones para uso publico y social, las cuales se otorgaran por asignacion
directa conforme a lo previsto en la Ley y sujetas a disponibilidad.

En este contexto, el articulo 134, parrafos primero, tercero y cuarto de la Constitucién prescribe
los principios bajo los cuales deben regirse los procesos de licitaciones publicas, al disponer lo
siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

(..)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.
Pagina 5 de 27



J [ ft
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.”

[Enfasis afiadido]

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro radioeléctrico
y los recursos orbitales se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones, segun lo
dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados por
México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacion de planes
y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de
frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas
y la aplicacién del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden
al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccién VIl de la Ley establece:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

(...

VII. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, y de recursos orbitales con sus bandas de frecuencias
asociadas;

(..)

[Enfasis afiadido]
Aunado a lo anterior, los articulos 78, fraccion | y 79 de la Ley disponen lo siguiente:

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion
del espectro radioeléctrico para uso comercial o privado, en este Ultimo caso
para los propésitos previstos en el articulo 76, fraccién lll, inciso a), se otorgaran
Unicamente a través de un procedimiento de licitacién publica previo pago
de una contraprestacion, para lo cual, se deberan observar los criterios previstos
en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion y lo establecido en la Seccién
VIl del Capitulo Il del presente Titulo, asi como los siguientes:

I. Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones,
el Instituto podra tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
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a) La propuesta economica;
b) La cobertura, calidad e innovacion;
c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final;
d) La prevencion de fendmenos de concentracién que contrarien el
interés publico;
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y
f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

(..)

“Articulo 79. Parallevar a cabo el procedimiento de licitacién publica al que
serefiere el articulo anterior, el Instituto publicara en su pagina de Internet
y en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:

I.  Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la
licitacién, entre los que se incluiran:
a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura
geografica, poblacional o social, de conectividad en sitios publicos
y de contribuciébn a la cobertura universal que, en su caso,
determine el Instituto, para lo cual considerara las propuestas que
formule anualmente la Secretaria conforme a los planes y
programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
c) El proyecto de produccién y programaciéon, en el caso de
radiodifusion;
II.  El modelo de titulo de concesion;

Ill.  El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacién de los mismos;

IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesién; su modalidad de uso y
zonas geograficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestién en términos de la
presente Ley;

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan fenbmenos
de concentracién que contrarien el interés publico;

VI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;

VIl.  Lavigencia de la concesion, y

VIIl.  En ningln caso el factor determinante sera meramente econémico, sin
menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de
contraprestaciones.”

[Enfasis afiadido]

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben regirse
bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion, relativos a que
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las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos de las licitaciones publicas
deben ser idoneos para asegurar la observancia de los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, transparencia y honradez que aseguren las mejores condiciones para

el Estado.

Lo anterior ha sido reconocido en el criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina 986 y con
numero de registro 170758, que establece:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y
PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. El citado precepto protege, como
valor fundamental, el manejo de los recursos econémicos de la Federacién, que
si bien, en principio, son aquellos ingresos publicos o medios financieros que se
asignan via presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios, 0
bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica y abierta, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones, también comprenden las enajenaciones de
todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines. Ahora bien, entendidos los
recursos econémicos como bienes del dominio de la nacién susceptibles de
entregarse a cambio de un precio, el espectro radioeléctrico, por ser un bien
de esa naturaleza que se otorga en concesién a cambio de una
contraprestacion econdmica, debe considerarse también como recurso
econdmico en su amplia acepcién, al que son aplicables los principios
contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente con los
establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo
econémico de la Ley Fundamental. Ademas, toda vez que la radiodifusion
constituye una actividad de interés publico que cumple una funcién social de
relevancia trascendental para la nacién, porque los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse también,
y preferentemente, con todas las disposiciones que consagran esos derechos
fundamentales.”

[Enfasis afiadido]

Por consiguiente, en términos del articulo 78, fraccion | de la Ley, para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, el Instituto tomard en cuenta, entre otros, los
factores siguientes: i) la propuesta econémica; ii) la cobertura, la calidad y la innovacién; iii) el
favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final; iv) la prevencién de
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fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico; v) la posible entrada de nuevos
competidores al mercado, y vi) la consistencia con el programa de concesionamiento.

Asimismo, el articulo 79 de la Ley establece la publicidad que deberan tener los documentos que
dan origen a la licitacién, asi como los elementos minimos que deben contener las bases de una
licitacion.

En esa tesitura, en la fecha descrita en el Antecedente Cuarto del presente Acuerdo, el Pleno del
Instituto aprob6 y emitié la Convocatoria las Bases, sus Apéndices y Anexos los cuales fueron
publicados en términos de lo indicado en los Antecedentes Quinto y Sexto del presente Acuerdo.

Tercero.- Licitaciéon No. IFT-13. El numeral 5 de las Bases prevé dentro del Calendario de
Actividades las etapas siguientes:

e Primera Etapa: Manifestacion de Interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de
informacion y documentacion al Instituto y, en su caso, prevencion y su desahogo;

¢ Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion;

e Tercera Etapa: Procedimiento de Presentacion de Ofertas, y

o Cuarta Etapa: Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamiento de titulos de
concesion.

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacién No. IFT-13, el 7 de junio de 2024 concluy6
la ultima actividad prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de Interés, Preguntas y
Respuestas, Entrega de informacion y documentacion al Instituto y, en su caso, prevencion y su
desahogo”, esto es, con la entrega de la informacién y/o documentacion faltante o deficiente por
parte de los Interesados, de conformidad con el numeral 6.1.5 de las Bases.

Ahora bien, para los Interesados que hubiesen cumplido con la entrega de informacion y
documentacion correspondiente al numeral 6.1.3, asi como en el caso de aquellos Interesados
que hubiesen sido prevenidos y que hayan desahogado las respectivas prevenciones, conforme
al numeral 6.1.5 de las Bases, el Instituto procedera con la revisién y analisis de la informacién y
documentacion recibida, plasmando el resultado de la evaluacién en el Dictamen Técnico-
Juridico y en el Dictamen de Competencia Econdémica, en términos del numeral 6.2.1, parrafo
segundo de las Bases.

En este tenor, considerando el contenido del Dictamen Técnico-Juridico y del Dictamen de
Competencia Econdmica, el Pleno del Instituto podra emitir un acuerdo mediante el cual resuelva
sobre el otorgamiento de la Constancia de Participacion al Interesado.

En caso de que de la documentacion e informacion aportadas, de las opiniones disponibles y del
contenido de ambos dictdmenes se desprenda que el Interesado acredita su capacidad
administrativa, juridica, econémica y técnica y cumple con todos los requisitos sefialados en las
Bases, sus Apéndices y Anexos, se podra emitir el acuerdo mediante el cual se apruebe el
otorgamiento de la Constancia de Participacion.
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En la Constancia de Participacion, conforme a lo que determine esta autoridad, se sefialaré el

Limite de Acumulacién de Espectro aplicable para el Participante en el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas, asi como en su caso, los términos que correspondan.

Cabe resaltar que la Constancia de Participacion permitira a los Interesados alcanzar la calidad
de Participantes y avanzar a la Tercera Etapa de la Licitacién No. IFT-13 que, conforme al
Calendario de Actividades de las Bases, comenzara el 23 de septiembre de 2024 con el
desarrollo del Procedimiento de Presentacion de Ofertas, segun lo dispuesto en el numeral 6.3.1
de las Bases.

Posteriormente, de acuerdo con el numeral 6.2.2 de las Bases, el Instituto notificara el acuerdo
de emision de Constancia de Participacién, Dictamen Técnico-Juridico y el Dictamen de
Competencia Econémica, via correo electronico a través de la Mesa de Ayuda y de acuerdo con
el numeral 6.2.3, se publicara en el Portal de Internet del Instituto el calendario correspondiente
a la entrega de las Constancias de Participacion y se enviara mediante correo electrénico de la
Mesa de Ayuda, la fecha y hora especifica de la cita de cada Interesado para la entrega de la
Constancia de Participacién y, en su caso, verificacion de cumplimiento de condiciones.

Cuarto.- Analisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 6.1 de las Bases denominado “Primera Etapa: Manifestacién
de Interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de informacion y documentacion al Instituto y, en
Su caso, prevencion y su desahogo”, especificamente los numerales 6.1.3, 6.1.4 y 6.1.5 de las
Bases, disponen lo siguiente:

“6.1.3 Entrega al Instituto de lainformacion y documentacion prevista en el
Apéndice Ay en el Apéndice E

Los Interesados deberan entregar en la Oficialia de Partes lo sefialado en los
incisos iy ii, y llevar a cabo lo sefialado en el inciso iii del presente numeral,
dentro del plazo establecido en el Calendario de Actividades, conforme a lo
siguiente:

i) La informacién y documentacion requerida, de conformidad con el
Apéndice A de las Bases.

- Para el caso particular de la Garantia de Seriedad, se debera
entregar conforme a lo establecido en el numeral 11 de las Bases,
en apego al modelo de carta de crédito standby del Anexo 4 del
Apéndice A de las Bases. La carta de crédito standby original
bajo _ninguna circunstancia debera perforarse, foliarse ni
rubricarse.

(..

ii) La informacién y documentacion requerida en el Apéndice E de las
Bases.
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iii) Realizar completo el pago de Derechos correspondiente.

Una vez concluido el periodo establecido en el Calendario de Actividades para
la presente actividad, el Instituto llevara a cabo lo siguiente:

a) Si el Instituto verifica que se realiz6 el pago de Derechos correspondiente
y/o si el Interesado realiza la entrega sefialada en los incisos i y ii que
anteceden, el Instituto procedera a realizar la revision y el andlisis del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Apéndice A y en el
Apéndice E de las Bases, incluida la verificacion de la autenticidad y
validez de la carta de crédito standby ante la institucion bancaria emisora
y la validacién del Anexo 9 del Apéndice Ay sus documentos adjuntos.

Si de dicha revision y andlisis se determina que:

1. El Interesado presenta de manera completa y correcta la
informacion y documentacion en los términos requeridos en las
Bases y se verifica que realizé el pago de Derechos, el Instituto
procedera a elaborar el Dictamen Técnico-Juridico y el Dictamen
de Competencia Economica, conforme a lo sefialado en el
numeral 6.2.1 de las Bases.

2. El Interesado presenta de manera incompleta o deficiente la
informacion y/o documentacion en los términos requeridos en las
Bases, o se verifica que no realizé el pago de Derechos o lo realizé
de manera incompleta, el Instituto prevendra al Interesado a
efecto de que subsane las deficiencias u omisiones detectadas,
conforme a lo sefialado en los numerales 6.1.4 y 6.1.5 de las
Bases.

b) Si el Instituto verifica que no se realiz6 el pago de Derechos y el Interesado
no realiza la entrega a través de la Oficialia de Partes dentro del plazo
sefialado en el Calendario de Actividades de ninguno de los requisitos
sefialados en los incisos i) y ii) del presente numeral perdera
autométicamente la calidad de Interesado en la Licitacion sin necesidad
de que el Pleno del Instituto emita un Acuerdo al respecto, conforme a lo
sefialado en el numeral 12.1 de las Bases.

6.1.4 En su caso, notificacién de prevencion por parte del Instituto sobre
lainformacién y/o documentacion faltante o deficiente

En el periodo sefialado en el Calendario de Actividades, el Instituto notificard,
conforme a lo establecido en el numeral 16.13 de las Bases, la prevencién a
aquellos Interesados que hayan presentado informacién y/o documentacién
incompleta o deficiente, o se haya verificado que no realizaron el pago de
Derechos o lo realizaron de manera incompleta, conforme al numeral 6.1.3,
inciso a), punto 2 de las Bases, a efecto de que dichas omisiones o deficiencias
sean desahogadas en términos del numeral 6.1.5 de las mismas.
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La notificacién de la prevencion se llevara a cabo en el Domicilio del Instituto, en
la fecha y hora sefialadas en la cita asignada, la cual sera enviada mediante
correo electrénico a través de la Mesa de Ayuda a cada uno de los Interesados
gue se encuentren en este supuesto.

En caso de que el Interesado no se presente a la cita asignada, el Instituto
procedera de acuerdo con lo establecido en el numeral 16.13 de las Bases.

Cabe sefialar que el desahogo de la prevencion o la falta de ésta, bajo ninguna
circunstancia implica una validacion o aceptacién del cumplimiento de los
requisitos establecidos en las Bases por parte del Instituto.

6.1.5 En su caso, entrega al Instituto de informacién y/o documentacion
derivada de la prevencion

Los Interesados que hayan sido prevenidos por el Instituto deberan subsanar las
deficiencias u omisiones detectadas y sefialadas en dicha prevencion. El
desahogo de la prevencién deberé presentarse en la Oficialia de Partes, dentro
del periodo indicado en el Calendario de Actividades.

Derivado de lo anterior, el Instituto procedera conforme a lo siguiente:

i) Si se verifica que no realizé el pago de Derechos, no se procedera con
la revisién y analisis del cumplimiento de los requisitos derivados del
Apéndice A y del Apéndice E de las Bases y se emitirdn un Dictamen
Técnico-Juridico desfavorable y un documento donde haga constar la
imposibilidad para emitir el Dictamen de Competencia Econdmica
conforme a lo sefalado en el numeral 6.2.1 de las Bases.

i) Si se verifica que realiz6 el pago de Derechos y el Interesado:

a. Present6 la informacién y/o documentacién correspondiente al
desahogo de la prevencion, se procedera a realizar la revision y
analisis del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Apéndice A y el Apéndice E, con base en la informacion y/o
documentacién entregada en la fecha correspondiente a las
actividades previstas en los numerales 6.1.3 y 6.1.5, de
conformidad con el numeral 6.2.1 de las Bases;

b. No presenté la informaciéon y/o documentacion alguna del
Apéndice A correspondiente al desahogo de la prevencion, la
presenté fuera del periodo sefialado en el Calendario de
Actividades para tal fin o no la presentd conforme a lo
establecido en las Bases, se procedera a realizar la revision y el
andlisis del cumplimiento de los requisitos derivados del
Apéndice A Unicamente con base en la informacion y/o
documentacion entregada en el periodo correspondiente a la

P
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actividad del numeral 6.1.3, de conformidad con el numeral 6.2.1
de las Bases;

No present6 la informacion y/o documentacién requerida del
Apéndice E correspondiente al desahogo de la prevencion, la
presenté fuera del periodo sefialado en el Calendario de
Actividades o no la presenté conforme a lo establecido en las
Bases, se tendra por no presentada y la UCE emitira un
documento donde haga constar la imposibilidad para emitir el
dictamen correspondiente, de conformidad con el numeral 6.2.1
de las Bases, 0

No presentd la informacién y/o documentacién alguna del
Apéndice A ni la requerida en el Apéndice E correspondiente al
desahogo de la prevencion, la presentd fuera del periodo
sefialado en el Calendario de Actividades o no la present6
conforme a lo establecido en las Bases, se procedera conforme
alos incisos b y ¢ de la presente fraccion.

Los numerales transcritos establecen la obligacién del Interesado para entregar la informacién y
documentacion correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases
en la Oficialia de Partes del Instituto durante la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-13, asi como
para subsanar las deficiencias u omisiones detectadas y sefialadas en la prevencién que, en su
caso, haya formulado el Instituto.

En este sentido, los requisitos que debia cumplir el Interesado con Folio Unico IFT13-9Q1L,
previstos en el Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice A y sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente:

“Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad establecer
los requisitos que deberan cumplir los Interesados para acreditar su capacidad
administrativa, juridica, econémica y técnica.

De conformidad con los numerales 5, 6.1.3 y, en su caso, 6.1.5 de las Bases, la
actividad relativa a la “Entrega al Instituto de la informacién y documentacion
prevista en el Apéndice A y en el Apéndice E” y la actividad relativa a “En su
caso, entrega al Instituto de informacion y/o documentacién derivada de la
prevencion” se llevaran a cabo en forma presencial en el Domicilio del Instituto
en las fechas sefialadas en el Calendario de Actividades y en los horarios
establecidos en el numeral 6 de las Bases.
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Ahora bien, para contar con los elementos que serviran para proceder con la
evaluacion de su capacidad administrativa, juridica, econémica y técnica, los

Interesados deberan presentar la informacién y documentacién siguiente:
1. Requisitos generales
e Anexo 1. Informacién general del Interesado (persona fisica).

e Anexo 2. Informacion general del Interesado (persona moral).
e Anexo 3. Informacion general del Interesado (Consorcio).

e Anexo 3a. Carta compromiso en caso de pretender participar en la

Licitacion No. IFT-13 a través de un Consorcio.

e Anexo 4. Garantia de Seriedad acreditada mediante carta de crédito

standby.

e Anexo 5. Programas y compromisos asociados al Bloque por el que se

desee patrticipar.
e Anexo 6. Declaracion sobre la procedencia de recursos.

e Anexo 7. Declaracion de no tener condena pendiente de cumplimiento

en virtud de sentencia ejecutoriada por delito contra la propiedad.

e Anexo 8. Declaracién, bajo protesta de decir verdad, de no incurrir en
actos que contravengan las disposiciones establecidas en la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

e Anexo 9. Manifestacion sobre la situacion juridica respecto al

Instrumento Habilitante.
1.1.Capacidad juridica
La capacidad juridica del Interesado se acreditara con lo siguiente:

a) Parapersonas fisicas

El Interesado debera acreditar la nacionalidad mexicana mediante
original o copia certificada de alguno de los siguientes documentos
vigentes expedidos por autoridades mexicanas: pasaporte, credencial
para votar, cédula profesional, certificado de nacionalidad mexicana,

carta de naturalizaciéon o cartilla del Servicio Militar Nacional.

Lo anterior, de conformidad con el "Anexo 1. Informacion general del

Interesado (persona fisica)”.

b) Para personas morales

i Nacionalidad. El Interesado debera acreditar la nacionalidad

mexicana.

ii. Objeto. En los estatutos sociales debera encontrarse como
parte del objeto de la sociedad, el prestar todo tipo de servicios

publicos de telecomunicaciones.
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iii. Duracion. La duracion de la sociedad debera comprender,
cuando menos, la vigencia de la concesion que corresponda.

Lo anterior, en términos del “Anexo 2. Informacién general del
Interesado (persona moral)”, y que se acreditara mediante la
presentacion de copia certificada del acta constitutiva, de la
compulsa con los estatutos sociales vigentes o del instrumento
otorgado ante fedatario publico de las modificaciones realizadas
a la fecha.

c) Para Consorcio

i Presentacion del Convenio Privado de Participacién Conjunta
correspondiente.

Lo anterior, de acuerdo con el “Anexo 3. Informacién del
Interesado (Consorcio)” y el “Anexo 3a. Carta compromiso en
caso de pretender participar en la Licitacion No. IFT-13 a través
de un Consorcio”,

1.2.Capacidad econ6mica, administrativa y técnica

El Interesado debera presentar los documentos que acrediten sus programas y
compromisos financieros asociados al proyecto, asi como manifestar que cuenta
con la solvencia necesaria para la implementacion y desarrollo del proyecto.

Asimismo, el Interesado debera presentar los documentos en que consten las
especificaciones técnicas y el programa de desarrollo tecnoldgico para la
prestacion del Servicio Complementario Terrestre del Servicio Movil por Satélite
a que se refiere su proyecto, asi como lo correspondiente a la capacidad
administrativa.

Para tal fin, el Interesado debera acreditar los requisitos previstos en el “Anexo
5. Programas y compromisos asociados al Bloque por el que se desee
participar”, de manera general.

2. Entrega al Instituto de la informacién y documentacién que integra el
Apéndice A

La informacion y documentacion a que se refiere el numeral 1 del presente
Apéndice, de acuerdo al Calendario de Actividades, debera presentarse de
forma fisica en la “Primera Etapa: Manifestacion de interés, Preguntas y
Respuestas, Entrega de informacion y documentacion al Instituto y, en su caso,
prevencion y su desahogo”, conforme a los numerales 6.1.3 y, en su caso, 6.1.5
de las Bases.

En cada entrega, la documentacién debera encontrarse clasificada conforme al
numeral 1 de este Apéndice en:
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i) Un (1) tanto en forma impresa en una carpeta, debidamente foliada y
rubricada por el Interesado, su(s) representante(s) legal(es) o su(s)
representante(s) comun(es) (para el caso de Consorcio), con excepcién
de la(s) carta(s) de crédito standby original(es) que no debe(n)
perforarse, foliarse ni rubricarse bajo ninguna circunstancia. La

presentacion al Instituto de dicha(s) carta(s) de crédito standby debera
realizarse en la fecha sefalada en el Calendario de Actividades.

Tratandose de Consorcios deberan presentar, a su vez, el original del
Convenio Privado de Participacién Conjunta.

ii) Dos (2) tantos en forma electrénica a través de dos (2) dispositivos de
almacenamiento digital (USB), los cuales deberan contener la version
digitalizada (PDF) de cada documento, debidamente rubricada y foliada,
asi como la version editable de los archivos correspondientes, en
aplicaciones de formato abierto. Los archivos electronicos deberan
guardar plena identidad con el ejemplar impreso. EI nombre de los
archivos digitales no debera exceder de 15 (quince) caracteres.

En caso de que se presente documentacion extranjera debera estar apostillada
y, para el caso de que ésta o cualquier otro documento se encuentre en idioma
distinto del espafiol, dichos documentos deberan estar acompafados de
traduccioén al idioma espafiol realizada por peritotraductor (sic).

Con la finalidad de facilitar la revision de los documentos presentados por los
Interesados, se recomienda que en los mismos se identifique la parte
conducente, indicAndose el Anexo e inciso del mismo con el cual se le relaciona
y cuyo cumplimiento pretende ser acreditado.”

b) Apéndice E. El citado apéndice sefiala lo siguiente:
“Apéndice E. Formulario de Competencia Econémica

Como se desprende del numeral 6.2.1 de las Bases, los Interesados seran
evaluados en materia de competencia econémica.

La informacidn y la documentacion solicitada en este Apéndice tienen el objetivo
de:

1) Identificar a los Agentes Econémicos, bajo su dimension de GIE, al que
pertenece el Interesado a ser evaluado, asi como a otros concesionarios
vinculados a ese GIE, y

2) Evaluar los posibles efectos en materia de competencia econémica derivados
de la participacion de los Interesados en la “Licitacion Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial del segmento
de espectro radioeléctrico disponible en la Banda de Frecuencias 2483.5 —
2495 MHz para la prestacion del Servicio Complementario Terrestre del
Servicio Movil por Satélite (Licitacion No. IFT-13)”.
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En la determinacion del Instituto para otorgar a los Interesados la calidad de
Participantes, éste requerira identificar si el Agente Econdmico Interesado, por
si y bajo su dimensién de GIE, asi como considerando a las personas con las
que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico,

cumple con los criterios que se incorporan en las Bases para prevenir fendmenos
de concentracidn contrarios al interés publico.

Para estos efectos, la UCE, en ejercicio de sus facultades, emitird el Dictamen
de Competencia Econdmica, una vez analizada la informacion y documentacion
aportada por los Interesados.

La informacién y documentacion solicitada en este Apéndice debera ser
presentada en tiempo y forma por el Interesado, conforme al Calendario de
Actividades. Ello no representa una barrera a la entrada para participar en la
Licitacion No. IFT-13, toda vez que se trata de informacién estrictamente
necesaria para el andlisis en materia de competencia econémica que debe
realizar el Instituto, ademas de ser informacién con la que cuentan los agentes
econdmicos Interesados. Esto, con el objetivo de cumplir con las medidas
protectoras y promotoras en materia de competencia econdmica incorporadas
en las Bases.

Los Interesados en participar en la Licitacion No. IFT-13 deberdn presentar la
informacion y la documentacion requerida en este Apéndice atendiendo lo
siguiente:

(..)

En ese sentido, para determinar si el Interesado puede ser acreedor a una Constancia de
Participacion, el Instituto evalué si éste cumplié con los requisitos establecidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos.

Al respecto, el numeral 1 de las Bases establece en sus fracciones XXI y XXIlI, lo siguiente:

“1. Definiciones

(...

XXI. Dictamen de Competencia Econdmica: Documento que elabora la UCE,
que incorpora los elementos que permiten al Pleno del Instituto identificar si el
Interesado, bajo su dimension de GIE, y considerando a los Agentes Econdémicos
con los que tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico,
cumple con los criterios para prevenir fenémenos de concentracién contrarios al
interés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley y la LFCE, si su
participacion tiene o puede tener un efecto contrario a la competencia econémica
y libre concurrencia en el desarrollo de la Licitacién, y/o si, en caso de resultar
Participante Ganador, se generarian riesgos adversos a la competencia
econdémica y libre concurrencia.

Pagina 17 de 27



J ®
J1ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
XXIl. Dictamen Técnico-Juridico: Documento que elaboran la UER y la UAJ,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, con base en la normatividad
aplicable, que incorpora los elementos que permiten al Pleno del Instituto

identificar si los Interesados acreditan su capacidad administrativa, juridica,
econdmica y técnica.

(...)”
Asimismo, el numeral 6.2.1, parrafo tercero, inciso 1) de las Bases establece:

“6.2.1 Evaluacion del Apéndice A y del Apéndice E, asi como emision del
Dictamen Técnico-Juridico y Dictamen de Competencia Econdémica

(...

Considerando el contenido del Dictamen Técnico-Juridico y del Dictamen de
Competencia Economica, el Pleno del Instituto determinard mediante acuerdo
sobre el otorgamiento o no otorgamiento de la Constancia de Participacion a los
Interesados, al tenor de lo siguiente:

1) Acuerdo de emision de Constancias de Participacion. El Pleno del
Instituto podrd emitir un acuerdo mediante el cual aprobara el
otorgamiento de la Constancia de Participacién al Interesado, en caso
de que, de la documentacion aportada, la informacion y opiniones
disponibles, y considerando el contenido de ambos dictamenes se
desprenda que éste acredita su capacidad administrativa, juridica,
econOmicay técnicay cumple con todos los requisitos sefialados
en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

En la Constancia de Participacién, conforme a lo que determine el Pleno,
se sefalara el Limite de Acumulacion de Espectro aplicable para el
Participante en el Procedimiento de Presentacién de Ofertas, asi como,
en su caso, los términos que correspondan.

(..)

[Enfasis afiadido]

Bajo este contexto, el Pleno del Instituto considerd el Dictamen Técnico-Juridico emitido por la
Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos, asi como el
Dictamen de Competencia Econémica emitido por la Unidad de Competencia Econdmica, todas
del Instituto, para contar con los elementos que le permitan identificar si el Interesado acredito las
capacidades administrativa, juridica, econémica y técnica, asi como, si el Agente Econdémico
Interesado, bajo su dimension de Grupo de Interés Econdémico, y considerando, en su caso, a los
Agentes Econdmicos con vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico, cumple
con los criterios para prevenir fenomenos de concentracion contrarios al interés publico, o
acaparamiento, de conformidad con la Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE),
si su participacion tiene o puede tener un efecto contrario a la competencia econémica y libre
concurrencia en el desarrollo de la Licitacion, y/o si, en caso de resultar Participante Ganador, se
generarian riesgos adversos a la competencia econdmica y libre concurrencia. Lo anterior, de
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conformidad con los requisitos prescritos en el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de las
Bases.

En este sentido, por lo que hace al Dictamen Técnico-Juridico se desprende que el Interesado
CUMPLE con los requisitos establecidos en las Bases, el Apéndice A y sus Anexos.

Asimismo, el numeral 11.3 de las Bases establece que el monto total de la carta de crédito
standby debera ser igual a $41,000,000.00 (cuarenta y un millones de pesos 00/100 M.N.), el
cual corresponde al 50% (cincuenta por ciento) del Valor Minimo de Referencia del Bloque S
objeto de la Licitacion No. IFT-13. Derivado de lo anterior, conforme a lo manifestado en el
Dictamen Técnico-Juridico, el Interesado presenté una Garantia de Seriedad, de conformidad
con el citado numeral 11.3 de las Bases, la cual fue confirmada por la institucion bancaria
emisora.

Quinto.- Andlisis de los elementos identificados en el Dictamen de Competencia
Econdmica. Del Dictamen de Competencia Econdmica, con base en el analisis realizado de
conformidad con el numeral 6.2.1, parrafo segundo, apartado B de las Bases, se desprende lo
siguiente:

“6. Efectos de la participacion del Interesado

(...)

Al respecto, se identifican los siguientes elementos:

e La Licitacion No. IFT-13 tendra efectos en la disponibilidad de espectro
radioeléctrico como insumo para la prestacion del SCT del SMS;

e El GIE del Interesado, a través de MSS México, cuenta con: a) 1 (un)
titulo de concesién tnica para uso comercial, b) 1 (una) autorizacién para
explotar los derechos de emisién y recepcién de sefiales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros -Constelacion
Globalstar- que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional
y ¢) 1 (una) autorizacion para instalar, operar o explotar estaciones
terrenas para transmitir sefiales satelitales. Al amparo de éstas, el GIE
del Interesado provee SMS en México;

e MSS México tiene autorizado el uso de espectro radioeléctrico en la
Banda S, para el establecimiento de enlaces descendentes (satélite-
usuario) en el segmento 2483.5-2500 MHz, para la provisién del SMS.
En este segmento se ubica el Bloque S (2483.5-2493.5 MHz), objeto de
la Licitacién No. IFT-13, por lo que, en caso de resultar Participante
Ganador, el GIE del Interesado, podria prestar el SCT del SMS a través
de ese segmento, donde actualmente ya provee el SMS. Este hecho
implicaria un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico; ademas de
que se reducirian riesgos de potenciales interferencias perjudiciales
derivadas de la prestacion del SCT del SMS y el SMS (puro);
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e No se considera al SMS (puro) ni a los SMT como sustitutos del SCT del
SMS;

o Existen limites de acumulacion de espectro radioeléctrico establecidos
en las Bases, que permiten evitar riesgos de acumulacién adversos a la
competencia econdémica en la tenencia de espectro radioeléctrico como
insumo para la prestacion del SCT del SMS;

e No seidentifica que el GIE del Interesado tengan relaciones de influencia
con personas fisicas y/o morales que lleven a cabo actividades en los
sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion en México, y

e En términos de la informacién proporcionada por el Interesado, el GIE
del Interesado no participa en otras actividades distintas al SMS, que
actualmente provee en México a través de sus integrantes, incluyendo
MSS México. En particular, no participa en territorio nacional en la
provision del SCT del SMS.

Por lo anterior, no se prevé que la participacion de MSS México en la Licitacion
No. IFT-13 y en caso de que resulte Participante Ganador, genere o pueda
generar efectos contrarios a la competencia y libre concurrencia en la provision
del SCT del SMS.

(-..)
7.1. Aplicacién del Limite de Acumulacién de Espectro al Interesado

Se identifica que el Interesado, evaluado bajo su dimension de GIE y
considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas, actualmente no es titular de
concesiones y/o autorizaciones que le permitan prestar el SCT del SMS en el
territorio nacional, y GUnicamente cuenta con una autorizacion para explotar los
derechos de emision y recepcion de sefiales y bandas de frecuencias asociadas
a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el
territorio nacional en el segmento 2483.5—-2500 MHz de la Banda S, pero para la
provision del SMS (puro).

En virtud de lo anterior, en el Primer o Sequndo Concurso, el Interesado puede
participar por el Bloque S que se identifica a continuacion.

Cuadro 6. Bloque por el que puede participar el Interesado en la Licitacion
No. IFT-13

Técnica de uso del Tamafo del
Espectro Bloque

Bloque

Segmento

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Bloque S TDD 10 MHz 2483.5-2493.5 MHz

Fuente: Elaboracién propia con informacién de las Bases.
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8. Conclusiones en materia de competencia econémica

Considerando los elementos analizados en este Dictamen de Competencia
Econdémica, incluyendo la aplicacion del Limite de Acumulacion de Espectro, no
es previsible que la participacion del Interesado en la Licitacion No. IFT-13 tenga
0 pueda tener por objeto o efecto: a) afectar la competencia econémica y libre
concurrencia en el desarrollo de la Licitacion No. IFT-13, y/o b) conferir o
incrementar poder sustancial al GIE del Interesado, ni establecer barreras a la
entrada, impedir a terceros el acceso a los servicios analizados y/o facilitar el
gjercicio de conductas prohibidas por la LFCE, por lo que puede participar por el
Bloque S objeto de la Licitacién No. IFT-13, en el Primer o Sequndo Concurso.”

En tal sentido, de lo manifestado en el Dictamen Técnico-Juridico y en el Dictamen de
Competencia Econdmica, se desprende que el Interesado: i) acreditd su capacidad
administrativa, juridica, econémica y técnica, y ii) evaluado bajo su dimension de GIE y
considerando a los Agentes Econdomicos con los que tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econdmico o juridico, cumple con los criterios para prevenir fendmenos de
concentracion contrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley y la
LFCE, no es previsible que su participacion pueda tener un efecto contrario a la competencia
econdmica y libre concurrencia en el desarrollo de la Licitacion, y, en caso de resultar Participante
Ganador, no se generarian riesgos adversos a la competencia econémica y libre concurrencia,
respectivamente, por lo que, de conformidad con los requisitos establecidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos, este 6rgano colegiado estima que el Interesado CUMPLE con tales
requisitos y, en consecuencia, resulta procedente otorgar al Interesado la Constancia de
Participacion correspondiente para participar en el Procedimiento de Presentacién de Ofertas en
el Primer Concurso por el Bloque establecido en la tabla siguiente:

Técnica de uso del Tamafo del
Segmento

Espectro Bloque
Bloque S TDD 10 MHz 2483.5-2493.5 MHz

Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el Dictamen de Competencia Econdmica, en
términos del numeral 6.2.1, parrafo tercero, numeral 1) de las Bases, al Interesado no se le
imponen condiciones relacionadas con la entrega de la Constancia de Participacion.

Sexto.- Opinidn técnica no vinculante emitida por la SICT. Por otra parte, conforme a lo
establecido en los articulos 28, parrafo décimo séptimo de la Constitucion; 9, fraccion |, 15,
fraccidon VII, 19 y 20, fracciones | y XV de la Ley, el Instituto solicité a la SICT, conforme a lo
sefalado en el Antecedente Décimo Tercero, la opinion técnica no vinculante sobre el posible
otorgamiento de los titulos de concesion Unica para uso comercial y de espectro radioeléctrico
para uso comercial a favor del Interesado.

Derivado de dicha solicitud, la SICT emitié la opiniéon no vinculante, sefalada en el Antecedente
Décimo Cuarto, en el siguiente sentido:
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“SEXTO.- Opinion técnica. Resulta procedente emitir opinion técnica no
vinculante al Instituto Federal de Telecomunicaciones, toda vez que la solicitud
de opinién formulada por el Pleno del IFT denota el interés que tiene ese 6rgano
constitucional autbnomo para llevar a buen término la licitacion namero IFT-13,
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial del segmento
de espectro radioeléctrico disponible en la banda de frecuencias 2483.5 — 2495
MHz para la prestacién del Servicio Complementario Terrestre del Servicio Movil
por Satélite, lo cual es consistente con lo dispuesto en la Constitucién Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos, en la LFTR, situacion que debera ser valorada
por el IFT previo a emitir el fallo correspondiente.

En este sentido, ese Instituto debera considerar que con el otorgamiento de los
titulos de concesion para la prestacién del Servicio Complementario Terrestre del
Servicio Mévil por Satélite, se persiga un incremento sistematico de competencia
en el mismo, a la vez que se verifique que los posibles concesionarios cumplan
con los requisitos previstos en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables en materia de telecomunicaciones, asi como lo
establecido en las Bases de Licitacion No. IFT-13; no obstante lo anterior, esta
Secretaria estima conveniente que se consideren los comentarios indicados en
los Anexos del presente oficio.

Por otra parte, esta Secretaria sugiere al IFT, verifique lo siguiente:

e Conforme a lo establecido en el acuerdo P/IFT/2024/16, el Servicio
Complementario Terrestre (SCT) utiliza Infraestructura desplegada en
tierra y opera en el mismo segmento del espectro asignado al Servicio
Moévil por Satélite (SMS) formando celdas (como en el caso del servicio
de telefonia celular) y haciendo re-uso de frecuencias, sin embargo, en
el numeral 4.2 de las Bases de Licitacion se indica que el segmento
2483.5 — 2495 MHz objeto de presente licitacion seran utilizados tnica y
exclusivamente para la prestaciéon del SCT del SMS bajo la operacion
TDD.

e Que el referido segmento de frecuencias 2483.5 — 2495 MHz que, en su
caso, se concesione sea protegido para el buen funcionamiento del SCT
que se desplegara en tierra, y que la operacion en el citado segmento
de frecuencias no cause interferencias perjudiciales que comprometan
la operacion del SMS y de otros sistemas de radiocomunicacion
existentes y/o autorizados en el territorio nacional en la Banda S, asi
como en las bandas de frecuencias adyacentes.

e Que se encuentren incluidas las condiciones de operaciéon que se
indican en el numeral 4 de las Bases de Licitacion, en el titulo de
concesioén respectivo que, en su caso, se otorgue a los Participantes
Ganadores.

e Que los Participantes Ganadores que cuenten con titulo de Concesién
Unica para Uso Comercial vigente no requeriran de uno nuevo;
asimismo, en caso de que sea necesario el otorgamiento de un titulo de
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Concesién Unica para uso comercial para algun Participante Ganador,
en el mismo acto el Instituto le oforgara dicho titulo de concesion
considerando el modelo de titulo del Apéndice D de las Bases, tal y como
se sefiala en el numeral 6.4.4. de las Bases de Licitacion.

e Que se restrinja la participacion de un interesado cuando, de acuerdo al
marco juridico y a las determinaciones juridico-econémicas aplicables,
su participacién pueda significar un efecto adverso a la competencia y
libre concurrencia o generar concentraciones de espectro radioeléctrico
contrarias al interés publico, como se indica en el numeral 8.1 de las
Bases de Licitacion.

e Que se prevenga la concentracion de espectro radioeléctrico contrarias
al interés publico, en los términos que se indica en el numeral 8.2 de las
Bases de Licitacion.

e Que Unicamente participen en la Licitacion ciudadanos o sociedades
mexicanas debidamente constituidas que no se encuentren impedidos
conforme a las disposiciones normativas vigentes y las Bases de
Licitacion, sus Apéndices y Anexos, como se indica en los numerales 2.2
y 16.5 de las Bases de Licitacion y en los articulos 71y 77 de la LFTR.

No se omite sefialar que, conforme a los dispuesto en la LFTR, esta Secretaria
considera conveniente que el Instituto Federal de Telecomunicaciones concierte
la ejecucién del Programa de Cobertura Social emitido por esta Secretaria, con
la finalidad de contribuir al incremento en la cobertura de las redes y a la
penetracion de los servicios de telecomunicaciones en localidades que carecen
de los mismos. Por lo que, se sugiere que los compromisos concertados sobre
el referido Programa de Cobertura Social se integren en el titulo de concesién
que, en su caso, ese Organo Auténomo otorgue al interesado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion VI de la LFTR.

En cumplimiento al Titulo Noveno, Capitulo Il de la LFTR, esta Dependencia del
Ejecutivo Federal, recomienda que al momento en que ese IFT oforgue la
concesion solicitada, tome en cuenta los derechos de los usuarios con
discapacidad a efecto de que estos tengan acceso a los servicios de
telecomunicaciones, en igualdad de condiciones que los demas usuarios, asi
como a lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS GENERALES DE ACCESIBILIDAD
A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES PARA LOS USUARIOS CON
DISCAPACIDAD”, emitidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones el 23
de diciembre de 2016 en el DOF.

(...

Asimismo, no se omite sefialar que la intervencién de esta Secretaria unicamente
tiene por objeto emitir una opinién técnica no vinculante.

(..)
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En dicha opinion, la SICT no manifestd que exista algun impedimento para que, de ser el caso,
se otorguen los titulos de concesion Unica para uso comercial y de espectro radioeléctrico para

uso comercial en favor del Interesado, por lo que se colige que tampoco existe impedimento
alguno para que participe en la licitacion.

Séptimo.- Notificacion del acuerdo de emision de Constancia de Participacion, entrega de
la Constancia de Participacion y otorgamiento de la Calidad de Participantes.

El numeral 6.2.2 de las Bases establece lo siguiente:

“6.2.2 Notificacion del acuerdo de emisiéon de Constancia de Participaciéon
0, en su caso, del acuerdo por el que se resuelve no otorgar la Constancia
de Participacion

La notificacién del acuerdo de emisién de Constancia de Participaciéon o, en su
caso, del acuerdo por el que se resuelve no otorgarla se realizara via correo
electrénico a través de la Mesa de Ayuda en las fechas sefialadas en el
Calendario de Actividades.

Segun sea el caso, el acuerdo correspondiente sera notificado al tenor de lo
siguiente:

i)  Sobre el acuerdo de emisién de la Constancia de Participacién. Se
notificaran a los Interesados que determine el Pleno del Instituto, junto
con el Dictamen Técnico-Juridico y el Dictamen de Competencia
Econémica correspondientes.

(..)

Por su parte, el numeral 6.2.3 de las Bases establece lo siguiente:

“6.2.3 Publicacion del calendario de entrega de las Constancias de
Participacion y, en su caso, verificacion del cumplimiento de condiciones.

En la fecha senalada en el Calendario de Actividades, se publicara en el Portal
de Internet del Instituto el calendario correspondiente a la entrega de
Constancias de Participacion. Asimismo, la fecha y hora especifica de la cita de
cada Interesado se hara de su conocimiento mediante correo electronico enviado
a través de la Mesa de Ayuda, el mismo dia de la publicacion del calendario.

En el supuesto de que el Interesado desee modificar la fecha u hora de su cita,
este podra solicitarlo conforme a lo sefialado en el numeral 16.26 de las Bases.”

Asimismo, el numeral 6.2.4 de las Bases establece lo siguiente:

“6.2.4 La entrega de las Constancias de Participacion y, en su caso,
verificacion de cumplimiento de condiciones.

La entrega de las Constancias de Participacion y, en su caso, la verificacion de
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cumplimiento de condiciones se realizara en el Domicilio del Instituto, en las
fechas senaladas en el Calendario de Actividades. En caso de que el Interesado

no se presente a la cita asignada, el Instituto procedera de acuerdo con lo
establecido en el numeral 16.13 de las Bases.

La entrega de la Constancia de Participacion permitira al Interesado adquirir la
calidad de Participante y avanzar a la siguiente etapa de la Licitacion, la cual se
llevara a cabo de conformidad con el numeral 6.3 de las Bases.

(...

Entrega de la Oferta. Posteriormente a la entrega de la Constancia de
Participacion, en el mismo acto, el Participante debera entregar en 2 (dos) tantos
el Sobre Cerrado con su Oferta, conforme a lo sefialado en el numeral 3.2 del
Apéndice B de las Bases, utilizando el formato previsto en el Anexo B-1 del
Apéndice B de las Bases. En caso de no hacerlo, el Instituto tomara como no
presentada la Oferta y no podréa continuar con las siguientes etapas y actividades
de la Licitacion.”

Con base en lo anterior, en el término sefalado en el Calendario de Actividades, a mas tardar el
6 de septiembre de 2024 el Instituto llevara a cabo la notificacion del acuerdo de emision de
Constancia de Participacion, el Dictamen Técnico-Juridico y el Dictamen de Competencia
Econdmica, via correo electrénico a través de la Mesa de Ayuda.

Asimismo, en el término sefialado en el Calendario de Actividades, a mas tardar el 6 de
septiembre de 2024 el Instituto llevard a cabo la publicacion del calendario para la entrega de la
Constancia de Participacion en el Portal de Internet del Instituto y enviara al Interesado via correo
electrénico, a través de la Mesa de Ayuda, la fecha y hora de la cita asignada para la entrega de
la Constancia de Participacién, misma que de conformidad con lo establecido en los numerales
5y 6.2.4 de las Bases debera ser a mas tardar el 20 de septiembre de 2024 en el Domicilio del
Instituto.

Una vez que al Interesado le sea notificada y entregada la Constancia de Participacion éste
adquirira la calidad de Participante y avanzara a la siguiente etapa de la Licitacion, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6.2.4 de las Bases. Posteriormente y en el mismo
acto, el Participante debera entregar en 2 (dos) tantos el Sobre Cerrado con su Oferta, conforme
a lo sefialado en el numeral 3.2 del Apéndice B de las Bases. En caso de no hacerlo, el Instituto
tomara como no presentada la Oferta y no podréa continuar con las siguientes etapas y actividades
de la Licitacion.

Asimismo, se hace del conocimiento del Interesado que, en términos del numeral 6.2.4 de las
Bases, si no se presenta a la cita programada, el Instituto procedera de acuerdo con lo establecido
en el numeral 16.13 de las Bases, es decir, el Instituto realizara la notificacion conforme a la
normatividad aplicable, recayendo en el Interesado, en todo caso, la responsabilidad del
cumplimiento de los plazos establecidos en las Bases y su Calendario de Actividades.
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 60., parrafo tercero y apartado B, fraccién Il, 27,
parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 7, 15, fracciones VII, XVIIl y LXIII, 17, fracciones | y XV, 54, 55, fraccién |, 78, fraccién |y 79
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, parrafo primero de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, y 1, 4, fraccion |, 6, fracciones | y XXXVIII, 27, 29, fracciones 1 y IV,
46, 50, fracciones VI y XV, 52 y 54, fraccion XIV del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; el acuerdo Primero, inciso a) del Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el uso de la Firma Electronica Avanzada para
los actos que emitan los servidores publicos que se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de noviembre de 2020, y numerales 1, 2.1, 3, 5, 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5, parrafos
primero y segundo, inciso ii), apartado a, 6.2.1, parrafos segundo, apartados A, inciso i), B, inciso
i) y tercero, numeral 1), 6.2.2, parrafos primero y segundo, inciso i), 6.2.3, 6.2.4, 16.6 y 16.7 de
las Bases de la Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotaciéon
comercial del segmento de espectro radioeléctrico disponible en la Banda de Frecuencias 2483.5
— 2495 MHz para la prestacion del Servicio Complementario Terrestre del Servicio Movil por
Satélite (Licitacion No. IFT-13), el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el
siguiente:

Acuerdo

Primero.- Conforme a los elementos aportados en el Dictamen Técnico-Juridico y en el
Dictamen de Competencia Econdémica, se aprueba el otorgamiento de la Constancia de
Participacion a favor del Interesado identificado con el nimero de Folio Unico IFT13-9Q1L,
mediante la cual obtendra la calidad de Participante en la Licitacion, en términos de lo sefialado
en los Considerandos Cuarto y Quinto del presente Acuerdo, en relacién con lo dispuesto en el
numeral 6.2.1, parrafo segundo, apartados A, inciso i), B, inciso i) y tercero, numeral 1) de las
Bases, para participar en el Procedimiento de Presentacion de Ofertas en el Primer Concurso por
el Bloque establecido en la siguiente tabla:

Técnica de uso del Tamafo del
Segmento

Espectro Bloque
Blogue S 2483.5-2493.5 MHz

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que expida, notifique y
entregue la Constancia de Participacion correspondiente en términos del numeral 6.2.4 de las
Bases a favor del Interesado identificado con el nimero de Folio Unico IFT13-9Q1L.

Tercero.- Notifiquese el presente Acuerdo al Interesado identificado con el nimero de Folio
Unico IFT13-9Q1L, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y el Dictamen de Competencia
Econdmica.
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Cuarto.- Se hace del conocimiento del Interesado identificado con el numero de Folio Unico
IFT13-9Q1L, que el presente Acuerdo constituye un acto administrativo definitivo y, por lo tanto,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo vigésimo, fraccién VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica,
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos de los articulos 17, parrafo primeroy 18
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/210824/295, aprobado por unanimidad en la XXI Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
21 de agosto de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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