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TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S,A.DEC.V. _
Calle bccohuofoles ndmero 35, \Colomo Gabriel —

Ramos Millén, Delegacidn Tlolpdn Cédigo Postal

14324, Ciudad de México. \ . | )
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Ciudcq de Meéxico, a vei‘n’re de junio de dos mil diecioc;\ho.- Visto para resolver el
expediente E-FT.UC. DG-S@N/IV»o\aéo/zmb formado con motivo del procedimiento -
administrativo de revocacion, wcucdo mediante acuerdo de qumce de marzo de dos
mil dieciocho y nofificado el fres de abril &gwen’re por es’fe Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante “IFT" o “Instituto™), por conducTo de la Unidad de
Cumphmien’ro en /con‘rrc de TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V., fitular de
un permiso pcrc ms’rclcr y operar un sistfema de radiocomunicacién privada otorgado
por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
el veintiséis de octubre de‘i\m[l \novecien’ros/ noventa y cuatro (en lo /sucesivo "EL
PERMISO", por el probable ir?cumplimien’ro a lo establecido en la condioié‘n DECIMA
TERCERA en relacién cc?n la DECIMA QUINTA de dicho documento habllitante respecto
al pago de derechos a que se refieren los articulos 239 y 240 de la Ley Federal de
' Derechos (en o/de)bn’re ‘f>LFD") yla consec\Jen’re actudlizacién de la hipdtesis normativa
prevista en el articulo 303, fraccion i de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn (en adelante “LFTR"). Al respecto, se emite la presente resoluciéon de

conformidad con lo sigulente, v: N

,~‘ |

s S

/PRIMERO. El veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y cuatro, el Gobiemno

RESULTANDO | |
| » ) ‘ \ .
Federal por conducto de la Seore’rc;lc de Comunicaciones y Transportes o’rorgo a LIDIA
ESTHER PENA MIRANDA, un permlso para xns’rolor\ y operar un sistema de
radiocomunicacién privada‘en la ciudad de Hermosillo, Sonora, L&ilizondo la frecuencia
153.750 MHz. o -
/ 43 | -
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SEGUNDO. El ’rres de noviembre de mil novémen‘ros noven‘ro y S|eTe la Secretaria de
Comunlcc}c:lones y Tronspor‘res ouforlzo o LIDIA ESTHER PENA MIRANDA la cesidén de
derechos del PERMISO en favor'de la empresa TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A.

DE cV. I | /

. -
( \
TERCERO. Mediante oﬂmo IFT/225/UC/DG—SUV/4463/2015 de <ve|n‘r|cuc’rro de septiembre

de dos mil quince, la Direccidn General de\Supervmon (en agelon’re *DG-SUV™), en

gjercicio de las atribuciones previstas en los articulos 1, 4, fraccién V inciso v, frocc:%on IX
inciso xiv; 41 y 42, fracciones |, |l, VI y Vil del Estatuto’ Orgdnico del IFT, pubhoodo en el
Diario Oficial de ic Federacion el cuatro de septiembre de dos m:l cc’rorce sohén‘o a
TRANSPOR\I'ES MINEROS DEL COERE S. A DE C.V. presentara  la- |nformo<:|on y
documen‘rc/uc:on que acreditara el cumphmrem‘o de la obligacién de pago de derechos
por el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico previsto en la condicion DECIMA
TERCERA del \PERMISO/ correspondiente a los ahos dos" mil once, dos mil doce, dos mil
tfrece y dos mil catorce, siendo omisa qicho persona moral en atender la solicifud antes
referida. | \

Asimismg, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/4647/2016 deﬂvein’ricuo’rro de sepfiem?fe
de dos mil quince, la DG-SUV, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos
antes sefialados del Estatuto Orgdnico del IFT, solicité a TRANSPORTES MINEROS DEL
COBRE, S.A. DE C.V. presen’rcro Io\
cumplimiento de la obllgacnon de pago de derechos por/ el uso de freouencuos del
espectro ‘radioeléctrico previsto en la condicién DECIMA TERCERA del PERMISO

/
correspondiente al ano dos mil quince, siendo omisa dicha persona moral en atender la

informacién y documentacién que acreditara el

solicitud antes referida. (! / /
! ! !

CUARTO. Mediante  oficios’ IFT/225/UC/DG-SUV/3471 /2016 e  IFT/225/UC/DG-
SUV/3472/2016 ombos\ de nueve de junio de dos mll dieciséis, Io DG-SUVien ejercicio de

las ox’rnbucnones previstas en el articulo 41 y 42, fracciones I, VIl y VlII del Estatuto Orgamco

)
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del IFT, emmo la de‘rermmocson de odeudos por omisién en el pago de derechos

conespondiente a los afios dos mil once, dos mil doce, dos mil trece, dos mif catorce y
dos mil guince, respec’nvomen’re foda vez que a esa fecha TRANSPORTES Mli!\lEROS DEL
COBRE, S.A. DE C.V. no acreditd el pago de derechos por gl uso de frecuencias del

espectro radiosléctrico respecto de los afos antes mencionados, : \

/
"
QUINTO Por lo on’rersor dertvodo del ejercicio de las focuh‘cdes atribuldas ¢ la DG-SUV y

de lo revisién al cumplimiento de Tas condiciones ﬁes’robleoldos en EL PERMISO de
 TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. y del andlisis de las constancias que
in__‘regroban el expediente respectivo, se dgspren,dié que la \cffada pemisionaria
p%esunfomenfe’ Incumplic ia condiclén DECIMA TERCERA en relacion con[ la condicién
DECIMA QUINTA de! PERMISC al rio haber ocredn‘odo el pago de derechos respec’ro de
Ios afios dos mil once, dos mil doce, dos mil. ’rrece dos mil caforce y dos mil quznce Y

hasta la fecha de su supervision, esTo es, hos’rc: el afo dos mil dieciséis. ~

~
.

SEXTO. En consecuencia, medidmé/oﬁdo IFT/225/UC/DG-SUV/5535/2016 de veintisiete
de octubre de dos mil dieciséls, la DGE-SUV dependiente de la Unidad de Cumplimiento
del IFT remitié un * DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION A |
LA DIRECCION: GENERAL/DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRAT.‘VO SANCIONATOR!O CORRESPONDIENTE EN CONIRA DE TRANSPORIES
MINEROS DEL COBRE, 5.A. DEC.V., POREL PRESUNT O INCUMPLIMIENTO DE LA CONDICION
DECIMA TERCERA DE SU PERMISO ‘'PARA INSTALAR Y OPERAR UN SISTEMA DE
RADIOCQMUNICAC!PN PRIVADA",

SEPTIMO, En \>iI’TUd de lo anterlor, por acuerdo de quince de marrzo de dos mil dieciocho

es’re IFT por conduc’ro del Titular de Id ‘Unidad de Cumphmren’ro Iniclié el procedimtenfo
G cdmm;sfroﬁvo de revoccac:ion en confra de TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE

CV. por el pfoboble ;ncumphmlento & lo establecido en la condiciéon DECIMA TERCERA
en reloc_l_o_n con :lq_-PECiMA QUlNTA de dicho documento habilifante respecto al pago

B 0 N
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de derechos a gue se refleren 10s car’nculos 239 y 240 de Ia LFD y la consecuenfe

i

actualizacion de la hipdtesis normativa prevus’ro en el articulo 303, froccnon it dle la LFTR,

J
[
P
.

OCTAVO. El tres de abril de dos mi diciécho se.notificd a TRANSPORTES MINEROS DELJ‘
~ " COBRE, $.A. DE C.V. el acuerdo dé\.inicib del procedimiento de quince de marzo de dos
mil dieclocho, concediéndole un plazo de quince dias hdblles, para que en uso del
beneficio de >=Ic:: garantia de audiencia consagrada en los arficulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Esfodos Ur}idcig Mexicanos (en adelante *CPEUM™) en
relacion,con el 72 de la Ley Federal ‘de/ Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo
*LFPA"), de qpiicocién supletorial en términos del arficulo 6, fraccion IV, de la LFTIR,
expu3|ero lo que a su derecho convinlera y en su caso, aportara las pruebas con que

contara.”

. i
—El término concedido o TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. para presentar -
sus manifestaciones y pruebas franscurrié del cuatro ‘@l veinticuatro de abril de dos mil
~ dieciocho, siln consi@\jeror los dias slete, ocho, catorce, quince, velntiunoc y ventidss de
abril de dos mil dieciocho, por por haber sido sébados y domingos, respecfivd?nén‘re, de
conformidad con el articulo 28 de';io LFPA. R
— | |
NOVENO De las constancias gque formcn el expediente obter’rd con motivo de la
sus‘rc:nc:omon del proc/edsmnem‘o c:dmmls‘rroﬂvo de revocacién, se observd que
TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE S.A.DECV. no compcreé:io anfe este IFT a formular
mczn;fes’rocnones ni ofrecié pruebas, pof lo que en términos dei arficulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimieritos Civiles (en adelante "CFPC®), medianfe acuerdo,de tres de

rr{oyo de dos mil dieciocho se tuvo por preolufdo su derécho para tal efec‘ro; g

Asimismo, se hizo efeciivo el opercibimien’ré ordénado en el numeral QUINTO del
acuerdo de inicio de procedimiento de quince de marzo de dos mil dieciocho, toda vez

que alno haber sefalado domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro de la sede del
7, .
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publicacion en lista diaria. S f | /

. ‘ s
En E}dicién a \o anteriory por correspoprj;ier al estado procesal que gugi?dctbo ei presente
asunto, con fundamento en el articulo 56 de ia LFPA, se pusieron a disposiciéon de
TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. los autos del expediente en que se actla
“para gue dém‘rd de un\"rérmino de diez dias hdbiles contados a partir de(l dia siguiente a
oque! én gue durtiera efectos la notificacion del acuerdo sefialado, formulara los
olegcz‘ros gue a su derecho convinlerq,. e\an el en’fendtdo gue transcurrido dicho pidzo
con alegatos o sin ellos se emn‘mo la resolucion que oonforme a derecho c/orrespond;erc:
/ o ‘
Todq vez que el eitado acuerdo se nofificd por lista diorig de notificaciones en la p@gin?
electronica de este IFT 1el once de mayo de dos mil dieclocho, dicho plazo franscurrié
del guince al veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, sin ‘considerar los dics doce,

trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete q‘e mayo de dos rpi! digciocho, por haber

sldé sdbados y domingos, respectivamente, en términos del‘articulo 28 de la LFPA,

~ . i . e » ‘ \‘

DECIMO De las cons’anCIos gue forman el expediente en el que se actlaq, se advierte
que TRANSPORTES MENEROS bEL COBRE, S.A. DE C.V. no presenté sus alegatos, por}o que
el cuatro de j 5un|o de dos mil dieciocho se emitid el respec’nvo acuerdo de preclumon el
cuol fue pubhcodo}en la lista diarla de notificaciones en la pagina del IFT el once de

junio del presente ano. \

N

g DECIMO PR!MERO Considerando que el efecto de la resolucion gue en su caso se emita,

consistiia en revocar el titulo habilitante respec’rzvo y no obstante que en t&rminos del
or’rsouto 2, froccxon I, de !a LFTR, corresponde a la Secretaria de Corpunscoéslones y

Tronspon‘es ema’ﬂr optmon técnica respecfo de los diversos procedimientos de

revocchn debe seficlarse que cl respecto, dicha Secre’ronc medtonfe oficio 2.1.-

171/2017 de once de mayo de dos mit diecisiete, recibido en lc1 of;olczlzo de pc&r?es del IFT

ei mismo dlCi de su emasaon fe Direccidn Gengroi de Politica de TeLecomumcocnones Y de
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_ | :
Radiodifusién de la Subsecretaria de Comumccmones de I Secre’rczﬁo de -

Comumcac:lones y Transportes, senalé con respec‘ro a la opinidn solicitada o &gu;en’re:
N j;

;/‘

w

De los arficulos citados con anterioridad (28 de la CPEUM v @, fraccién |, de la
“LFTYR") se puede desprender que corresponde a la Secretaria emifir una
opinién técnica no vinculante respecto de la revocacion de concesiones en
mafena de telecomunicaciones y radiodifusién. j
3 \ \ . !
Ahora bien, foda vez que su requerimiento versa sobre la emision de una
opinién téchica respecto a la probable revocacién de 114 permisos y
aqutorizaciones en materia de felecomunicaciones, mforma a usted que
dichos procedimientos no se ubican en el supuesto sefialado por el articuio 9,
fracciéon [ de la LFIR. R
L ! B /
Por tanto, adjun t6 of presente se devuelve el oficio de referencia con el disco -
compacto que contiene la version digital de los expedientes administrativos
“en cuestion, afin de que ese Instifuto proceda con el irdmife que conforme a
derecho corresponda.” _ | ‘o

/.‘

. P /
}En; este orden de IdeGs, ya que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes antes de

la emisidén de la presente resolucidn habia emitido su pronunclamiento respecto de la
opinién técnica tratdndose de procedimientos de revocacién relativos a permisos y
autorizaciones, se considerd innecesario solicitar nuevamente dicha opinidn, toda vez
que en el caso gue Nos ocupa, se trata de un permiso y en consecuenci.o, de (Elcuerdo
a lo senalado por esa dependencia, dicho fitulo habillitante no se ubica dentro de los

surr)ues’ros a los que se refiere el articulo 9, fraccion |, de la LFTR'.

En virtud de lo Qm‘erior el expedienfe en que se chuo fue remsfado a este érgano

Colegsc:do pard la emlszon de la Resolucidn que conforme a derecho resulte procedente.
S

S

! Cabe sefalar que el oficio por el cual emite opinidn ka Secretaria de Comunicaciones y Transportes formd
parte de la resolucion emitida por este drgano colegiado en su XXX Sesidn Ordinarla de doce de julio de dos
mil diecisiete a fravés del Acuerdo P/IFT/120717/427.

) _
<5 | \
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' CONSIDERANDO

A
\ }
PRIMERO. COMPETENCIA. ,J o

o

- !

El Plenc de este IFT es competente pdro\conocer y resolver e presente procedimiento
adminisfrativo de revocclmon con furidamento en los articulos 14, 16, 25, 28, pdrrafos
décirhe qum’ro y Vigésimo fraccién | de |aCPEUM; 1, 2, 6, fracclones fl, VyVH, 7,15,
fraccion IV\17 fraccion |, 297 y 303 fraccidén i, de la LFTR; 2.3, 8 @, 12,13, 16, fraccidon X,
18, 28, 49, 50, 51, 89, 70, fracciones inVi 72,73y 74 de la LFPA,; en relocidn con eldiverso ;|
44, fraccion 1 del Estatuto Orgdnico del IFT (en lo sucesivo el ‘ESTATUTO")

) 7 o e
SEG /UNDO. CONSIDERACION PREVIA

. . N\

S . , - . .
La Scberania del Estado sobre eluso Oprovecﬁomsen’ro y explotacion del espacio aéreo |

situado sobre teniforio nacional se ejerce observando lo dispusesto en los arficulos 27/,\"/ 28
de id CPEUM, los cuadles prevén c?ue el dominio de la Nacldén sobre el espiec?ro
radiceléctrico para prestar servicios de telecomunicaciones es ¢ indl;‘e.nqble e
iImprescriptible, por lo que su explotacién, uso o.aprovechamiento por los parﬁcdlares 0
por sociedades debldamente cons/ﬂ’fuidos sdlo bUede reclizarse median‘re documen’ros
habiiitantes o#orgado/s por &l IFT, de acuerdo con lasreglasy condtcnones que establezca

la normatividad aplicable en la mc?ertc: , \
\ g /

Asimismo, de conformldod con lo establecido en el -arficulo 28, pdrrafos décimo quinto
-y décimo sex?o de Eo CPEUM, el IFTes un Grgano cu‘ronomo con personohdod juridica y

) pcs?rimomo proplo due tiene por objeto el desarrollo eficiente de las ’relecomumcoctones

y la rodsodlfusnon para o cual fiene a su cargo, entre ofros, la reguioo&on promocson Y.

”'_'-'.:._;{Qupemszon del Uso, aprovec

I/wc:mlan’ro y explotacién del espectro radioelectrico, las

'redesy Io pres’rcc:on de los siarwc:tos de rodsodnzusnon y’relecomumcocnones Asimismo, es
Tomb1er} la ou‘roridod en materia de compefencm econdmica de los sectores de

radiodifusion 12 ‘relecomumcadones
N >,

Y
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; Consecuente );:on lo anterlor, el IFT es el encargado de vigilar la debida observoncio a
lo dispuesto en las concesiones, permisos y autorizaciones que se-otorguen para el uso,
oprovechorﬁien‘r’o y explofdcién de bandas de frecuencios del espectro radioeléctrico,
asi | como de\los redes pubiaccxs de Teiecomunicccnones a fin de osegurar que’ o
prestacion dé los servicios def ?eiecomunlcqc:iones y rodlodsfus;on se redlicen de

conformndod con las disposiciones Juridicas aplicables.
-~

BCI}O/eSOS consaderocsones el gjercicio de Jos fctcul’rades de supervnsmn y verificacion por
parte del IFT ’rroen aparegjada la relativa a smponer sonc:ones por &l mcumphmlgn’ro alo .
establecido en las leyes cofrespondientes o en las respectivas autorizaciones © permisos,
con o finalidad de inhibir aguellas conductas que atenten contra los objetivos de la

.

normchvsdcd en la materia. \
_ i‘. | _
En ese sentido, la Unidad de Cumplimien’fb' en ejercicio de sus facultades, Hevé Qa cabo
la sustanciacién del procedimiento c:dmmisfrohvd de’ revoccscnon a través del cual
somete a Consaderoczon de este Pleno la reSp@CﬂVO resolumon para revocar el permiso
‘pcrc instalar y operar un sstema de rodlocomunlccclon privada - oforgado. a
TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. foda vez que se detecté que ho\
incumplido con la obligacion de pago de Id cuota anual de d/_erechos por el uso ©
aprovechamiento del espectro radioeléctrico a través de la frecuencia que le fue

otorgada. . \ [
: ‘ N

:/\; - . B L o
Ahora bien, para detferminar la procedencia en la imposicion de una sancién, la LFIR,
aplicable en ‘el caso en concreto, no sdlo establece obligagiones para fos
concesionarios, permisionarios y autorizados, asi como para los gobernados en general,
sino tamblén sefala los supuestos de incumplimiento especificos, asi .como ias
consecuencias JUFIdECOS a jos que se hardn ocreedores en casos de :nfrsngfr la

normq’nvadoci enla materia. ;] . i/

: #
T ' .
i T
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)Es decir, ol pretender Imponer una sancidn,- esta ou‘rorldod _debe analizar
minuciosamente la conducta que se le imputd a TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S. A
DE CV.vy de’rerrr/mar st la misma es; suscepiible de,ser sancionada en términos del

precepté legal o normativo que se considera violado.

N

En esfe orden de Id@GS la H. Supremcz Corte de Jus’ﬂc:lo de la Nacién,\ha sos’renldo que v
é] desarrollo  jurisprudencial de los principios dei derecho penall e/n el campo
| administrativo sancionador ird formando los pl’lnCIptOS proplos para este carmpo del-jus
| puniendidel Estado, sin emborgo en tanto es‘ro sucede -es vdlido considerar de manera
prudente las técnicas: goron‘ns?cs del dereoho pendl, Cc\>mo lo es el principioc de

‘lnqphcobmdod dela GF}OI?QIQ en materia penal o fipicidad.

En ese sentidp, el derecho demtsfrohvo scmc:onodor/y el derecf%o penal al ser B
mc:mf\es’rccnones de la po’res‘rad punitiva‘del Estado y dada la unidad de éstos, en la
interpretacion constitucional de los princlplos que rigen dicha materia, debe acudirse al .
aducido pring:iplo de tipicidad, normalmente Jreferido ala ma’rer\io penal, haciéndolo
extensivo a fos infracciones y sanclones odmimisfroﬂvczs, de modo tal que\si clerta
diqusicié_n administrativa establece una soncién por alguna infraccion, I cond\uc’ro
+ realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamenie establecida, sin\c\iue sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de
razéon. ‘ \ |
/ -
/ ~ b \
Asi, enla espeue se considera que la conducta desplegodo por TRANSPORTES MINEROS
.- DEL COBRE S.A. DE C.V. consistente en la omisién del pago de la cuota anual d@
derechos .p_qr el uso o aprovechamiento del espec?ro rodloelecfrico para
'_rodiooomunléécién privadd, vuinera &l contenido de las o’biigomones sefialadas en las
e f'-_condiciones esfablecidas en su permiso para Instalar y operar un sistema de
N rcdtocon;unicoclon prtvcda en relacién con los cn‘fcuios 239 vy 240 de la LFD, ¥ en
consecuen01o Gc’ruc:llzo la hipdtesis de revocacion del htulo habilitante contenida en el

articulo 303 frocclon Il de la LFIR. g
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Desde luego. losmencionadoes preceptos disponen losigulente:
I . i
|

" Ley Federal de Derechos:
J\ > - b

“Arficulo 239.- Las personas fisicas v las morales que usen o aprovechen ef
espacio aéreo y, en general, cualquier medio de propagacion de las
ondas electromagnéticas en materia de telecomunicaciones, estdn
obligadas a pagar el derecho por el uso del espectro radloe!ecm’co

conforme a las disposiciones aplicables,” P

¢
{

“Articulo 240.- E derecho por el uso del espectro rad:oelecfnco por los
sistemas de radiocomunicacién privada, se pagard anualmente por cada
frecuencia asignada, conforme a las siguientes cuotas:”

A\

Ahora blen, pcro efectos de lmponer la sanclon que correspondo resulta imporfante
- hacer notar que la omisién de 4 oonduc’{o referida es suscephbie de ser sancmnoda en
términos de los arficulos 2\?7 primer porrcfo en reloc;on con el arficulo 303 frocc;on Il de
‘10 LFTR, preceptos que establecen que las mfrcfcc;ones a dicha Ley, a k:us dlsposmlones
administrativas y a los tifulos de concesion o autorizaciones se sanclonard por el IFT
conforme al Capitulo Il de I LFTR el cual seficla que las conces:ones o autorizaciones
pueden ser revocadds por no-cumpllr con las obhgqc;ones Cuyo lncumpilmien’ro

esa‘obiezca expresomeme como consecluencia la revocacion.

o

En efecto, los arficulos 297, primer pdrrafo y 303 fraccidn il de la LFIR, establecen

expresamente lo sigulente:
. N

.

o
"Arficulo 297. Las infracciones a estaLey, a las disposiclones ddmimi\sfroﬁvas
y @ los titulos de concesiénio auforizaciones, se sancionaran por el Instituto -
conforme ol Capitulo Il de este Titulo y se framitarén en términos de fa Ley:
Federal de Procedirmienfo Administrativo (...)

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radibdlfusién:

.

"Articulo 303.- Las concbs!ones y las autorizaciones se podrdn revocar por
cualquiera de las causas siguientes: \

¢.) v

Qj | 2
\ N . i
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Il No cumplir ias obligaciones ¢ o condiclones establecidas en Ic; concesion
o auforizacién en las que se esfablezcan expresamem‘e que su
incumplimiento ser@ causa de revocacron
|
/ /

_/En este sentido,-en el propic PERMISO se establece por"un lado la obligaciéon de cubrir

1 / ot £
cuotas establecidas en la LFD por ef uso del espectro radloelécirico, y por ofro precisa
\
que el zncumphmzen’fo de las obligaciones establecidas en sus respechvcs condicipnes

serd cousai de revococzon al efecto, las citadas condiciones sefialan de manera textual

lo siguiente:

;o : /

. PERN‘hso /
Condicion DECIMA TERCERA:

"DECIMA TERC\ERA LA PERMISIONARIA DEBERA CUBRIR PREVIAMENTE LAS

. CUOTAS ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHQOS; ESTOS PAGOS
CORRESPONDERAN A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SIGUIENTES: POR
ESTUDIO TECNICO DF LA SOLICITUD, POR EL OTORGAMIENTQ DE PERMISO,
CUOTA ANUAL POR FL USQO O APROVECHAMIENTO DEL ESPECIRO
RADIOELECTRICO, POR VISITA DF INSPECCION CUANDO SE REALICE A
PETICJ'ON DEL INTERESAD®, Y TODAS AQUELLAS QUE DICHA LEY ESTABLEZCA
~Y SE RELACIONEN CON EL PRESENTE PERMISO."

Condicicn DECIMA QUINTA: [ v
DECIMA QUINTA. - ESTE PERMISO ESTARA VIGENTE POR TIEMPO INDEFINIDO,
Y PODRA SER REVOCADO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL MISMO O POR RAZONES DE INTERES PUBLICO,
_SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 34 DE LA LEY

DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIONES."
.

.

. |
: BN 5
De !o cm’rerior podemos conciuir que el principio de tfipicidad sélo se cumple cuando en
uncl normo consfo una pregjefermlnamon tanto de la infraccion-como de la sc:ncnon es

decir que Ia Ley descrtbc: un supues’ro de hecho determinado que permita pﬁedecw las
e )
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conductas Infractoras y las sanciones cormrespondientes para tal actualizacion de

, = ~
hechos, situacidon que se hace patente en el presente asunto.
“ o

Por otra parte, restlta importante mencionar que para éi' gjercicio de la’ facultad
sanciongdora en el caso de incumplimiento de las obl’l/éociones establecidas en las
condiciones del PERMISO o en las disposiciones legales y/o odminisfrc}ﬁvas relocionadas
conia mismg, i,el arficulo 297 de la LFTR establece que para la irﬁ’posicién de las sanciones
- previstas en E:Eicho cuerpo normativo, se ,es’r/o:rdla lo previsto pbr fa LFPA, la cual prevé
dentro dé\su Titulo Cuarto, el procedimiénTonqu o imposicié';w de soncior]es.
) -
En efecto, los arficulos 70y 72 de dicho ordenamiento es’rob[ecen que para [aimposicién
de una sancién se deben cubrlr dos premisas: ) que la sancidn sé encuenire p(evis’ro en
ld ley vy i) que pra\vécmenfe a la Imposicién de la misma, la autoridad competente
notifique al PRESUNTO INFRACTOR el Inicio del procédimiento respectivo, oforgando al
efecto un plazo de gquince dias hdbiles [C/)CH‘O gue exponga lo que a su derecho
convenga, y en su caso gportfe las pruebads con que cuente. /
/ ;
Ass las cosas, al iniciarse el procedimiento Odminis’rroﬁ\;o de revocacién en contra de
‘ TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE S.A. DE C.V, se presumié el incumplimiento a la-
COﬂdiCié/ﬂ DEC!MA TERCERA del PERMISO en relacion con los articulos 239 v 240 de Ia
LFD por la fol’ro de pago de Id cuota anual por el uso y/o aprovechamiento del espectro
'\‘rodioeiéc’rrﬂico, respeé’ro de varios ejercicios fiscales.
y /
En este senfido, a través del oouerdo de anac;o de pfooedlmaenfo Qdminss’rrohvo de
revocacion,Ja Unidad de Cumphmten’fo dio o conocer @ TRANSPORTES IVHNEROS DEL
COBRE, S.A. DE C.V. la conducta que presum‘cmem‘e mfnnge las corlwdm:lones del
PERMISO asi como las dlspomcnones legales aplicables, y Io conseouencno previstalen ley
‘por la comisién de la misma, Por ello, se le otorgd un ’rermlno de qunnce dias hab:les\ para
que en uso de su garantia de audiencla rindiera las pruebas y manifestara por escrito 1o

que asu derecho conviniera. Lo anterior de conformidad con el articulo 14 de la CPEUM.
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Concluido el pericdo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56 de la
LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso 1as actuaciones a disposicién/ del interesado, para
i - / ’ / /
) .

' l
Una vez desé:xhogodo el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos,

que esfe\formularo sus alegatos, 3 N

la Umdod de Cumphmlenfo remitic el expedlen(e de merito en estado de Resolucion al

\ Pleno de este IFT, el cuol se encuentra faculfado pard dac‘r?r la Resolumon que en
derecho corresponda. N | ; - h
B \ .

N

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de revocacion que se sustancia se

\ .
1 - - 1 T . T o i i!
reqlizd conforme a los t&rminos y principios procesales t}e establece ia LFPA consistentes
P \

en: yotorgar garantia de audiencia; i) desahogar Eruebos; iif) recibir alegatos, y iv) emitir
la Resolucién gue en derecho corresponda.? Lo anterior, con independencla de gue
TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V, no formuld manifestacioneés ni ofrecid
pruebas, G\samtsmo no presen’ro oiegc:’ros a su favor.
oA
; En los relatadas condiolones al tramitarse el procedimlgn’ro administrativo  de

revocacién en los términos antes . precisados, débe tenerse por safisfecho el

cumplimiento de lo daspues‘ro en la CPEUM las leyes ordinarias y los criterios judiciales

que sehalan.cudl debe ser el aetuar de la autoridad para resolver el presente caso.

SN -
\ — 5 \

TERCERQ. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE FEVOCACEON. L !

N

RN
Derivado del elerciclo de las focul’rodes de supeithSIon que 1Jiene atrlouidas la DG SUV,

se Ilevo a cabo por dicha Dlreccion General und revision ol\expedtenfe ablerto en este
e lFT a nembre de TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. & fin de supefvisar el

cumpitmzen’ro de 105 obEzgecnohes a su cargo, de Eo\cuoi la DG-SUV Gavirtis lo s;guien’fe

I NN . 7 T

i

? Dichos prInprlos Tlenen su fundameﬂfo en los articulos 14y 16 de la Censtitucion Poltica de los Esfodos Unidos Mexicancs,
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~ Mediante oficio iFII225/U}C/DG—SUV14463/2(}15 de Vein‘;icuofro /de septiembre de dos mil
quincé la DG-SUV en ejercicio de las afribuciones p‘r’évis’fos en los orﬂcu!os 1, 4, fracclén
V inciso v, fraccidn IX | tnc;so\xw 41y 42, fracciones |, II Vi y Vil del ESTATUTO solicité a
TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C. V. presen’scro la informaciéon vy
documen‘rocaon gue qcredi’raro el cumplimiento de Ia obligacién de pago de detechos

por el uso de frecuencias del espectro radiceléctrico previsto en la condicion DECIMA

- TERCERA del PERMISO correspondlen’re a los afios dos mil once, dos mil doce, dos mil

frece y dos mil cczforce siendo omisa dsohc persona moral en c?ender la sohcn‘ud antes

e,

refendc

N ; /
Asimismo, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/4647/2015 de veinticuatro de septiembre
de-dos mil quince, la DG-SUV, en ejercicio de lasiatribuciones previstas en los articulos
\
antes sefialodos del ESTATUTO, solicité a TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V.

presentara la informacién y documentacion que acreditara el cumplimiento de la

obligacién de pago de derechos por ef uso de frecuencias del espectro rddioeléc’rrico
previsto en la condicié’n DECIMA TERCERA del PERMISO correspondiente al afio dos mil
, :

quince, siendo omisa dicha bersono moral en atender ia solicitud antes referida.

~

| \
Por lo anterior, derivado del ejercicio de las facultades atribuidas a la DG-SUV y de la

revision af cumplimiento de ias cond;o:ones establecidas en EL PERMISO dé TRANSPORTES
MINEROS DEL COBRE, SA DE CV. y dal cnollsis de las constancias que infegran el
expediente respectivo, la DG-SUV de‘rermino que la cltada persona presuntamente
incumplid la condlmon DECIMA TERCERA del PERMISO en relacion con los articulos 239y

240 de la LFD al no haber ccrednfado el pago de derechos, respecto g los aios dos mil

" once, dos mil doce, dos mil frece, dos mil catorce y dos mil quince.

Por lo anterior, mediante los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/3471/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/3472/2016, ambos de nueve de junio de dos mil dieciséis, la DG-SUV en ejercicio de
las atribuciones previstas en el articulo 41 y 42, fracciones I, VIly Vil del ESTATUTO, emitid

¥
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la defterminacion de adeudos por orrisién en el pago de derechos corresponcﬂ”eme a
los afios dos mil once, dos mil -doce, dos i trece, )\do? mil catorce y dos mil quince,
respectivamente, toda vez que a esa fecha TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE
C.V. no acreditd el pago de derechos por el uso de la frecuencno del espectro

" radiosléctrico respecto,de los afios antes mencionados, T

"/En consecuencia, mediante oficlo IFT/225/UC/DG-SUV/3565/2016 de dieclséis de junio
de dos mil dieciséis, la DG-SUV remitié a la ep‘ronces Administracibn Desconcentrada de”
Recaudacion del Distrifo Federal 4" del Servicio de Administracién Tributaria ("SATY), la

- detfermingcién de gdeudos en el pago de derechos a ccr%;o de TRANSPORTES MINEROS:
DEL COBRE, S.A. DE C\V,, a efecto de que se iniciara y diera segwmten’ro\hos‘ro su
conclusién al procedimiento administrativo de ejecucién de créditos fiscales.

. / \ \ N
En virfud de lo anterlor, la DG-SUV advirid que el permisionario se encontraba en

incumplimiento de la siguiente obligacion:

: \
. De la obligacién de pago contenida en EL PERMISO, en reiqcron con ef articulo 239

de ia Ley Federal de Derechos. A )
. \ J 1
De conformidad con lo seﬁoliodo en la condicién DECIMA TER[CERA del PERMISO,
TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. estd obligado a cubrir la cuota anuai
\{' | por @E uso o Qprovechomlenté del espec’rro\rodaoelecfrzco establecida en la LFD la cuai

debero thundcr‘se on&iclmen‘re en los plazos establecidos en dicha legislacion. " \
En este sentido, de las constancias que conforman el presente expedie’n?e se presumié

o que TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. Incumplié con dicha obltgooton de
pc:go respec’ro de ios anos dos mil once, dos mil docé dos mil frece, dos mil catorcey .~
dos. rntt qu:nce, en wr’rud de que no cacreditd Con comprobante alguno el haber
efec’ruodd el pogo de la cuota anual por el uso o oprovechc:muen‘ro del especiro

N rodloelectrico de Ic: frecuencia c:s;gnctdo 153.750 MHz en EL PERMISO poro instalar y
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I ]
operar un sisfema de radiocomuniacion privada;. toda vez que a la fecha de .
elaboracion de la propuesta de ia DG-SUV, persistia el lncumpiamlen’ro de pago, esTo es, ;
hasta el aho dos mll dieclséis. : N

! \
Por lo or;i‘erior, mediante oficio IFT)?ZS/UG/DG—SUV/5535{/2016 de veintisiete de octubre
de dos mil dieciséis, la DG-SUV emitié un dictamen a efecto de que se iniciara el
procedimientoc administrativo de revocaciéon del PERMISO o’rorgodo a TRANSPOR'IES
MINEROS DEL COBRé S.A. DE C.V. el veintiséis de octubre de mil noveogen’ros noventa y
cuc:’rro ’rodoz vez que no ocredl’ro el pago de deréchos respecto alos anos dos mil once,
dos mil doce \\dgs;mii trece, dos mil catorce y dos mil quince y hasta la fecha de su

supervision, esto es, hasta el afic dos mii dieciséls.

‘CUARTO. Manifestaciones y prusbas. | /
y

Derivado de Eo anterior, el Titulor de la Unidad de.Cump!imien’fo inicié el procedimiento
qdmzms?rc’nvo de revocacion medlctn’re acuerdo de quince de marzd de dos mil
dleCEOChO en el cual se le oforgd a TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. un
plozo de quince d:qs hdbiles para que se manifestara lo que o su derecho conviniera y
en su Caso, opor’rérc: los pruebas con que contara en relacién con los presuntos
incumplimientos que se le Imputaron. .

El acuerdo anterior fue notificado a TRANSPORTES "M\INEROS DEL'COBRE, SA DE C.V. el
Tre§,ge ab_rjl de dos mil dieciocho por lo que plazo otorgado 4 dicha persona para
presén?or SuUS pruebds y defensas franscurrid del cuatro 0!";Veln?icuofro de abril de dos mil
diecéc;cho, sin considerar los dics siete, ocho, catorce, quince, veintiuno y ventidds de
«abrit de dos mil dieciocho, por por haber sido s&bados y domingos, respectivaments, de

conformidad con el articulo 28 de I LFPA. -
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No obs‘ron’re lo anterior, de conformidad con 10 senalado en el Resuh‘ondo Déclmo de la

presente resoluciéon y fodo vez que TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V., /

N omitié en perjyicio proplo pre\sen’ror pruebos y defensas dentro del plazo establécido
para tal efecto, por proveido de fres de mayo de dos mil dieciocho, notfificado por -
publtcoc&on de lista diaria de no‘ﬂflcamonqs en la pagina de ‘sste IFT el-once d\e Mayo
sagusen’re se le hizo efectivo el opercnbimien?o decretado en el acuerdo de quince de
marzo de dos mil diecidcho, por lo que se le tuvo por perdido su derecho para presentar
pruebas y defensas de su por‘re Lo anterior, ¢on fundamento en los arficulos 288 del
CFPC de aplicacién supletotia en ’rermﬁos de los cr’nculos 6. frocmones IVyVilde la LFIR/ -
y 2 de la LFPA. Y
{ \‘\ e L |
Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema «
CorTe de Justicia de la Nacién, publicado en el Semcmono Judicial de Id Federaolon y
SuU Goce’fa,____,ubro }{XIE, en Julio de 2913, Tomo 1, Mc:’rend(s). Cor\js’n’ruc;onol.\TeSES. ia.

CCV/2013 (100.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del tenor sigulente:”
L /

i “PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO
DE JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17.DE LA CONSTITUCION '
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS) La preclusion es una
sancién que da seguiidad e Irreversibilidad al desarrolio del procesb, pues

! consiste en la pérdida, extincién o consumacion de una faculfad procesdl,

y por la cual las distinfas etapas del/procedimiento adquieren firmeza y se
da susfento a las fases subsecuentes; lo cual no solo permrfe que el juicio
se desarrofle ordenadamente, sino que establece un hmn‘e a la posibifidad
de discusion, lo cual coadyuva a que la confroversia se solucione en el
menor fiempo posible; de qh; que dicha institucién no confravieng ef -
principio~de justicia pronfa que prevé el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados’ Unidos Mexicanos, que se traduce en Ia obbgoc:on /
de ‘las auforidades éncargadas de su Iimparticién,| de resolver las’
controversias ante eligs planteadas, o'enfro o‘e Ios fermmos y plazos que al
efecfo esfabiezcan las leyes.”

o

Ahora bien, no obstante haber sido legaimente notificado TRANSPORTES MINEROS DEL -

COBRE, S;A_.}jD_E CV no co_mporecié al p;esen‘re procedimiento a defender sus infereses.
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E/n efecto, considerando que TRANSPOﬁfTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C V. fue omiso
en presentar las pruebas y momfesfoc;ones que a su derecho convinieron, no obstante
haber sado debidamente llamado al presen?e procedimiento, al no existir cons‘rcmcm
alguna que fienda a desvirtuar el proboble zncumpi:mien?o materia del presenfe
procedimiento ni existir coniroversia eh los hechos y derecho materia del mismo, lo
procedente es emmr I resolucidon que conforme a derecho correspondo con base en

los elementos con que cuenta esta ouToridod ’

/ .
En esté sentido, lo establecido en el ccue?fdo de inicio del procé&imien’ro que en este
acto'se resuelve constituye una presunciéﬁ legal furls tantum, la cual sdlo es destruible
mediante otfra probdnzo que se aporte en sentido contrario, ya que, deno ser asl, la
misma tlene valor probatorio pleno,
Desde luego, para gue se pueda desvirtuar o presunclon iegol esfablecida en ei
acuerdo de iniclo del procedimiento en que se actia, la idoneidad de la confrqpruebg
fiene que ser conTunden’re poro\venc:er la plenitud c?onvuc’nvo que 10 ley le cn‘nbuye ala
primera, de manera que -si 1os presuntos lm‘rczc?ores no ofrecen pruebas tendientes a
desvirtuar la presuncion de incumplimiento defec’rado, como acontecio en la especie,
enfonces, no es posible vencer g sblidez atribuida a la presuncién relafiva de que sé
frate. 7_ '.
En este sentido, ias presunciones iuris fanfur%n s6lo pueden ser desvirtuadas mediante una
contraprueba suficiente para destruirla; en Caso con’rrqno se genera una presuncién en

la comision de los hechos Impu’rcdos )

~

i

En ese orden de ldeas al no haber realizado TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE S.A. DE
C.V. manifestacion OIQUF{O en relacién con ei acuerdo de znsc1o de procedlmrem‘o en
que se actia y ’ﬂompoco ofrecer pruebas de §u por’re, se tienen por clertas las |
impufcciones formuladas en el respec?ivo ocderdo :de inicio de procedimiento

administrativo de revocacién ablerto en su confra. f
[
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QUINTO. ALEGATOS -/ ;
k . /
Siguiendo las etapas del debido proceso, a través del acuerdo de fres de mayo de dos

mil dieciocho, notificado por publicacion de lista diaria de notificaciones e la pdgina

. de este IFT el dia once de mayo sigu}en’re se corlcédié o TRANSPORTES MINEROS DEL

COBRE, S.A. DE C.V. un plozo de diez dias hdbites para formular alegatos, el cual /
/

/

jronscurrto del quincedl venn‘rlocho de mayo de dos mil dieciocho, sin considerar [os dias

doce ’rrece diecinueve, veinte, vetn’nsels y veintisiete de mayo de de dos mil dieciocho,

por hcber sido s@bados y domingos, respec‘nvomem‘e, en términos del articulo 28 de la 4
LFPA. - ‘ S
o ‘.\ \

De las constancias gue forman parfe del presen’fe expsad:enfe $&) observa que para tal
efecto. TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DEC.V. no presen’ro alegatos ante éste

ra

IFT. J -~
En tdl sentido, de acuerdo alo sefalado en el Resultando Décimo Primero de la prfese’r)ﬁ\e
Resolucién, por proveido de cuatro de junio de dos mil dieciocho, publicado en la
pc\':ginox,de! IFT en Id lista diaria de notificaciones el once de Junio del presente afio, se
tuvo por perdido &l derecho de TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. para

k1’0r/mulc:zr olegczfos de su parte con fund.omen’ré en los arficulos 56 de la LFPA y 288 del
QFPC. !

f’ i
.- \ - n /
Por [o anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emiiir la resolucion

cal procedtm;em‘o administrativo de  revocacion  sustanciado por la Unidad de

/
Cumplimiento, o’rendlendo a los elemen’ros gue causan plem’fucf conwchvc en esta

e QUTOFIde. Cumpliendo los primcipios procesales que'rigen todo procedimiento.

| y

SitVe_'de opiicoci_é_h por oncztogio la sigulente Jurisprqdencic que a su letra sefiala:

™~
.

- DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Denfro de las garantias del
debido proceso existe  un "nucleo duro" que debe observarse
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inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias
que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al*hicleo duro”, las garantias del debido

proceso que aplican a cualquier procedimienfo de naturaleza jurisdiccional -

son las que esta Suprema Corfe de Jusficia de la Nacidn ha identificado como
formalidades esenciales del procedimienfo, cuyo conjunto infegra la
"‘garantia de audiencia®. las cuales permiten que los gobernados ejgerzan SUs
defensas antes de que las auforidades modifiquen su. esfera’ juridica
definitivamente. Al respecto; el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i,
diclembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SONLAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVQ." sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: () la nofificacién del inicio del
procedimiento; (i) la eportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque I defensa; (ifi) Ia oporfunfdaq de alegar; y. (iv) una resolucion que
dfrima lgs cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro nticleo
es idenftificado comtinmente con el elenco de garantias minimo que debe
fener foda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punifiva del Esfado, qom\o ocurre, por efemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o odqhihistroﬁvo, en donde se exigird que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por fanto,
denfro de esta categoria de garantias del' debido proceso, se identifican dos
especies: - la  primera, que coresponde a- fodas ;las personas

. Independientemente de su condiicién, nacionalidad, género, edad, efcétera, ™

“dentro de las que esfan, por ejemplo, el derecho a confar con un abogado,
@ no declarar confra si. mismo o a -conocer la causa del procedimiento
sancionaforio; y la segunda, que es lg combinacion del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad anfe la ley, y que profege a aquellas
personas que pueden enconirarse en una situacion de desventaja frenfe af
ordenamiento jurigico, por pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a fa noftificacion y asistencia consufar, el derecho a contfar con un
‘traductor o intérprete, el derecho de las nifias y fos nifios a que su detencidn

_ sea nofificada a quienes ejerzan su patria potestad y futela, entre ofras de
igual naturaleza. b ‘

Epoca: Décima Epoca, Regisfro: 2005716, »!hsfancio: Primera Saila, Tinpo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Gaceta def Sernanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
Materia(s): Constitucionai, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.). Paging: 396."
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SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS \

§

} Denvodo de lo e/puesto se cons:derc qﬁe ex;s’fe,}n elementos probatorios suﬂmen’res Y '/

" de‘rermmonfes para acreditar que TRANSPORTES MINEROS DEL COBF/QE S.A. DE C.V. dl
momento de iniciarse el procedlm;er\”ro administrativo de revocacion se encontraba en
incumplimiento de la oblagccnon de pcxgo establecida en lofcondtcnon DEC!MA TERCERA
del PERMISO en reEczmon cor\ la DECIMA QUINTA de dicho documen’fo habllitante
respecto al pago de derechos b que se refieren los arficulos 239 Y 240 de la Ley Federal

de Derechos fal y como se desprende de lo sigulente: (

“ ——

v La Bt’a[igooién de pago ae la cﬂo‘ra onuoi se \\enouen’rro establecida enﬁ la
conditién DECIMA TERCERA del PERMISO la CUGE seficla en la parte que inferesa

| lo siguiente: \ |
o : | — '

" "DECIMA TERCERA.- LA PERMISIONARIA DEBERA CUBRIR PREVIAMENTE LAS
CUOTAS ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; ESTOS PAGOS
\ CORRESPONDERAN A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SIGUIENTES: POR
ESTUDIO TECNICO DE LA SOLICITUD, POR EL OTORGAMIENTO DE PERMISO,
CUOTA ANUAL POR EL USO O APROVECHAMIENTO. DEL ESPECTRO \
RADIOELEC?RICO POR VISITA DE INSPECCION CUANDQO SE REALICE A
PETICION DEL INTERESADO, Y TODAS AQUELLAS QUE DICHA LEY ESTABLEZCA
Y SE RELACIONEN CON EL PRESENTE PERMISO." '\ /

~
v Asimismo, lacausal de revocacion se encuentra sefialada en la condicion
DECIMA QUINTA del PERMISO, 16 cual es*rcibiece lo siguiente:

[
o f N
RRETIn "bECIMA QUINTA.- ESTE PERMISO ESTARA VIGENTE POR TIEMPCD INDEFIN!DO
Y PODRA SER REVOCADO POR INCUMPLIMIENTO DE [AS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL MISMO O POR RAZONES DE INTERES PUBLICO,
SIGU!ENDO EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE FL ARTfCULO 34 DE LA LEY
st DE VfAS @ENERALES DE COMUNICACIONES." N
el - h N \
v Por su por?e la causal de revocacion se desprende de la interpretacion

e

s;sfemo’riocz de ambas condiciones en felacion con Yo preVIs‘ro en el arficulo 303,

frocczon III de Ic: LFTR el, cuci preve que serd causal de revoccmon el no cumplir

[ A -
G ) C::% )
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las obtigaciones y condiciones establecidas en la concesién o autorizacion en las
que se establezcan expresamente que su incumplimiento serd causa de
i

revocacion, tal y como se advierte a continuacion: \

/ [/
: | / B :

“Articulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podran revocar por
cualquiera de las causas sigulentfes: - <

#

S 1 \

. No cumplir las. obligaciones o cohdiciones establecidas en la
concesion o autorizacion en las que se establezcan expresamente que
su incumplimiento seré causa de revocacion;
, 4 |
» Porlo que respscia a la obligacion gue se presume incumplida: R

v' Derivado de la falfa de respuesta a las solicitudes a gue se refieren el RESULTANDO
TERCERO de la presente resolucion, la DG-SUV elabord dos deferminaciones de
adeudos en contra de TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. por la
omisidén en el pago de derechos por el uso o aprovechamiento de la frecuencia
del espectro radloeléotriéo que le fue _Egermisionado respecto del peﬁ'odo gue se
encontraba en incumplimiento, 1o cn?erébr en Virtud de que no-acreditd -"ﬂcon’

constancla o comprobante el cumplimiento de la obligacién del pago de -

derechos respectivo en el plazo otorgado porla Autoridad.

v Asimismo, se remitic a Ia énfonces Ad"‘mins’rrocién Desconcentrada de
Recouddcién_,.del Dis’rri\?o Federal "4” del SAT, la determinacién de adeudos por
concepto de pago de derechos carga TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A,
DE C.V.{= a efecto de que se/inig:ioron_y dieran segyimien‘ré hasta su conciusiér; los

procedimientos administrativos de ejecucion de créditos fiscales.

|
el

. y ! / Y
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~ v Mediante acuerdo de qumce de marzo de dos mil /dleC{IOChO el Titular de la /

revocacion en \c!om‘ro de TRANSPORTES-MINEROS DE} COBRE, S. A DE C.V. por el
presunto incumplimiento de 10/ob[;goc10n es’robiemdc en [a condicién DECIMA
a TERCERA del PERMISO en relacion con [a cond;c&on DECIMA QUINTA de dicho
N documento hcabllﬁczn‘fe respecto i pqgo de derechos a gue se reﬂe/ren los
\ ' arficulos 239 y 240 de [O\ LFD, consssfem‘e en el p}ogo de la cuota onuol de
fo derechos-por el uso o oprovechcmlen’ro del espectro radioeléctrico alo brgo de
varios efercicios fiscales, actualizando con ello I causal de revocomgn

o A

es’rcbleci?lo en la fraccién il del articulo 303 de la LFTR. |

\ j _
o v 'IRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, 'S.A. DE C.V. no presentd manifestaciones ni
éfreCIo pruebas de su interés no obstante encontrarse debidamente notificado
RN del prooedtmier\\”ro c.:ie revocacion sus’ronmodo\ en su conjro(
N A U
Derivado de lo anterior, se acredita de manerd fehaclente el incumplimiento de manera
reiterada a la obligacién esfoblecié‘jq_,en la condicion DEC/i‘MA TERCERA de su per’;mlso
para instalar y operar un sistema dé radiocomunicacién privada en relacién con la g
condicién DECIMA QUINTA de dicho documento habliitante respecto al p'c}go de |
_ derechos por el uso del Hespec‘rro rodioeiéc’trico a gue se refieren/los arficulos 239 y 240
| de la Ley Federoi de Derechos, foda vez que de las constancias que Infegran el |
exped@n’re sus‘roncuodo enla bntdod de Cumplimiento se desprende que/TRANSPORTES
MINEROS DEL COERE S.A. DE C.V. se encontraba en incumplimiento de la obligacién de
“pago de dereohos por el uso del espectro correspondiem‘e alos Ggos dos mil once, dos
mil doce dos mil trece, dos mil catorce y dos‘mﬂ guince.
e N |
. EnefeC’fO de:\;c_:'c_).rj:formidod& con el oficio a fravés del cual la [I)G-SU_V formulé la
A deferminocién de'cdeudos enconfrade TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A.DEC.V.
) por la omisaon en el pcgo de derechos por ei uso de la frecuencia del espectro

rodloelec?nco que iefue omgnodcz se c:dv;erfe que dicha persona moral incumplié con

IR inanin P}jgino 23de 47
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L
la obligacion en estudio correspondiente a los afios dos mil once, dos mil doce, dos mil

trece, dos mil cof?rce y dos mil quince, pues no existe evidencia de que TRANSPORTES
MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. hub|er0 efectuado dichos pagos.

R4 ~

\ | o

'En esfe sentido, de conformidad con el numeral 31 fraccidn IV de la CPEUM, es

ob!igocibn de los mexicanos contribulr para los gastos plblicos de la Federacion, segin
digpongon las leyes aplicables. En este sentido, el articulo 2 del Cddigo Fiscal de la
Federacion ("CFF*) sefiala los diferentes fipos de ingresos que puede. perolb}r el Estado

Mexicano, estableciendo o efec’ro lo siguiente:

"Arficulo 2.- Las confribuciones se clasifican en impuestos, aporfocfones de
. seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, lc:s que se definen
~de la siguiente manera: :
Impuestos son las confnbucﬁones establecidas en ley que-deben pagar las ™
personas fisicas y morales que se encuentran en la sn‘uoc:on Juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean O’lelﬂfOS de las senafadas en las
fraccionss i, Il y IV de este Arficulo, .

- Aportaciones de seguridad social son.las contfribuciones establécidas en
-~ ley a cargo de personas qué son sustituidas por el Estado en ef
cumplimiento de obligaciones filadas por la ley en materia de seguridad
sociaf o a las personds que se beneficlen en forma especrdl por-servicios
de seguridad social proporciohado§ por el mismo Estado.
Contribuciones de mejoras son las establécidas en ley a cargo de las
personas fisicas'y morales que se beneficien de manera d.'recfa por obras /
publicds. :

Derechos _son las confribuciones\ esfablecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pdblico de g Nacién, asf
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
pubhco excepfo cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcenfrados cuando en este Ultimo caso, se frate de
 confraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federaf de
Derechos. Tamblén soh derechos las confribuciones a cargo de fos
o:Jgamsmos pubhcos descenfralizadps por prestar servicios exclusivos def
Estado. / P —
e ' : -
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Cuando sean organismos descentrafizados los que. proporcionen fa
segundod social a que hace mencion la fraccién I, las com‘nbuaones
correspondientes fendran Ia naturaleza de_aportaciones de seguridad

‘social, o o

; \ . ;

Los recargos, las sanciones, los gastos de efecucion y la indemnizacion a
que se refiere el septimo parrafo del Arficulo 21 de este Cdédigo son
_ accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Slempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente ~.a
confribuciones no se enfenderdn incluidos los accesorios, con excepcion
de lo dispuesto en el Arficufo 10.”

. i
De conformidad con /ei articulo airiba citado, los derechos son las con’rrsbucsoneé

s

establecidas en Iey por el uso o cprovechomienfo de los blenes de domamo publlco de'~
\
la Nacién, como lo es parq el caso gue nos Interesa el espectro rod{oelec’mco el cual

en términos de la Ley General de Bienes Noctonoles se encuenira sujeto al régimen de

.dominio publico de la Federacion, pudiendo hocer uso de él fodos los habitantes de la

. Republica Mexicand con las restricciones establecidas en las leyes y reglamentos

odmmlsfro‘rlvos aplicables, es decir, para su aprovechamiento especial se requ;ere
concesion, autorizacidon o permiso o’rorgoc[ios conforme a las condiciones y reqmsn‘os
legalmente establecidos, {os que no crecn derechos reales, pues solo oforgan frente a
la administracidon y sin perjwcno de ’rerceros el derecho al uso, aprovechamiento o

explotacién conforme alas leyes y al dooumem‘o hobﬁs‘roni’e correspondlen’re

p
. B
Corrobora o anterior la tesis de jurisprudencia P./J. 65/2007 emifida por el Pleno de Id

Suprema Corte de Justicia dela Nacion, visible en el Semanario Judiciol‘de la Federacion

y su Goce‘ro; Torno XXVI, Diciembre de 2007, pégina 987, Materia Constitucional, Novena

R v -
- Epoca; que er{w la parte que nos inferesa senala: /

'S

—

ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE

" DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO

:-' _'_'.ESPECIAL SE REQUIERE C NCESION AUTOR.'Z’-\C.'ONOPERMISO La Seccion
\ Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de Ia
Umon \Infernacional de Telecomunicaciones, define a fas onadas
rodroelecmcas Y ondas herfz:cmos comc): fas ondas electromagnéticas

o
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cuya frecuencia se fila convencionaimente por debgjo de los 3,000
gigaheriz y que se propagan por el espacio sin guia arfificial, Por su.parte,
el arficulo 3o., fraccién ll, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define
al espectro radioeléctrico como ef espacio que permite la propagacion
7 sin guia artificial de ondas elecfromagnéticas cuyas bandas de frecuencia
se fijan convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigaherfz. En ese tenor,
sl se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas defirido por el
derecho internacional con el del espectro radiogléctrico que define Ia Ley
Federal de Te!@comtinfcociones, se concluye gue esfe dlfimo forma parte
del espacio aereo situado sobre el teritorio nacional, sobre ef que Ila
Nacion ejerce dominio directo en la extension y términos que flle el
derecho infernacional conforme al arficulo 27 de la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radioeléctrico
constifuye un bien de uso comtn que, como tal. en témminos de la Ley
General de Blenes Nacionales, estd sujeto al régimen de dominio pdblico
de la Federacién, pudiendo hacer uso de &l todos los habitantes de la
Republica Mexicana con las resfricciones establecidas en las leyes y
reglamentos adminisirativos aplficables, perc para su_gprovechamiento

especial se requiere concesién, autorizacidn o permiso otorgados
conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que

no crean derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administracion y
sin perjuicio de terceros el derecho al uso. aprovechamiento o
explotacion conforme a las leyes y al titulo correspondiente. ”

. ~ i ]

En este senftido, corresponde a la Nacion el dominio/direc’r‘o del espacio situado sobre el

territorio nacional, que es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de
) B

, Ay ) ~ ; o ' - N . ' .
'seficles de bandds de frecuencias del éspectro radioeléctrico, mediante la instalacion,

- funcionamiento y operacion de sistemas de telecomunicaciones, bien en su modalidad

de radiocomunicacion privada, enlaces privadds o fransmisidn de datos, entre ofros,

siendo este dominio inclienob'llé e imprescriptible.,

\

En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamiento o

explotacion por parte de los particulares de Ias bandgs de frecuenclas de uso

determinado del espectro radioeléctrico para presfcr servicios de telecomunicaciones,
sélo_podrd redlizarse previa concesién o permiso que se le otorgue por la autoridad
. d Y

< %

7

competente, \ - )

i %;, /, . N Py B [‘
P ks
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omisiones infegra una Gnica infraccion.
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En este sen’ndo sl blen es cierto que TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE QV—~
cuenia con un permiso parc Instalary opérar un sistema de rgdiocomuntcac:on privada

) / "y . . : ‘e
otorgado a su favor por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tambiéen lo es

que en dIChO documento se establece la obligacion de pago anual de derechos por el

uso del espectro radioeléctrico, ast como Ia ccnéoi de revocaclén al sefalar que dzcho
- fifulo habllitante puede ser revocado en cualquier ’nempo a juicio de la Secre’rono,

~ actualmente el IFT, o bien, sefidia de forma expresa gue el mismo serd revocable por el

incumplimiento de las condiciones establecidas en dicho documento o por causas de
inferés pablico. * / '

—

Asi, se conszdero que en el presente procedimiento se encue}w’rrcn p!enom?m‘e
acreditados ‘os elementos de la conducta que se estima actualiza el supuesto de
revocacion esTc’:bieoido en la fraccidn il del numeral 303 de la LFIR, el cual sefiala gue

las concesiones vy las autorizaciones se podrdn revocar, entre otros supuestos, por no

cumplir con ias obligdciones © condiciones establecidas en el propio fitulo habillitante en

las que se establezcan expresamente gue su incumplimiento serd cé::uso de revocacion.,
~ : ' '
N

Derivado de lo anterior, se advierte que existen incurﬁplimtemos respecto de los cuales
las conductas sancionables se actualizaron en diferentes anas, por lo gue se ‘considera
que existe ung unidad en el propdsito Infraccionario e identidad de Ies;o\n juridica, tfoda
vez que a pluralidad de omisiones Trosgreduo la misma porcion normativa, razén por ia

cual puede estimarse como una conducta continuada ya que la pluralidad de

o / 4

{ oA . '
Sirve de sustento a lo anferior, la sigulente tesis: J

A 0 =

“INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALDADES. Las modalidades

- delasinfracciones fributarias a que se refiere el arficulo 67, fraccion H, del

Codigo Flsccn' de la Federoc;on no aparecen definidas en dicho cuerpo

"_normahvo Es en'materia penal, fratandose de delitos, donde mejor se

~han pen‘ﬂo'do estos conceptos, motivo por el cudl analégicamente debe

gcudfrse a Ios mismas. Trofondose del dslito msfanfoneo el derecho

c} ( /
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A partir de lo anterior, se considera que cécndo existe una 'pfurqiidcd de accidnes u
omisioheé como en el caso que nos ocupa, que infegran una sola infracdion y existe
ideﬁ’ridod de lesion juridica, nos enconframos ante una infraccién continuada, Ia cual se
actualizd incluso hasta que se inicié el procédimien’ro administrativo de revocacion, foda
vez que dicha conducta persisfe&e manera continua a lo largo de yarios e}eroicios
fiscales motuso hasta la fecha de emlsnon de la presente Resolucion, por lo que debe ser

sancionada una sola vez, aan y cuando las diferentes acciones se fueron consumondo

positivo mexicano, !o doctrina y fa jurlsprudencia, sori acordes af
goncepiuario como: "Aquel que se consuma en un solo acto, agotando
el tipo”, cuyos efectos pueden o no prolongarse en el empo; en cambio,

_tratdndose de las modalidades de "‘continuo™ y "confinuado’, existe
- diversidad de criterios. El articulo 99 del referido Cédigo Fiscal da. el

concepto al que debe atenderse en esta materia respecto al delito
continuado ol establecer que: "Fl delito es confinuado, cuando se
gjecuta con pluralldad de conductas o heechos con unidad de-intencidon
defictuosa e identidad de disposicion fegal, incluso de diversa gravedad",
Respecto del delito confinuo, sus notas caracteristicas, extraidas-
sustanciaimente de fa jurisprudencia, consisten en las siguientes: 'Es la
gccion u omision que e prolonga sm/rnferrupc;on por mdas © menos
flernpo”. Con base enlo anfenor las Infracciones administrativas podrdn
ser: instantdneds, cuando se consuman en un solo acto, agotando fodos
los elemenfos de la infraccidn, cuyos efectos pueden o no prolongarse
enel ﬁempo continuas, sfla accién u omisién se prolonga sin interrupcion
por mas o menos flempo; o, continuadas, en la hipotesls de pluralidad de
acciones que infegran _una’sola infraccién_en razén de la unidéd de

propdsito Inflacionario e identidad de lesién juridica. /

(Epoca: NoverLa Epoca, Registro: 193926, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Alslada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Mayo de 1999,

Materia(s): Administrafiva, Tesis: 2a. LIX/99, Pdgina; 505)° |

!

en distintos periodos.

~Resulta aplicable pof analogia, la siguiente tesis:

AN
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"MULTA A UN AGENTE ECONGMICO POR COADYUVAR, PROPICIAR Y
PARTICIPAR EN UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA DURANIE
PERIODOS DISTINTOS. NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS,
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). Fl principio- de

;

AN
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derecho sancionaforio que confiene el cfrﬁcul‘é 23 de la Constitucion !
Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, orientado a laseguridad juridica
del individuo, conocido como non bis in idem, significa que ninguna
persona puede /ser juzgada dbs veces por el mismo hecho. Esta
prevencién nace del sistema de absorcion de penas y sanclones, en el
que pretende aplicarse sdlo el casfigo que corresponda al licito o
infraccién mds grave, a fin de evitar que el gobernado sea sancionado' )
dos o mds veces por una misma conducta ificita. En estas condiciones, &
dentro del procedimiento adminisfrativo seguide en forma de juicio, la
extinfa Comfsi6n1\ Federal de Compefencia resolvié gque un agenfe
econdmico Incuirié, duranfe periodos distintos, _en la conductg
consistente _en coadyuvar, propiciar vy _participar_en una 'préctica
monopdlica absoluta, que. sanciona el articulo 35, fracciony X, -de la Ley
. Federal de Competencia Econémica, vigente hasta el 6 de julio de 2014,
fecha en que se abrogd, no debid imponerle una multa por cada uno de
esos periodos, ya_que, en realidad, se_trata de una sola conducta
continuada, en la que sl bien hubo plurglidad de acciones, éstas sélo
Infegraron una dnica Infraccidn, prevista en la porcién normativa citada,
; en razén\de ia unic(dd de propésifo infractlonarlo e Identidad de lesién
juridica. | -

(Epoca: Déc;{mé Epoca, Registro: 20?3"?10, Instancia: Tribunales Colegiados de Chreuito,
Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo IV, Materia(s): Administrafiva, Tesls: I 10.A.E.186 A (10a.), Pagina:
2396)" .
" \\_ ] \ .
Ahora bien, el Cédigo Penal Federal en su articulo 29, establece lo siguiente: I'u

s

*Articulo 29.- La sancidon pecuniaria comprende fa mulfay la reparacion
k del dario, ' y

La multa consiste en el pago de una cantfidad de dinero of Estado, que
se fifard por dfa; muita, los cuales no podran exceder de mil, salvo los |
Casos qué la propia-ley sefale. El dia multa equivale a la percepcion T
neta diaria del sentenciado en el momento de consumar /el defito, '
tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para Ib_s'_'":efecfos de este Cédigo, el limite inferior del dia multa serd el

./ equivalente of salario minimo diario vigente en el lugar donde se

- consumo el delito. Por lo que toca al dellfo continuado, se atendera of

-~ salario _minimo vigente en el momento consumativo de la difima
conducta. Para el permanente, se considerard el salario minimo en vigor
en el momento en que cesd la consumacion. A

cy 1 - < h
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De lo sefialado por Ea Iegisicu:lon penai se advierte que, fro’rc:ndose de cc\anduc’rcis de
nafuraleza con’rsnuoda o} dlsposmon que debe/’romorse en consideracion es la vigente
al momen‘ro en gue se consumo la altima conducta, lo cual es aplicado también por o
m?erpre’rczcton del Poder Judicial de Io Federqcron para el computo de la prescripcion

en ios delitos de naturaleza con’ﬂnuodo tal y como se advierte cEe las szgwen‘res tesis:
) / S Ve

/

kS
-'\

%
"VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER UN DELITO CONTINUO, EL COMPUTO DEL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE_ COMETIO [A ULTIMA
CONDUCTA DELICTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). El /

. arficulo 93, fraccion I, del Cédigo Penal para el Estado de Chihuahua,
vigente hasta el freinta y uno de diciembre de dos mil seis, establecia
que el computo del plazo para que opere la prescripcién de Ia accién
penal, fratandose de delifos continuados, se contard desde el dia en

que se comelié la dltima conducta delictiva: por tanto, si el delito de

violencia famr!:or fiene la caracteristica de ser confinuo, la prescripcicn

- necesariamente empezaria g compultarse a partir del dia siguiente ol
en que se cometid la ditima conducta, cuyo lapso seria igual ol término

tmedio aritmético de fa pena privativa de fibertad de dicho delito, pero
nunca inferior a un ano, de conformrdad con el arficulo 94 de dicho
“ordenamiento legal, o

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 171568, Instancia: Trbunales Colegiados de Circuifo,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta, Tomo
XX V,{L Agosto de 2007, Materia(s): Penal, Tesis: XVIl.20.P.A.32 P. Pagina: 1895)"

"DELITOS CONTINUADOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION

DE LA ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA -
ACCION-U OMISION DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION™

DEL ESTADO DE NUEVOLEON). Conforme ol arficulo 14 del Cédigo Penal
de Nuevo Ledn, es delito confinuado aquel que se integra por una |
unidad de propdsito, -pluralidad de acciones, idenfidad de lesidn
juridica y el mismo sujeto pasivo, Luego, el delito confinuado, a
diferencia del permanente, es discontinuo, y si blen pudiera-
considerarse: que existen varios delifos, en cuanto cada conducfa

' P periodo consumativo es mds o_menos ,Qrolongado en el liempo, su
. - resuffado es producido como consecuencia de todas y cada una de

las conductas realizadas or una ficcién legdil, de e considerarse un
solo delito, Io que encuenira apoyo en el articulo 38 def citado cddigo, -
que expresamente dispone que tratdndose de delftos confmuodos no .
existe concurso o acumulacion de delitos. Enfonces, el plazo para que
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[ opere Ic: prescripcion de estos delifos inicia.al realizarse la Gltima de las
/ acclones u_omisiones delictivas que los conforman, ya que ef articufo
124.del propio cédigo establecé que los Term\mos para lg prescripcion
de la accidn ,oenol comenzardn a confar desde el ummo ocfo de
gjecucion u @mrsron :

i

/ ‘ < / {
(Epoca; Novena Epoca, Registra: 179938, Insfancicr Tribunales Colegiados de Circulfo,

i Tipo de Tesr§ Alslada;-Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX Diclembte de 2004, Materia(s): Peral, Tesis: IV.20.P.21 F, Pagfna 1326)"

(
A partir de ’roélo o anterior ée concluye gue las consecuencios para las infracciones de
naturaleza continuada se generan a partirde que se consumo la {jl"hmca de las tonductas
que integraron dicha Infraccion, porlo gue en fal senhdo se considera que las conductas
que se pretenden sancionar con la revécacion del PERMISO h{on subsistide hasta e\l

momento de emitirse la presente resolucion. ™

N

En este senfido, al no existir evideRcEddocumenTcl que acredife que TRANSPORTES
MINEROS DEf COBRE, S.A. DE C.V. ha cumplido con la obligacion de pago por el uso o
oprovechom\i'e;m‘o del espectro radioeléctrico correspondiente a los anos c/jos mil once,
\dos mil doce, élos mil 1/‘rece dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieCISGIS e incluso
« hasta fa fecha de emision de la presen’re resolucion, este Organo Coiegiodo considerci
que se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 303 fraccion il de la LFIR,
consistente enwl_'c_} revocacion del PERMISO o’due se reftiare el apartado de onfegedenfes /

de la presente resolucion. _ N A ' T '
J/ : . L
N \

“ Lo anterlor, toda vez que el especa‘ro rodsoefec’rnco\es un bien de domlmo publico, el |
cucﬂ e5 Un récurso §;m;fodo que conforme a lo dlspues’ro en el articulo 28 de la CPEUM,

corresponde al Estado a través del IFT solvogucrdcr SU USO, oprovechomlen’ro y

| _/'\ W -

e

o expio’rocsoq en }beneﬂcso del m’reres pblico.

ESPECTRO RADIO}:'LECIRICO SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO

_Mﬂ%MﬁWﬂM@Wmﬂmmmsmmmﬂ%b&y

{ Federai de Telecomunicaciones define al espectro radiosléctrico como el \
esp\oc:o que permife la propagacion, sin guia artificial de ondas
jfromognehcas cuyas bandas de, frecuenc:a se ﬁjan

o " pagnalldedr - - /
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convenciohalmente por debgjo de los fres mil gigahertz. Asi las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a sus
caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro radioeléctrico,
el cual infegra una pon‘e del espectro electromagnético utilizado como
medio de fransmisidh para distintos servicios de telecomunicaciones, y es
un blen del dominio publico respecto del cual no debe haber barreras ni
exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo, Cabe
sefialar que el espectro radioeléctrico es un recurso natural limitado y fas
frecuencias que jo componen son las que estdn en el rango entre los fres
heriz y los tres mil gigahertz v, en esa virtud, su explotacion se realiza
aprovechdndolas directamente o Concediendo el aprovechamienfo
med:dnfe la asignacidn a fravés de concesiones.

Epoca: Décima E,ooca Registro: 2005184, instaneia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gacetg del Semanario Judicial de la Federagcién, Libro 1,
Diclembre de 2013, Tomo fi, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pdgina: 1129

Y en tal sentldo como lo preve el propio PERMISO, el incumplimiento a cualguiera de sus
condlcmnes (enfre ellas la relativa al pogo de derechos) serd sancionada con la

/ =
revocc;czon del mismo. - / ‘

foa
l.o anterior tlene razén de ser en que TRANSPORTES MINEROS DE(L COBRE,--S.A:_I;DE CV., d
incumplir con la obligacion co\h?enidd en la condicidn PECIMA' TERCERA se ubica en el
supuesto contemplado en la condicion DECIMA QUINTA de su titulo habilitante, Y-,
acfudliza ia hipdtesis norméﬁvo prevista en el arficulo 303 fraccidn I de la FIR,

consistente en la revocacion del PERMISO qué le fue o’roréqdo.

\

$EI3T!MO. REVOCACION DEL THULO HABILITANTE )

-

El e}ercicﬁ’io de la rectoria econdmica del Estado tiene por objeto vy fin buscar el beneficio
" general pc:rcx:fodcz la sociedad, lo que se hace mds evidente en el presente caso debido
ague estamos en presenc:c: dei uso y explotacién de un blen del domimo de la Nacidén

utiizado para la pres’foc:lon de serviclos de telecomunicaciones en\su moddalidad de

radiocomunicacion privada. En tal sentido el IFT se encuentra en posloilidad de ejercer
su facultad de revocar una concesidn, autorizacidon o permiso derivade del
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incumplimlento de las obligaclones o condiciones establecidas en las mismas, alhaberse

establecldo que el incumplimiento de"otgunas de las obligaclones consignadas en
! _ \‘ . )
dichos documentos habilitantes seria causa de revocacion o bien, cuando la causal de

revocacidn se encuentre expresc::men’re sefalada por la Ley, come en el supuesto de la
fraccion lil del articulo 303 de Eo LFTR \

.
No obstantfe 1o anterior,/debe seficlarse que ia procedencia de} ia revocacion ademds
de estar sujeta a razones de legalidad, ob/edece a razones de oportunidad y de En?erés_
plblico, pues en funcién de éstos y en aras de satisfacerlos, la revocacion como sancion

s
por 'una infraccidn a las c§isposiciones legales, reglamentarias © administrativas

'correspondlen’res o a lo establecido en Jos fitulos de concesidn, Gu’rorszomones o]

permisos, segun corresponda, requiere para su debsdo mo’reriohzc:cnon y por razones de
conveniencia y opor’rur\vdad los elementos de merﬁo gue permitan Ia consecucnon de
los objefivos que demandal e! inferés pubiico y la- reglomenfccno\n en la gque se

T
circunscribe la actividad regulada... ~

{
f

!por e

En efecto, las ’relecomumcoc;ones son un S?TVICIO plblico regulado y proTegldo
CPEUM Yy diversos ordenamientos especafzcos gue detallan la forma y procedimientos en
los que se conceslonard el uso, aprévechamiento y/explotacién de las bandas de

frecuencias del espectro radiceléctrico y fas \r\ec,{es publicas de telecomunicaciones.
i i

I
/

Al tespecto, resulta aplicable lo c\jisbues’ro por la fraccién |l del apartado B).del ctr’ﬁcuié

| .
60. Constitucional el cual a ta letra sefiala: . /

s - i
“Arhcu!o so... -

B) En mofena de radijodifusion y telecomunicaciones: (...)
con M Las fe!ecomumcac;on@s son serwc:os publicos de mferes general, por lo
que el ‘Estado garantizard que sean prestados en condicicnes de
“competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, Interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre ){sin injerencias arblfrarias.”
T ; ~
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Del articulo franscrito se desprende que Ios telecomunicaciones son servicios pablicos de
Inferés general. En este sentido un servicio plblico es aguella dc‘rividod gue se realiza
para satisfacer necesidades bdsicos de la sociedad cuyas caracteristicas son las

. i A

siguientes:

\

/
i

¢ Continuidad y permanencia, no debe haber rezagos ni interrupciones en le]

K o /
prestacidn de los servicios. !

» Uniformidad, se deben prestar en las rnnsm\as 0 mejores condiciones de calldad o

- , . : M
medida que va creciendo la demanda. ;

i ¢ Igualdad, todos deben ser beneficiados por igual. /

|

\ i
En este sentido, la calidad del servicio plblico que lapropia CPEUM le otorga radica en

3 1 P 1 ¥ ,l - '
que los servicios de telecomunicaciones son considerados como’ bdsicos para el -

dgsorréllo del pais y coadyuvan.a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Asl se

advierte del siguiente criterio jurisprudencial sostenido por nusstro Mdéximo Tribunal:,
o r : ‘
] L

" "PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, I, v, vi vii,

XY X, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL
ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE
TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD

\ TRIBUTARIA. El precepto citado que concede exenciones por la prestacion

de diversos setvicios del sectfor de telecomunicaciones no.viola el principio

|/ de equidad tibutaria consagrado en la fraccién IV def articulo 31 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no incluifen esos
beneficios a las empresas que prestan el servicio de television por cable, a

pesar de que fambién perfenece al sector de felecomunicaciones,
porque fanto en la expos:c:on de motivos de la reforma a la Ley del
_Impuesto Especial sobre Produccion'y Servicios, publicada en el Biario
Oficial 'de la Federacion ef lo. de enero de 2002 como en las
deliberaciones legisiativas, aparece que dicha distincion se halia
plenamenfe Jjustificada, pues obedece a que los_senvicios de internet,
telefonia_e interconexion son considerados como bdsicos para el
desarrolio del pais, caracteristica de fa que no goza el de television por

cable que preponderanfemente constifuye un servicio de en fretenimiento.
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Epoco Novena Epoca Regisfro: 180524 lnsfanc;c: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudenc:a

\_,_ Fuente: Semanario Judicial.de la Federacion v su Gaceta Tormo XX, Sepfiembre de 2004
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. 112/2004 Pagina: /230 N
. =

En el mismo orden de iaeos, la prestacién de ser\}ficios pUblicos o la explotacién; uso o
aprovechamiento de blenes de la Nacién, asi como su dominio directo, corresponde
originariamente a la Federacion, sin embargo, en uso de su soberania autoriza o los
. goberngdos -sin que en estos casos pueda constitulise la propiedad privada-, su
_explotacién y aprovechamienfo temporal G\jrczvés de una concesidn o permiso,

\ -
guardando en fodo caso sus facultades para decretfar la revocacion de la misma o el

: ) . S
rescate de los bienes en cuestion. (

|
S

Sirve para jlustrar lo anterior, el siguiente criterio que asu letra sefala:
| / L

"CONCESION ADMINISTRATIVA. LIMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS
PARTICULARES. Los parficulares no gozan de un derecho preexistente
. respecto de las concesiones administrativas, esto es, en su esfera juridica
_no obra alguna prerrogativa para su otorgamiento ni en relacién con los
bienes o servicios pUblicos evenfualmente sufetos a alguna, partiendo de
que conforme al articulo 27, porrofo primero, de la Constitucion Politfica de
fos Esfados Unidos Mexicanos! el Estado es el titular originario de esos blenes

.y serviclos, v es sélo por cuestiones de oportunidad, mérifo o convenlencia

que, eventuaimente ,y en forma temporal puede decidir faculfar a los

' particulares para su” uso, aprovechamiento, explotacion o realizacion,

conservando, en fodo caso, sus facultades para decretar la revocacion N

, dela concesién o el rescate de los blenes y servicios en cuestion. -
: \ : .

Epoca: Décima Epoca Registro: 2009505 fhsfancia: Tribunales Colegiados de Circutio Tipo
de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la FederacicnLibro 19, Junio de
A _2015, Tomo i Materia(s). f\dminisfraﬁva Tesis: 1.10.A.105 A (10a.) Pdging: 1968
. j \ ' \\ \
En cste sen’fsdo el articulo 1 15 fraccion lil, de Io LFIR establece gue una de las formas de

i_'Termmoclon de 105 concesiones es la revocacion.

La revocacién puede obedecer a cuestiones de razdn ‘de interés socidl, cuando el

Estado ya no pretende concesionar la prestacion de un servicio plblico olia’explotacion

de bienes de propledad pablica, o bien, cuando el concesionarlo, autorizado o

J 7\
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permisionario no hc cumplido con Ea ley que regula el uso del blen de dominio pibllco

o con las condlclones es’fclbiecidas en ei fitulo habilitante respectivo. Lo on”rernor es un

acto gque el Estado llevard a cabo en ejercscno de su facultad rectora y en beneficio de
la colectividad, a fin de garantizar la continuidad, permonencm y uniformidad de los

servicios de Telecomumoocaones . /

-

/

- En tal sentido, el objetivo que se pretende es garonhzc:r que la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones que fueron autorizados. se realicen cumpliendo con las
obligaciones y condiciones establecidas en el respecth\d\o“cumen*fo Habllitants, sin
contemplar moddalidades diversas (j que los concesionarios o perm'isionori_os lleven a
cabo actos confrarios a los\ pretendidos con el oforgamiento de la " concesion,

autorizacién o permiso.

|
1

Lo anterior permite ol EsTodo suspender de manera definitiva los efectos de l{ﬁ
documento habilitante cuondo no se ha cumplido con los fines pretendidos en el mlsmo
o no se ha safisfecho el lnfe?res publico, enfendiendo como tal el COﬂ}UﬂTO de
_._‘pr/e’rensiones gue se e‘ncuéﬁfron relacionadas con las nécesidodes colectivas de los
miemibros de la soc1edc1d y que son profegldos mediante la intervencion d:rec‘rcz y
permanente del Estado,

En este orden de ideas, es imperante que el cumplimiento de las obiligaciones
establecldas en EL PERMISO, Incluido el pago de derechos por el uso o aprovechamiento
de un bien dei dominio de la Nacién, se realicen opegodos al marco Iegol que regula
la materia de Teleoornumcouones asi como a’ lass obligaciones, modohdodes y
condiciones es’rc}blecadcs en la conceSIOn permaso o auforizacion segin se ‘rraTe pues
de lo’conftrario, se generorion cousospo motivos que no jushﬂccmon el Uso de dichos
bienes, afectando en consecuenc;cz lo pres’rocnon de los servicios concesionados vy
consecuentemente se verncz afectado el uso ‘de \os buenes del dominio publico de la

[

Federacién, | , '

’»X/ L : N
S/
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en los respectivos documemos habilitantes y en la LFIR, se pueda ejercer la facultad de
revocar EL PERMISO relacionado eh el capitulo de antecedentes de la presente
resolucidn, dado que el cumplimiento de la obligacién de bago por el uso y explotacion
de la frecuencia oTorgodo en el mismo, no se realizd con base en las’' condiciones y
,obligaciones que se es’rcfblecseron para ello, aunado athecho de que tal mcumphmnehfo

estaba sancronodo expresomen’re con la revocoélon

— ~

— ~ : \

_ / /
De esta manerg, la necesidad de revocar EL PERMISO se actualiza por haberse
esfob)lec:ldo expresczmeﬂ’r@ por un lodo ‘que el mlsmo era revocobte en cucﬂquier tiempo
a JUICEO del ohorc: IFT, o bien alsefialar como cousol el iIncumplimiento de las obligaciones
establecidas en los mismos, especaﬂcomeme fa obl;gomon\de pago de la cuota qnucl‘\
de derechaos por el uso del espectro radiceléctrico, mfroccién que se ha mcfericl(zczdo a
lo largo de diversos ejercicios oﬁudiesf{ Qorrespondienfes/o ios CiﬁO/S /dos mil once, dos mil
doce, dos mil frece, dos mil catorce, dbs”mil quince vy dos mil dieciséis omislén que no fue
desvirtuada durante el procedimieﬁ’ro administrativo que culmina con.el dictado de la
/ | ‘

presente resolucion, \ -

. N \

)
i

En este senfido, a través de Id revocacién éel PERMISO, el {FT vela por el c/um‘ptimien’rg
oE)ora‘uno de i’fodos y cada una’de las obhgocnones establecidas en !os permisos y
autorizaciones, asi como en el inferés pubhco que tiene la sdciedad en gue se cumplan
todas las obligaciones que regulan ia mofencz de ‘relecomunz\cocaones, incluidas aguellas
consignadas ert los proplos documentos, y con elljo odemé\s con’rrébuyke al uso eficlente
_--_-_\d'e| esp_ec_fr_ni radioeléctrico, el cual es bien publico de la Fec@rgcién de naturaleza

escasa gue resula‘d indispensable para la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
J

S -y.en consecuenc:ic el Estado tiene que ) velar. porgue el mismo seq UTEEEZOdO de la forma

B ' mc:s rocronol Y ef;qente posnale dada su alta demanda.

/
Se reifero que 105 servmos de telecomunicacionss en genercﬂ son setvicios plplicos de

los que el Es’rcsdo es responsable de wgsior su eﬂc;enfe bres’racnon en beneficio de la
7
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Pc?r lo anferior,resulta vohdo que con base en el m’reres publtco c:sr como en lo dispuesto



socledad, por lo que en tal sentido estd plenamente facultado por la legislacion de la
materia, para revocar un itulo de” concesién, autorizacién o pEermiso cuando se
esTob[ece expresamente en éste como sancion la revocacion por el incumplimiento de
sus obi:goc:ones 0 condiciones, como ocurre en el presente caso, actualizdndose el

supussto prews’ro en la fraccidn it del arficulo 303 de fa LFTR. :

|
Bajo estas Condiciones es responsabllidad de este IFT como el Organo del Estado sobre
el cudl recae la fcou[’rod de ejercer la rectoria en materia de Teieéomunséoaones yla
de;nns‘rromon del espectro, vigilar que se cumpla a cabdfidad con ia- obhgcmon de
pago de derechos establecida en las respectivas condiciones del PERMIS\O En To]
sentido, al no haberse desvirtuado la omisién imputada a TRANSPORTES MINEROS DEL
COBRE, S.A. DE C.V.,, se actudiiza la hipdtesis con’reﬁinidq en la fraccion Il del articulo 303

de'la LFTR, que expresamente seficla: “

J
"Arficulo 303. Las concesiones v las autorizaciones se podrdn revocar por

cualquiera de las causas sigulentes:
™~

il No cumpllir las obligaciones o condiciones establecldas en la concesion
o auforizacién en las que se esfablezcan expresamenfe que su
incumpﬂmlenfo serd causa de revocacion.

/
A este respecto, conviene precisar que el Gitimo parrafo de citado precepto establece
gue en el supues’fo de la causal de revocacion prevista en lg fraceidn 1 del or’r:ouio 303

de la LFIR c::n”res franscrita, el Instifuto prooedero de inmediato a la revocacion de los

‘ respec’ﬂvos fitulos habilitantes sin hecesidcid de SOncién previg, por lo que en tal sentide”

Y mno vez desahogado el presen’re procedimien’ro resulta procedente emitir la

deferminacion a que se com‘roe lo resolucion de mérito. 5 i
- !

o
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En vm‘ud de lo Gm‘enor ’rodo vez que EL PERMISO ‘sefiala exprescxmen’re que la falta de

; cumpltmienfo de las obligacioneas esfoblecados en los mismos, inclulda la obligacidn de
pago de la cuota anual, ocasionaria la cancelacién y/o revocacion de las respectivas
frecuencias osignadosi en dicho documento y toda vez que dicha omisién no fue /
desvirtuada por TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE; S.A. DE CV, se flene como
acreditada la misma y en consecuencia este Organo Colégiodd considera dd‘ruotizodc}
la hipdtesis prevista en la fraccion lll del articulo 303 de LFTR{.

/ .F E\
Ahora bien, en relacidn con las formas de extincion de las concesiones y permisos, cabe

" sefialar que el Poder Judicial de la Fedé?aclién emitid el siguiente criterlo que a su lefra

_ )
sefala: ) / N _

J
N i
|
[ j Ty |
. *CONCESION ADMINISTRATIVA, SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de
extincién de la concesidn oo’mmrsfrahva en materia aduanera no se
encuentran previstas en la Ley Aduanera vigente en 1992, por lo que es
menséster acudir a la doctring, como elemento de andlisls y apoyo para
determinarlas. Asi, de acuerdo con la Qchnnd las concesiones, como
todo acto administrativo, tienen una existencia deferminada, y por ello
pueden concluir de diversas formas, unas de ellas se conocen como
formas anticioadas; por su parte, el cumplimienfo del plazo es la forma
normal de extincion. Entre las primeras se encuenfran_la revocacién, que
puede emitirse por la autoridad gue la oforgd, por razones de oportunidad,
.en funcién del Interés publico, Ia.cual deberd ser plenamente fundada y
motivada y cubrirse al concesionario los dafios y perjuicios que se fe
causen, excepto cuando la revocacion se emifid en virfud de que el acto ‘
de concesion esta afectado de ilegafidad, lo cuaf no da’ lugar a la
indemnizacion del conceslonarlo; la caducidad, que generalmente se
establece en el fitulo que la oforga, y senala las causas por lasique la
autoridad administrativa puede, por sfy ante si, hacer la declaracion, las
cuales generalmenfe consisten en el incumplimiento de obligaciones
rmpuesfos al concesionario; el rescate constituye un acto administrativo a
. fravés del cudl la auforidad concedente extfingue anficipadamente una
o] conces.'on - por razones de interés publico, asumiendo, la adminisfracion ™ -~
By _pubhca desde ese momento, la explotacion de la materia de la
- concesion, e indemnizando al concesionatio por los darios o perjuicios que
“se le ocasionen con dicha medida; la renuhc:c: se otorga por la ley al -
s concesroncmo para que éste la haga valer cuando ya no desee confinuar. N
ﬁ la explofoc:on de la materia concesm:snodo \la qurebro que aunque
N ~ -
/

I i
\_-'
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generalmente no.se preve'en la legislacién administrativa, por aplicacion
de las leyes mercantiles, la persona juridicd sujeta a quiebra no puede
seguir realizando actos de comercio, por lo que ante la imposibilidad de
realizacion del objefo de la concesion, ésta debe concluir, lo cual puede
ser esfablecido en el titulo de concesidn; y, la muerte, en algunos casos, ia
extincion de la persona juridica puede dar lugar a la conclusién de la
concesion, pero elfo no es absoluto, pues la ley puede dfspone\r que sus
derechohobfenfes conﬁnuen gferciéndola. Por ofro lado, la forma normal
de extincion de la concesion, es la conclusién del plazo Es decir, el Iapso
que la auforidad concedente otforgd al concesionario para que éste
tuviera derecho a la explotacion de fa concesion, plazo que puede ser
renovaado, conlo que se prorroga su existencia,-pero en el caso de que la
concesion concluya, los bienes afectos al servicio o dedicados a la
explotaeion pasaran sin costo alguno a propledad del Estado, sien el Htulo
de la concesién se establecio el derecho de reversion o si asifo dispone ia
ley. :

Y

Epoca: Novena Epoca Registro: 179641 instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tioo de

Tesis; Alslada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX! Enero de

2005 Mc:fena(s) Administrativa Tesis: IV.20.A.123 A Pagina: 1738
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No pasa desc:percnbrdo para esta autoridad el hecho de que 51 bien es clerto que las
respecﬂvas condfcsones del PERMISO de TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DEC.V.
preven una serie de obhgocxones es’rczbiecados de conformsdod con la enfonces Ley de
Vias Generales de Comunlcczolon v lo c:zn’renor Ley Federal de T@Iecomumccmones Y que
dichos ordenamientos se encuenfrcn actudimente el primero derogado en lo relativo a

la regulacion de las telecomunicaciones y €l segundo Gbl’OQGdO tfambién debe

senolarse que en la LFTR se prevé la misma obligacién de pago de derechos por el uso,

oprovechomfenfo o explotaciéon del-espectro rodloelec?ﬂco foda vez que en la parte

final del oﬁtuoulo 198 ge este Uifimo ordenamiento se senole.
N { / _ o
I e -
)

“Arficulo 198, Al término de una concesién, el sspecfro radloelécmco que
se encontraba concesionado reve#lra de pleno derecho dl Estado, por lo
que el Institufo podrd licitarlo o’ asignarlo de conformidad con o
establecido en esta Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proteger
y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, el Instituto podrd
autorizar ef uso temporal del espectro radiceléctrico sélo en la cantidad y

< 5 / \ S -
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\ por e\! ﬁer%po esfrictamente necesarios, para que el entonces
concesionario migre a los usuarios o suscriptores hacia ofros servicios o
concesionarios o cumpla con el plazo y fos términos bajo fos cuales se
hubiere obligado con los mismos.

e ;
El Institito fiiard, de conformidad con el plan de accidén propuesto por ef
copcesionario, la canfidad de espectro radioceléctrico y el Hempo
suﬂcrenfe para cumplir ioanterior, acorde ' numéro de usuarios ©
suscnp tores, fioo y duracion de los serviclos que hubleren confratado.

\

Lo mismo aplicard en tratdndose de la fransicion o mejora fecnologica a
la que esfé posibilifado un concesionario, siempre y cuando cuente con la
autorizacion del Instituto, para lo cual deberd garantizarse que los usuarios
o suscriptores de un servicio originalmente prestado, puedan migrar en |
igualdad de circunstancias a los nuevos servicios. - \

; - i W i
Durante el tempo que se haga uso, agrovechamfen\fo o explotacion del
especiro radioeléctrico, al amparo de la autorizacién referida en este
arficulo, ;deberan pagarse las confrapresfaciones y Ios derechos que
comespondan.” -

En virtud de lo anterlor, se considera que la conducta due se estima incumplida se

r (¥4} 1 [ -4 T H . 1
encuenira fipificada como obligacion en ambos ordenc;m;en’fos yquela consecuencia

de su incumplimiento es similar, ya que en el documen‘ro ortgmf 5§ senc:lc: que el

incumplimiento a sus condiciones (entfre elios 1a foh“a de pogo de la cuo’rcz anuab

ocasionard la revococ;oqdei PERMISO, tal sancion es la misma a la que se refiere la LFTR
y en ambos casos la consecuencia final es la réversion de la frecuencra ol dommzo de la
Nacidn, y en tal sentido, se considera que existe la fraslacion del tipo entre ombos

ordenomlenTos ! , (!
: . { :

f
Sirve para ilustrar lo anterior; la sigulente tesls que a su lefra sehala:

. - o N

/

i H?ASLACION DEL TIPO VADECL]AC.'ON DE LA PENA. PARA DETERMINAR i
* PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA
LEY PENAL; LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR SI LOS ELEMENTOS
JDEL:DEUTQ_POR EL QUE SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A/SU

. § A : ( b f-
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TIPIFICACION ABROGADA, CONHNUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA
LEGISLACION ACTUAL SIN ANALIZAR NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA
 ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO CONSIDERADA EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 4/2013 (9a.) de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en ef
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoco Libro -
XVIi. Tomo 1, marzo de 2013, pdgina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO
Y. ADECUACION DE LA PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO
PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE." se considerd que para determinar sf

procede efectuar I& fraslacion . del fipo y la adecuacion.de Ia penq, es
necesario que la autoridad precise si_la conducta estimada como
delictiva, conforme a la legislacion punihva vigenfe en la fecha de su

comfélon, confinda siéndolc en términos del nuevo ordenamiento, esto es,
deberdn analizarse los elementos que se tomardn-en cuenta- para la
configuracion del llicito conforme a su ﬁgiﬂcaclon abrogada frente a la

nueva legislacion para conclulr sl se_manfienen: los elementos de Ila
descrigc:én fipica del delifo v, en su caso, aplicar la sancién mds favorable

~ dl sentenciado. De esta manera, en acatamiento af principio de exacta
aplicacion de la ley penal, al resolver sobre tal peficién, la autoridad no
debe analizar nuevamente los hechos y sostener la acreditacién de
modificativas agravantfes no consideradas en la sentencia definitiva, sino

que debe limifarse a verlficar si los elementos del delifo por el que se
condend al senfenciado, conforme a su f:p;ﬁcac:on abrogada, contintian

siendo los mismos en Ia legislacion actual: v, si lo son, aplicarle la san&ion

mas favorable absteniéndose de calificar nuevamente los hechos, ya que

no seria razonable que se realizara una diversa valoracion de pruebas para

demostrar si se acreditdé o no una modificativa ogravante; ysi éstas

formaron parte del pliego de acusacion, pues seria ilegal que la autoridad

Jurisdiccional las tuviera por demosfradas, cuando ni siquiera exrsﬁo
" pedimenfo m:ntsfena! ;

Epoca: Décima Epoca Registro: 2004129 Instancia: Tri.lbunafes Colegiados de Circuifo Tloo
de Tesis: Aslada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXii, Julio
de 2013, Tomo 2 M{erria(s): Penal Tesis: I.20.P.28 P (100.) Pagina: 1603~
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En virtud de lo .czm‘erior por las consideraciones qule han sido expuestas, procede
: declarar Ia revococmn del permiso. para Instalar vy operar un sistema de
radlocomunicccién privada otorgado a TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A.DE C.V.
por e! Gobiarno Federal.a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el

- veintiséis de oc’rubre de mil novecientos novem“c: y Cuo’rro

e

/ L ] ’ ™

. p {
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El arficulc 304 de la LFIR, establece que e\al fitular de una concesién o auforizacionque
hubiere s;do revocadda, es’fcsro mhqumdo para ob*feqer por sioa Trc;:ves de olra

persong, nuevas concesiones o ou‘rorlzoc;ones de las prews’ros en esa Le\} por un plazo

-

de cinco afios contados a partir de gue hubiere quedado firme la resolucion respectiva;
por fanto, al hczbe)r sido revocado EL PERMISO precisado, dicha persong, queda
inhabilifada por el plazo antes seﬁolczdo‘ para obtener nuevas concesiones ©
autorizaciones, por si o a través de otras personas, plazo que computard a partir de que

haya c\:‘;uedodo firme la presente resolucion. A / -

— 7 _ .
Por su parte, los arficulos 115, fraccion ity 116 primer pdirafo de la LFTR; a lat lefra sefialan:

o o o |

i

e . \
Articulo 115, Las concesiones ferminan por.
\ P
!
o V[ Vencimiento del plazo de la concesion, salvo prérroga de la misma;)

if. Renuncia del concesionario;
VN :
Ill. Revocacion; R

y, IV. Rescats, o

i
i \ , . , !‘." , . E
— ¢ V. Disolucién o quiebra-dél concesionarlo. \

-
- 1

. [ . . : ;
La terminacion de la concesién no extingue las obligaciones confraidas -
T por el concesionan’o duranfe su vigenéic. . \ Vel |
/
- p rﬂcu!o 116. Al término de Ia conces:on revertirdn a la Nacién las bandas
S de frecuencias o los recursos orbrfales que hubieren sido afectos a los
i serwcwos_prews%s en la céncesion,” |

: ) \
En es’re sentido, se adwera‘e que al término de las concesiones o permisos se revertirdn a
la Naéton las bondos de frecuen\cms previstas en las mismas, porllo anterior, al haber sido

revocado F\L PERMISO se revierte de pleno dereoho a favor de la'Nacién la frecuencia

L |
L ': i —

~ D 5
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h . Pagina 43 de 47"

INSTITUTO FEDERAL DE
1 y TELECOMUNICACIONES

-3




 que salvaguardar o proteger.

{ T

153.750 MHz asignada, lo anterior a efecto de que el espectro que se énco’h’rroba

! f ) / . ¢ ;
permisionado o autorizado pueda’ser licitado o asignado de conformidad c¢on o

establecido en el primer pdrrafo del articulo 198 de la LFIR el cual sefala: ‘
] / : *
/ i

I3 1‘

|
| “Articulo 198. AI término de una conceslon, el espectro radiceléctrico que

se enconiraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado, por lo
que el Insfitufo _podrd licifarlo o asignarloc _de conformidad con lo

establecido en esta Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proteger
y salvaguardar los derechos de fos usuarios o suscriptores, el Instifuto pod(a
- autorizar el uso temporal del espectro radfoefecmco solo en la cantidad y
por el tiempo estrictamente necesdrios, para que ol enfonces
concesionario migre a los usuarios o suscriptores hacia ofros servicios o
concesionarios © cumpla c:on ef plazo y los términos bajo los cuales se

hubiere obligado con los mfsmos /

~

o
anofmenfe cabe sefidlar que con la revocacion del PERMISO’ y la reversuon de la
freouencaa en\ comento no se advierte que se afecten derechos de usuarios y/o
suscripfores de alglin serviclo de telecomunicaciones, ello en virtud de que las
frecuencias c:signodds/ en el permiso para Instalar y operar un’ sisfema de
radiocomunicacién privada conflrieron  derechos unzcamen’re para servicios de
telecomunicaciones con propdsitos de comunicacion privada, en ese sentido, ‘rodo vez
que el mismo no otorgd “derecho alguno poro usar, aprovechar y/o explo’rcr

comercmlmenfe las bandaos de frecuencia ou’fonzodos y, considerando que

TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. no cuenta con usuano’s o) suscrtpfores"-

existentes, esta Autoridad defermina que no existe afectacién a servicio de

telecomunicaciones ya que no se prestaba/ ningdn servicio a ferceros y porlo tanto no

existen derechos de los usuarios y/o suscriptores de servicios\plblicos de. interés general

o

'\

Con base en Ios resultandos Y Consm:ferc:ndos Gn’rer;ores el Pieno del Instituto Federal de

Teteoomumccc;ones
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RESUELVE
/ }
PRIMEROQ. jConfOfme a ip expuesto en [a pc\:r’re considerativa de Ia presente resolumon
quedd ccredx’rcdo que TRANSPORTES \VIINEROS DEL COBRE SA DE C.V. incumplid de
manera rei‘rercxdo respecto de los-anos dos mil once, dos mil doce dos mil Trece/ ‘dos mil
catorce; dcs mll quince v dos mil dieclséis, la ophgomor\ establecida en la condicion

DECIMA TERCERA de su permilso para Instalar y operdr un sistemna de radiocomunicacion

_privada en relacion con la DECIMA QUINTA de dicho documento habllitante respecto al

pago de dere\chos por el uso del espectro radiosléctrico a que se refieren los articulos
239 y 240 de la Ley Federal de Derechos, "'

SEGUNDO. Toda vez que se actualizd la hipdtesis normativa préyis‘ro en el arficule 303,
fraccion il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcdiodlifusién, se REVOCA el
PERMISO otforgado a TRANSPORTES'MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V.,, mismo éue ha
guedado debidamente precisodb en el Resultando Primero de la presente Resolucion 2
en conseguencig se revierte de pEeho dérec_ho a favor de ia Naclén [g frecuehcio/
153.750 MHZ-& ' \

TERCERO Conbase enlo on’fenor y con fundamento en el articulo 304 de [a Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, como- /hc que{jodo precasodo en el
Consxderundo Séptimo de'\la presen’re resolucion, se hace del conocmxen’ro de
TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. que queda inhabilitfada para ob’rener |

por si o A fravés de ofra persona, ruevas concesiones, permisos o quforizaciones de las

. prevss‘ros en dicho ordenomten’fo por.un plazo de cinco anos con’rados a patrtir de que

haya quedodo firme la presenfe resolucion.

-

CUARTO Con fundomen‘ro en el Gmculo 35, fraccién I de la Ley Federot"de‘

'-"Procedlmlen’ro Admtnasfro’rlvo se ordena que la presente Resolucion se no’rn‘lque

T N P&gina 45 de 47

pefsoncimen’re c: TRANSPORTES MlNEROS DEi_ COBRE S.A. DE C.V., en el domicilio

premsado en el proemlo de lat presem‘e Resolucnon V- \
B . / |
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QUINTO. Atendlendo a los efectos derivados de la presente resolucion, dese vgsTo ala

Unidod de Espectro Radioeléctrico y a la Umdad de Concesiones vy Servncsos con €l
contenido de la misma, a fin de que realicen las acciones conducentes en el dmbito de

L

~ sus facultades. Voo -

SEXTO. En términos del articulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo, de aplicacién supletoria a la- Ley Federal- de Telecomunicaciones, se

;nformo a TRANSPORTES MINEROS DEL COBRE S.A. DE C.\V., que podrd consultar el
expedlen’re gue se resuelve en dias hdbiles en las oficinas de la Umdod de Cumplimiento
del Institutc Federal de Teiecomunscc:cnones con domicilio en Insurgen’res Sur._ndmero
838, Cuarto Piso, Colonu? Del Valle, Deiegczo:on Benito Judrez, Cludgd de México, Codigo
Postal 03100, dentro del sigulente horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas y

viernes de las 9:00 alas 15:00 horass, ¢«
- \ |
SEPTIMO. En cumphmzem‘o glo dlspues’ro en los c:m‘lculos 3, fraccion XV y 39 de la Ley
f,Federcxl de Procedimiento Administrativo, se hace deE conocimiento de TRANSPORTES
MINEROS DEL COBRE, S.A. DE C.V. que la presente Resolucion constituye un acto
administrafivo deﬁniﬂvé y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
de’la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede if;Terponer ante los
juzgados de distito  especializados en materia de competencia econdmica,
radiodifusién y ?eiecomuméqotones con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion
territorial en foda la Repubhco elj JUICIO de amparo indirecto dentro del'plazo de quince
dias hdbiles contados a partir de que sur?q efec‘rés la no‘r;ﬂcdcaon de la presente
reso@czon en términos del czr’ncuio 17 de la Ley de Amparo, Regiomenfcrsa de los

~ arficulos 103 y 107 de & Cons’n‘rucnon Politica de los Estados tUnidos Mexicanos.

OCTAVO. Una vez que la presente Resolucion haya quedado firme, con fundomep’ro en
el articulo 177 fraccidn XiX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
relacién con el arficulo 36 fraccion | del Estatuto Orgd'nioo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, inscrioase la misma en el Reg;sfrc[) Publico de Concesiones, para
todos Fos efecfos @ que hoyc} lugar.

<X
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NOVEN6 En su oportunidad archivese el expedign‘rg como asunto fotaly definitivamente

BN

concluido.
/f .

Asl lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicpciones, con fundamento enb

- - - -" - N 1 4 ! - P
“los OI’TIC%UDS sefalados-eh los Considerativos Primero y Segundo de la presente

~ )

Resolucion.
_ N [,
: .
P e 'J\i’ K
N \ )
o
! E S g
! / nireras Saldivar
! Comisionado Presidente P ; . )
J —
Mario Gefrhén Fromibw Rdnge!
' _  Comislonado
f‘ /
T2 | N
Adolfo Cuevas Teja Ty 0 JovietJudrez Mojica

Comisionado

o Robles Rov
lc\:omisionc

N

" La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno det instifuto Federal de Telecomunicaciones an su XXl Sesion Ordipc ria celebrada ei 20
" de junlo de 2018, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Maria Flena Estavilio
Flores, Mario Germdn Fromaw Rangel, Adelfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arfure Robles Rovalo y Sdstenes Dicz /Gonzélez.

Enlo par?ié:u!cf, fa Comlslqn_cxdd'i\(loria Elena Estavillo Flores madnifiesta voto en contra del Resolutive Tercero y su pante considerativa,

Lo anterlor, con fﬁndon}enfo enlos parrafes vigésimo, fraccionss |y il y vigésimo primero, del articuto 28 de la Constitucion Politica de los
Estados nidos Mexicanos; articuios 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusin; asi como en lesarticulos 1. 7, 8y

12 del Estatuto Qrgénico del Instituto Federal de Telecomunicadionss, madiante Acuerdo P/IFT/200418/462.
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