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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMINICACIONES

RESOLUCIC)N POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
NIEGA AL C. CATARINO ALVAREZ AGUILAR, EL OTORGAMIENTO DE UN TITULO DE CONCESION
UNICA PARA USO COMERCIAL.

ANTECEDENTES

I. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el

Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el
"Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se crea el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el " Instituto™).

)

Il. Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente integrado
el Instituto, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, mediante la ratificacién, por parte del Senado de la
Republica, de los nombramientos de los Comisionados que Integran su érgano de,
goblerno vy la designlc:ciép de su Presidente. "

i

lll. Soliciftud de Concesién. Con fecha 15 de octubre de 2013 el C. Catarino Alvarez
Aguilar, presentd ante el Instituto, escrito por medio del cual solicita el otorgamiento
de un ftitulo de concesién para instalar, operar y explotar una red publica de /
telecomunicaciones con cobertura en Tierra Blanca, Municipio de Tierra Blanca, en el
Estado de Veracruz, para prestar el servicio de television restringlda por cable (la
“Solicitud de Concesion”).

.

IV. Solicitud de Opinidén Técnica. Mediante oficio IFT/D01/P/067/2013 notificado el 14 de
noviembre de 2013, el Instituto solicitdé a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (la “Secretaria”) la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de
Concesion, de conformidad con lo /establecido en el articulo 28 pdarrafo décimo
septimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”).

V. Opinién Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-4383 de fecha 13 de diciembre
de 2013, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion
[—de la Secretaria, remitié el oficio 1.-5622 de fecha 13 de diciembre de 2013 emitido por /
el titular de la dependencia, con la opinién técnica en sentido favorable.
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VI. Informacién complementaria. El 11 de abril de 2014, el C. Catarino Alvarez Aguilar
presentd informaciéon complementaria a la Solicitud de Concesidn, asi como
documentaciéon a fravés de la cual pretende acreditar capacidad econdmica
respecto de la Solicitud de Concesion.

VIl. Decreto de Ley. El 14 de julioc de 2014, se publicd en el Diarlo Oficial de la Federacion
el “Decrefo por el que se expiden la ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en -materia de
felecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”).

VIll.  Requerimiento de Informacién. Con oficio IFT/D03/USI/DGLS/232/2014 de fecha 4 de

: aogosto de 2014, la extinta Direccién General de Licitaciones del Espectro

Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la entonces Unidad de Servicios a la Industria del

Instituto, requiri® al solicitante que presentara documentacion - adicional para
acreditar capacidad econémica respecto de la Solicitud de Concesion.

IX. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado el 17 de octubre de 2014.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constituciéon™), el Instituto es el érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propios, que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los f&érminos
que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
senvicles—de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y
/0. constitucionales.
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Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard de
forma asimétrica, a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion
gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo
mercado ¢ zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los arficulos 60. y
70.de la Con:;ﬂTuciénf‘- _
/

Por su parte, el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencion,
frémite y resolucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor del mismo, como es el caso en particular, se realizard en los términos establecidos
en el arficulo Sépl’rimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional. )

1
\\

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el cuarto parafo del
arficulo Séptimo Transitorio que si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco
juridico previstas en el arficulo Tercero Transitorio a la fecha de infegracion del Instituto, este
ejercerd sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el Decreto de Reforma Constitucional
y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en’materia de competencia
econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones, situacion que se presenta en el caso
particular, dado que la fecha de presentacion de la Solicitud de Concesién al Instituto, fue
previa a la entrada en vigor del Decreto de Ley. '

Ahora bien, corresponde:al Pleno del Instituto conforme al articulo 6 fraccion | del Estatuto
Orgdnico, la atribucion de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento vy
explotacién eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orblfales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales. "‘-

Asimismo, conforme al articulo 33 fraccion | del Estatuto Orgdnico corresponde a la
Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, tframitar y evaluar las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcién de aquellas que deban
otorgarse a través de un procedimiento de licitacién pdblica, para someterlas o
consideracién del Pleno. , .
‘ | b /
En este orden de ideas, y considerando que: (i) el Instituto fiene a su cargo la regulacion,
' promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de Ley la
atencién, tframite y resoluciéon de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad o
la entrada en vigor del mismo, serdn resueltos en los términos establecidos en el Decreto de
~ Reforma_Constitucional; y (i) con base en el Decrefo de Reforma Constitucional, si no se
hublerenteadlizado las adecuaciones al ‘marco juridico previstas en el articulo Tercero
Transitorio a la fecha de integracion del Instituto, éste gjercerd sus atribuciones conforme a
lo dispuesto por el Decreto de Reforma Constifucional y, en lo que no se oponga a ‘és’re, en
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los leyes vigentes en materia de competencia econdmica, radiodifusion y
telecomunicaciones para resolver los frdmites que se le presenten. En relacion con lo
anterior, el Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra
plenamente facultado para resolver la Solicitud de Concesidn de mérito.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. Como quedd senalado, los
asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto de
Ley, serdn resueltos en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto
de Reforma Constifucional, por lo que la normatividad aplicable que establece los requisitos
de procedencia para solicitar una concesion para Instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones se encuentran regulados por la Constitucion, la Ley Federal
de Telecomunicaciones (la “"LFT”), la Ley Federal de Derechos y el "Acuerdo por el que se
establece el procedimiento para obtener concesion para la instalacion, operacion o
explotacion de redes publicas de felecomunicaciones al amparo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre
de 2012 (el “Acuerdo de Redes PUblicas”™). |

En este sentido, el arficulo 24 de la LFT, establece los elementos minimos que deben
contener los solicitudes gque presenten los interesados en obtener una concesidn para
"Tr_?rolor, operar o explotar una red publica de telecomunicaciones, solicitud que contenga
como minimo lo siguiente:

"Arliculo 24. Los inferesados en obfener una concesion para instalar, operar o explotar
redes publicas de felecomunicaciones, deberan presentar, a safisfaccion de la
Secretaria, solicifud que confenga como minimo:

I, Nombre y domicilio del solicitante;

I, Los servicios que desea prestar;

. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y calidad de los
servicios que se pretenden prestar;

V. El plan de negocios, y

V. La documentacion que acredife su capacidad financiera, técnica, juridica y
administratfiva.”

()
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Por ofra parte, en el Acuerdo de Redes Pdblicas se determinan los requisitos que deberan
acompanar la Solicitud de Concesion.

Ahord bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes deben acatarse los requisitos
de procedencia establecidos en el articulo 94 de la Ley, Federal de Derechos, que
establecen la obligacién para quien solicite dicho fitulo de concesién en materia de
telecomunicaciones, de pagar los derechos por el tramite relativo al eéstudio de la solicitud
Y, en su caso, la expedicion del fitulo correspondiente, como es el caso de la Solicitud de
Concesion que nos ocupa.

- En efecto, las fracciones | y Il del arficulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento de
dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el tramite referido, las cuales deberdan
cumplimentarse en dos momentos distintfos durante la substanciaciéon del procedlmlen’ro
respectivo, mismo que culmina con la emisién de la presente Resolucion.

El primer pago identificado en la fraccidn | del articulo mencionado, es en relacién con el
estudio de la solicitud de otorgamiento de concesion y de la documentaciéon financieraq,
técnica, juridica y administrativa inherente a la misma, que debe acompanarse al escrito
con el cual se solicita el otorgamiento del fitulo de concesién respectivo, toda vez que el
hecho imponible del tributo es el estudio que redlice este Instituto con mohvo de dicha
solicitud.

\

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesién. Por lo que se refiere a los requisitos sefialados
en el articulo 24 de la LFT, el Acuerdo de Redes Publicas y el arficulo 94 de la Ley Federal de
Derechos, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la
Unidad de Concesiones y Servicios, revisd y evalud la ‘Solicitud de Concesuon De dicha
evcn[uocnon destaca lo siguiente:

1. En la solicitud de mérito no se hizo mencidon del niumero de acometidas para-los
primeros tres anos de la red, en contravencion a lo establecido en el numeral 3.3.1.2.
del Acuerdo de Redes Pablicas que senala:

"3.3.1.2. Marcar o frazar, de ser posible en solo mapa, el recorrido de laRed que
identifique de manera clara equipos (por ejempio, Cenfro de Transmision y
Confrol, cenfrales, puntos de inferconexién con ofras redes), ndmero de kildmetros
a instalar de cableado que distinga lineas froncales y de disfribucion y, en su caso,
de enlace; asi como indicar el nimero de acometidas para los primeros fres arios

de operacion (...)" |
# i
7 \ |

Por otro lado, dicha'solicitud no reflejaba montos promedio suficientes para cubrir la
inversion senalada en su “Programa y compro‘misos de inversion”, asi como que la
carfa de crédito presentada para acreditar la copacidod financiera, no
corr pondia a una institucion financiera, ni presentaba las formalidades debidas, en

contravencion a lo establecido en el numeral 3.6.4.2. del Acuerdo de Redes Publicas,
que sendala:
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*3.6.4.2. Capacidad Financiera. En caso de que el solicitanfe sea una persona
fisica, deberd presentar una lisfa con las aporfaciones de capital que realizard, de
fal manera que se compruebe que el fotal de las aporfaciones de capital y
deuda de dicha lista musesfran solvencia econémica para desarrollar el proyecto.
La documentacion que se proporcione sobre las aportaciones de capital y/o
financiamiento deberd contener informacion reciente, presenfando uno o mas de
los siguientes documentos: 1) copias de estados de cuenta de insfituciones
financieras de los Ulfimos dos meses disponibles con saldos promediio suficientes; 2)
carfa criginal de institucion financiera en la que se manifieste de forma explicita
que al menos cuenta con inversiones por un monto determinado; 3) carta original
de institucion bancaria en la que se manifieste de forma explicita que han
evaluado el proyecto especifico y que se ha auforizado o tiene la intencién de
oforgar un crédifo por un monto explicito, la carfa deberd estar suscrifa por un/
gjecutfivo de la Institucion Financiera con las respectivas formalidades; 4) copia de
la ditima declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta.”

2. Con fecha 11 de abril de 2014, el C. Catarino Alvarez Aguilar presenté informacion
adicional a la Solicitud de Concesidon, a través de la cual sehald el nimero de
acometidas proyectadas para los primeros tres afos de operacién, y acompand
documentacién con la intencién de acreditar su capacidad financiera.

Respecto a la capacidad financierq, el interesado adjuntd versiones impresas de: i)
estado de cuenta emitido a nombre del solicitante por el Banco Nacional de México
(Banamex), correspondiente al mes de marzo de 2014, vy i) hoja 1 (uno) de 15 (quince)
del contrato de inversion a nombre del solicitante, con fecha de corte al 31 de enero
de 2014.

3. Mediante oficio IFT/D03/USI/DGLS/232/2014 de fecha 4 de agosto ‘de 2014, la
entonces Direccion General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios
adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria, requirid al solicitante la presentacion
en original o copia certificada de los documentos sefialados en el punto anterior,
toda vez que se detectaron ciertas inconsistencias en los mismos.

En dicho oficio se previno al solicitante en el sentido de presentar la informacién en un
plazo no mayor de 10 (diez) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente en que
surfiera efectos la nofificacion conducente, misma que se llevé a cabo el 8 de agosto
de 2014.

Como consecuencia de lo anterior, y habiéndose vencido en exceso el plazo otorgado al
solicitante para atender el requerimiento de informacién que le fue formulado mediante
oficio IFT/D0O3/USI/DGLS/232/2014, sin que a la fecha de la presente Resolucion se haya
recibido respuesta alguna por parte del C. Catarino Alvarez Aguilar, la Direccién General de
Concesiones de Telecomunicaciones, adscritfa a la Unidad de Concesiones y Servicios
concluyd el -andlisis de la Solicitud de Concesion con la informaciéon disponible,
Mdestacdndose que el interesado no presenté informacién documental que! le permitiera
acreditar fehacientemente su capacidad financiera.
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Derivado de lo anferior, al no cumplir la Solicitud de Concesidn con los requisitos

establecidos en las disposiclones legales, reglamentarias y administrativas en materia de

telecomunicaciones, particularmente con lo dispuesto en el arficulo 24 fraccién VI de la LFT Yy
el numeral 8.6.4.2. del Acuerdo de Redes Plblicas, se estima procedente resclver de manera

desfavorable el otorgamiento de la concesidn a favor del C. Catarino Alvarez Aguilar.

Lo anterior, sin perjuicio de que el C. Catarino Alvarez Aguilar, de considerarlo conveniente,
someta a este Insfituto una nueva solicitud de concesidn, Inclusive en las mismas
localidades, debiendo cumplir con la normatividad vigente aplicable.

Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio parrafo cuarto del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; Sexto Transitorio del “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion dél Estfado Mexicano; y se reforman, 7ddicionon y derogan diversas

. disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, p'Uincon_en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 6 fraccién IV, 15 fraccién IV, 16, 17 fracclén |
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y, Radiodifusion; 24 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 35 fracciéon |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento,
Administrativo; 94 fraccion | de la Ley Federal de Derechos; 1, 6 fraccion |, 32 y 33 fraccidn |
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; y el *Acuerdo por el que
se establece el procedimiento para obfener concesion para la instalacion, operacion o
explofacion de redes publicas de telecomunicaciones al amparo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de)
2012, este Organo Auténomo emite los siguientes:

\

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega al C. Catarino Alvarez Aguilar, el otorgamiento de la concesién para-
prestar servicios de telecomunicaciones solicitada el 15 de octubre de 2013, en virtud de
que el inferesado no cumplid con el requisito de acreditar documentalmente su capacidad
financlera, en términos de lo previsto en el articulo 24 fraccion VI de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, asi como en el numeral 3.6.4.2. del “Acuerdo por el que se establece
el procedimiento para obtener concesion para la instalacién, operacién o explotacion de

red iblicas de  telecomunicaciones al amparo | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de
2012, (i, ‘

| . \ A
% ( Pagina 7 de 8



~ SEGUNDO.--Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar all C. Catarino
Alvarez Aguilar, la negativa a la Solicitud de Concesion sefalada en el Resolutivo Primero

T

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Presidente
Luis Fernando %fjéﬁ Figueroa Ernesto E
Comisioﬁt%do Comisi
ana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada . Comisionada
{
: A
Mario Germdan Fromow/Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

\\
La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesién Ordinaria
celebrada el 18 de marzo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroaq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pérrafos vigésimo, fracciones |y IlI; y vigésimo
primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de/los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicacicnes y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatute Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/180315/84. '
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