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INSTITUTO FEDERAL DE
\ TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
NIEGA LA PRORROGA DE LA CONCESION OTORGADA EL 20 DE FEBRERO DE 1997 A LA
EMPRESA SINTONIA FINA, S.A. DE C.V., PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED
PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES, EN LOS ESTADOS DE HIDALGO, MEXICO, MORELOS Y
EL DISTRITO FEDERAL. PARA PRESTAR EL SERVICIO DE RADIOLOCALIZACION MOVIL DE
PERSONAS. /

ANTECEDENTES

L Otorgamiento de la Concesién. El 20 de febrero de 1997, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), oforgd a favor de la empresa
Sintonia Fina, S.A. de C.V. (el "Concesionario”), concesidn para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones, en los estados de Hidalgo,
Mékico, Morelos y el Distrito Federal, para prestar el servicio pUblico de
radiolocalizacién mévil de personas (Jla “Concesion”).

1L Solicitud de Prérroga. Con escrito presentado anfe la Secretaria el 3 de junio de
2013, el representante del Concesionario, solicitd prérroga de vigencia de la
Concesion (la “Solicitud de Prérroga”).

~ 1L Tramitacién de la Solicitud de Prérroga. Mediante oficio 2.1.203.-2306 de fecha 7 de
junio de 2013, la Direccidén General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion de la Secretaria, tundé a la extinta Comisién Federal de
Telecomunicaciones (la “Comisién”) la Solicitud de Prérroga, a efecto de llevar a
cabo la evaluacion correspondlenfe y emifir la opinibn gue al efecto
correspondiera.

Iv. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se crea el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

V. Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificgcion, por parte del Senado

" de la Repulblica, de los nombramientos de los Comisionados que integran su
oérgano de gobierno Y la designacién de su Presidente.

VL Decre’ro de Ley.El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
“Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
crd:odrfus:on y la Ley del Sistema Pubhco de Radiodifusién del Estado Mexicano; y

se reforman, dadicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
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telecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decreto de Ley™), mismo que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014,

VIL Estatuto Orgénico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatufo Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado el 17 de octubre de 2014,

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafo décimo guinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “*Constitucién®), el Instituto es el
organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto por la propia Constituciéon y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explofacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
Insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. constituclonales.

Asimismo, en términos del pdrrafo décimo sexto del arficulo constitucional antes
mencionado, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdémica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
" sirvan a un mismo mercado o zona de coberfura geogrdafica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencion,
frGmite y resolucién de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la
enfrada en vigor del mismo, se redlizard en los términos establecidos en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdarrafo del
arficulo Séptimo Transitorio, que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
infegracion del Instituto, confinuardn su trédmite ante éste en términos de la legislacion
aplicable al momento de su inicio, situacion que se presenta en el caso de la Solicitud
de Préroga. |

Ww/dra E)ien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los arficulos
15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
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de manera exclusiva e indelegable, la facultad de resolver sobre el oforgamiento de
concesiones, asi como respecto de las prérrogas, modificacion o terminacion de las
mismas.

Por ofra parte, corresponde al Pleno dé'l Instituto, en términos del articulo 6 fraccién | del,
Estatuto Orgdnico, la oTri/t;,ucién de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como el acceso a mfroes’fruc‘ruro
activa, pasiva e insumos esenciales.

Asimismo, conforme al articulo 33 fraccién Il del Estatuto Orgénico corresponde a la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, framitar y evaluar las solicitudes de cesion, modificacion o
prérroga de las-concesiones en materia de telecomunicaciones para’someterlas a
consideracion del Pleno; fratfdndose de prorrogas de concesiones de uso comercial,
solicitard opinién previa a la Unidad de Competencia Econ\c’)micc.

En este orden de ideas, resulta conveniente considerar que: (i) el Instituto estd facultado
para oforgar concesiones en materia de felecomunicaciones, asi como resolver
respecto de sus prorrogas, modificacion o terminacion de las mismas, ademdas de tener
a“su cargo la regulacién, promocién y supervision de las telecomunicaciones; (i) la
. atencidn, fradmite y resolucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del Decreto de Ley, serdn resueltos en los términos establecidos en
el Decreto de Reforma Consfitucional; y (i) con base en el Decreto de Reforma
Constitucional, los tfrdmites iniciados con anterioridad a la integraciéon de este érgano
autdénomo deben ser resueltos conforme a la legislacion aplicable al momento de su
inicio. En relacién con lo anterior, el Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision
del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prérroga

de mérito.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Prérroga. Como quedd sefalado en
el Considerando que antecede, los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del Decrefo de Ley, como es el caso de la Solicitud de Prérroga,
serdn resueltos en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional/ por lo que la normatividad aplicable que establece los
requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obfener la prorroga de vigencia
de unerConcesion plblica de telecomunicacionss, se encuentra confenida en la Ley
ederal de Telecomunicaciones (la “"LFT") y la Ley Federal de Derechos.

" Al respecto, el articulo 27 de la LFT establece expresamente lo siguiente:
“Articulo 27. Las concesiones sobre redes pliblicas de telecomunicaciones se otorgardn por un

plazo hasta de 30 anos y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos Jgua!es a los originalmente \
establecidos.
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Para el oforgamiento de las prorrogas serd necesario que el concesionario hubiere cumplido
con las condiciones previstas en la concesion que se pretenda prorrogar, lo solicite antes de
que inicie la dltfima quinta parte del plazo de la concesion, y acepte las nuevas condiciones
que establezca Ila propia Secretaria de acuerdo a la presente Ley y demds disposiciones
aplicables. La Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.”

En ese senfido, dicho arficulo prevé que para el otorgamiento de prorogas de
concesiones sobre redes puUblicas de telecomunicaciones, es necesario que el
Concesionario: (i) hublere cumplido con las condiciones previstas en la concesidn que
pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de gue inicie la ditima guinta parte del plazo
de la Concesidn, y (i) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al requisito de procedencia
senalado en el articulo 27 de la LFT, relativo a que el Concesionario hublere solicitado la
prorroga previo al inicio de la ditima quinta parte del plazo de la Concesién, dicho
requisito no fue satisfecho, en virtud de que la misma fue otorgada el 20 de febrero de
1997, con una vigencia de 20 anos contados a partir de su otorgamiento, vy la Solicitud
de Prérroga fue presentada el 3 de junio de 2013, es decir, con posterioridad al 19 de
febrero de 2013, fecha maxima en que debid presentarse la solicitud de mérito.

En ese sentido, y tfoda vez que queda en evidencia que no se satisface uno de los
requisitos de procedencia sefalados en el arficulo 27 de la LFT, particularmente el que
se refiere al plazo para presentar la solicitud de prérroga, resulta innecesario entrar al
andlisis del cumplimiento de los demds requisitos senalados en dicho ordenamiento, asi
como obtener la opinién conducente por parte de la Unidad de Competencia
Econdmica, en términos de lo establecido en el la fraccion Xl del articulo 50 del Estatuto
Orgdnico. Lo anterior, fomando en consideracion que a efecto de que el Institfuto se
encuentre en condiciones de oforgar una prérroga de vigencia de una concesion en
materia de telecomunicaciones, es indispensable que se acredite el cumplimiento de
todos y cada uno de los requisitos previstos en las disposiciones legales y administrativas
aplicables, en este caso, los senalados en el articulo 27 de la LFT.

Conforme a esto Ultimo, es improcedente favorecer al solicitante con la prérroga de
vigencia de la Concesién, al no satisfacer los requisitos necesarios para la misma.

Ahora bien, es importante senalar que el 19 de octubre de 2009, el Concesionario
inform& como activos a 15 suscriptores. En el difimo reporte presentado ante el Instituto
™8l 3 de febrero de 2015, correspondiente al cuarto frimestre del 2014, el Concesionario
manifestd lo siguiente:

“A efecto de dar cumplimiento a lo senalado en ia condicion 4.2 del Titulo de Red, por medio
del presente escrifo vengo en nombre y representacion de mi mandante a exhibir Reporte del
registro de altas y bajas de suscripfores corresponde del Cuarto frimesire de los anos 2014, se
declara que no hubo suscriptores en la red de la concesion. ” (Sic)
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Por otra parte, del andlisis efectuado por la Direccién General de Concesiones de
Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, se identificd que
en los localidades contempladas en la Concesidon, prestan el servicio de
radiolocalizacion mévil de personas, los siguientes concesionarios: A

2 5

3 . e iFechc lde‘r |74 2o ol Coberfrg
No. Concesicnario 5 or%cml': Sl T
) e1a. Poblacion ~ Estado
Concesidn
1 Sistemas de Telecomunicacion, 28/09/1995 | Cuautitién izcalli. México
S.A. g
\ 2 Radio Contacto, S.A. 28/09/1995 | México, D.F. y zona conurbada. | Distrito Federal
3 Serviclos de Telecomunicaciones 28/09/1995 | Nacional Nacional
Especializados, S.A. de C.V.
4 Buscatel, S.A. de C.V. 20/12/1996 | Nacional : Nacional
\\ J
5 Operadora Biper, S.A. de C.V., 20/12/1996 | Nacional Nacional
6! Operadora Biper, S.A. de C.V. 20/02/1997 | Nacional i} Nacional
‘JI
7 Infraestructura PCS, S.A. de C.V, 20/02/1997 | Nacional Nacional
8 Concesionaria Comseg, S.A. de 20/02/1997 | Naciongl. Nacional
CN. ) d
9 Radioflash, S.A. de C.V. 20/02/1997 | Hidalgo, Estado de México, Hidalgo, México,
’ Morelos y Distrito Federal, Morelos y Distrito
\ d ‘, g Federal
' S \
I 10 | Comunicacion Dindmica México, | 20/02/1997 | Hidalgo, Estado de México, Hidalgo, México,
SA. de CMN, Morelos y Distrito Federal. Morelos y Distrito
) Federal
11 \Avantel, S.deRL deC.\V. 20/02/1997 | Nacional /| Nacional
12 Radio Beep Infernacionadl, S.A. de 30/09/1999 | Region @ que comprende los Distrito Federal
y GV estados de México, Hidalgo y México
- y, Morelos y el Distrito Federal. Hidalgo
‘ ! Morelos
f 13 Infobip, S.A. de C.V. 30/09/1999 | Nacional Nacional
14 Operadora Biper, S.A.de C.V, 30/69/1999 | Nacional Nacional
£
16 | Sintonia Fina, S.A. de C.V. 28/09/1999 | Nacional Nacional
16 Servicios de Telecomunicaciones ;| 20/01/2000 | Nacional Nacional
Y | Especializados, S.A. de C.V. o
17 Infosite, S.A. de C.V. ! 21/07/1999 | Nacional Nacional
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18 Servicios de Telecomunicaciones 29/09/1999 | Nacional Nacional
Especializados, S.A. de C.V.

19 Biper Telecomunicaciones, S.A. de | 30/09/1999 | Nacional Nacional
N :

Por lo anterior, tomnando en consideracion que el servicio concesionado es un servicio
publico de interés general, por lo que el Estado garantizard que el mismo sea prestado
enfre ofras, en condiciones de calidad, pluralidad y continuidad, y con la finalidad de
proteger y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, este Instfituto
considera conveniente que en los Ulfimos 60 (sesenta) dias naturales de vigencia de la
Concesion, el Concesionario redlice las acciones necesarias para dejar de prestar el
servicio a través de la red plblica de felecomunicaciones que comprende la Concesion.
Para ello, dentro de los primeros 15 (quince) dias naturales del plazo antes referido,
deberd dar aviso, en su caso, a sus usuarios o suscriptores de la suspension del servicio; y
a su vez, comunicarles la posibilidad que fienen para contratar el servicio de
radiolocalizacion mévil de personas con ofros concesionarios que prestan el servicio en
el drea de coberturg, si asi lo deciden, en los Casos que asi proceda.

Finalmente, resulta importante considerar lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 37
de la LFT, el cual establece que la terminacién de la Concesidn objeto de la presente
Resolucidn, no extingue las obligaciones contraidas por el Concesionario durante su
vigencia, por lo que se estima conveniente instruir a-la’ Unidad de Cumplimiento a llevar
a cabo la revision del cumplimiento de obligaciones de la Concesidn oforgada a
Sintonia Fing, S.A. de C.V.

Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo Transitorio parrafo segundo del *Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de

2013; Sexto Transitorio del “Decrefo por el que se expiden Ila Ley Federal de
Telecomunicaclones y Radiodlfusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 6 fraccién IV, 15 fraccién IV y 17 fraccidén | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 27 y 37 de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
35 fraccion I, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativoy 1, 6, 32y 33
fraccion |l del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este

érgano auténomo emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega la prérroga de la concesion otorgada con fecha 20 de febrero de
1997 a Sinfonia Fina, S.A. de C.V., para instalar, operar y. explotar una red publica de
telecomunicaciones, en los estados de Hidalgo, México, Morelos y el Distrito Federal,
para prestar el servicio de radiolocalizacién mévil de personas, en virtud de que la
solicitud de prérroga fue presentada de manera externpordnea, por lo queno cumple
con el requisito de procedencia previsto en el arficulo 27 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones. *

SEGUNDO.- Se le requiere a Sintonia Fina, S.A. de C.V., para que en un plazo de 60
(sesenta) dias naturales previos al término de la vigencia de la Concesidn, lleve a cabo
las acciones necesarias para que, una vez concluida la vigencia, deje de prestar los
servicios que proporcionaba en el area de cobertura senalada en el Resolutivo Primero.

Asimismo, se requiere a Sintonia Fina, S.A. de C.V., para que dentro de los primeros 15
(quince) dias naturales del plazo referido en el pdrrafo inmediato anterior, dé aviso, en
sU Caso, A sus usuarios o suscriptores de la suspension de los servicios que presta al
amparo de la concesion de referencia, y les comunigue la posibilidad que tienen para
contratar el servicio de radiolocalizacién movil de personas, con ofros concesionarios
que prestan el servicio en el drea de coberturg, si asi lo deciden.

i

Sintonia~ Fina, S.A. de C.\V. deberd presentar ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones la documentacion que acredite el cumplimiento de lo anterior, a
mas tardar en un plozo de 10 (diez) dias naturales posteriores al vencimiento de la
Concesion.

\

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hgcer del conocimiento
de Sintonia Fing, S.A. de C.V., lo establecido en los Resolutivos Primero vy Segundo
anteriores. '

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de/Cumplimiento, a llevar a cabo la revision del
- cumplimiento de obligaciones de Sinfonia Fina, S.A. de C.V., respecto de la concesion

senalada-errel Resolutivo Primero, asi como de lo establecido en el Resolutivo Segundo
\'_dé/io/presen’re Resolucién. Asimismo, deberd nofificar a la Procuraduria Federal del

Consumidor el contenido de la presente Resolucién, para los efectos conducentes.
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‘//UM 0.-Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a tomar nota en el Registro
Plblico de Conceslones de la negativa de la préroga de vigencia de la concesion
senalada en el Resolutivo Primero de la Presente Resolucion.

(Uzw, |

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

7

¥ Presidente
f.
L—Lns{erncnde@on Eigueroo . Emesto Esfygidd Gonzdlez
" Comlsion\gb Comisiohado

iana Sofia chardinl%éﬁié/&J Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

Mario German Frorvé‘w Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesion Ordinaria
celebrada el 18 de marzo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Scfia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo
Flores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Il y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asl como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/180315/71. | |
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