INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
NIEGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION OTORGADO AL C. ALFONSO URRUELA
OCHOA, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLCA DE
TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE VERACRUZ.

Iv.

!
/

J ANTECEDENTES

Otorgamiento de la Concesidon. El 5 de julio de 2004, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), oforgd a favor 'del C. Alfonso *
Urruela Ochoa, un fitulo de concesién para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de ftelevision restringida por
cable en Cuitldhuac y Yanga, en el Estado de Veracruz (la "Concesion®).

- Ampliacién de Cobertura. Con oficio CFT/D03/US| /.;DGA/8‘76/07‘_ de fechdr 25 de albril

de 2007, la Direccién General de Redes, Espectro y Servicios “A”, adscrita a la
‘Unidad de Servicios a la Industia de la extinta Comisidén Federal de
Telecomunicaciones (la “Comisién”), autorizd la ampliacidon de cobertura de la

-Concesion, hacia las localidades de San José de Abagjo, Municipio de Cuitlédhuac;

Potrero Viejo y Pargje Nuevo, Municipio de Amatlan de los Reyes; Providencia,
Municipio de Cuichapa, y Omealca, Municipio de Omealca, en el Estado de
Veracruz. -

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones 'de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el cual
se creo el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Institufo”).

Solicitud de Prérroga de Vigencia. EI C. Rall Sesa Gonzdlez, en representacion del
C. Alfonso Urruela Ochoa, presentd el 10 de junio de 2014 ante el Instituto, solicitud

de prorroga de la vigencia de la Con’%:esién (la “Solicitud de Prérroga™).
" = |

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se public en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decretfo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano;, y,
se reforman, qdicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decreto de Ley”), mismo gue entrd en
vigor el 13/de agosto de 2014. " |
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Vl. . Estatuto Orgénico. El 4 de septiembre de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que entro en vigor el 26 de septfiembre de 2014.

En virtud de los Antecedentes referidos y,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion™), el Instituto es el érgano auténomo con personalidad juridica vy
patrimonio propios, gue tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion v las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucidn y en los términos
que filen las leyes, teniendo a su cargo la regulacidn, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumaos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 6o. y 70. constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulara
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objefo de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que contfrole varios medios de
comunicaciéon que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucién.

Por su parte, el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencidn,
tframite y resolucién de los asuntos y procedimientos iniciados con antferioridad a la
entrada en vigor del mismo, como es el caso en particular, se realizard en los términos
establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el cuarto parrafo del
arficulo Séptimo Transitorio que si no se hubieren redlizado las adecuaciones al marco
juridico previstas en el articulo Tercero Transitorio a la fecha de integracion del Instituto,
éste ejercerd sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el Decreto de Reforma
Constitucional y, en lo gue no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de
competencia econdmica, radiodifusidon y telecomunicaciones, situacidn que se
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presenta en ellcoso particular, dado que la fecha de la Solicitud de Prérroga fue previa
a la entrada en vigor del Decreto de Ley.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme di articulo -6 fraccién | del
Estatuto Orgdnico, la atribucién de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radiceléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenciales.

Asimismo, conforme al articulo 33 fraccion Il del Estatuto Orgdnico corresponde a la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, framitar y evaluar las solicitudes de cesion, modificacion o

. préroga de las concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a
consideracién del Pleno; tratdndose de prérrogas de concesidon de uso cormercial,
solicitard opinién previa a la Unidad de Competencia Econémica.

En este orden de ideas, resulta conveniente considerar que: (i) el Instituto fiene a su cargo
la regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme all
Decreto de lLey la atencién, trdmite y résolucién de los asuntos y procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del mismo, serdn resueltos en los términos
establecidos en el Decreto de/Reforma Constitucional; (ji) con base en el Decreto de
Reforma Constitucional, si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico
previstas en el articulo Tercero Transitorio a la fecha de infegracién del Instituto, éste
ejercerd sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el Decreto de Reforma
Constitucional y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones para resolver los tframites
que se le presenten; y (iv) las atribbuciones que establecia la Ley Federal de
Telecomunicaciones (la "Ley”) y demas disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la extinta Comision, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
excepto aquellas que el Decreto de Reforma Constitucional expresamente establezca
que correspondan a ofra autoridad. En relaciéon con lo anterior, el Pleno, como érgano
maximo de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado pclrd
resolver la Solicitud de Prorroga de mérito.

Segundo.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencia de concesiones en materia
de telecomunicaciones. Como quedd senalado -con anferioridad, los asunfos y
procedimientos iniciados con anterioridad a la enfrada,en vigor del Decreto de Ley,
serdn resueltos en los términos establecidos en el articulo éép’ri‘mo Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional, por lo que la normatividad aplicable que establece los
requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la prorroga de vigencia
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de una concesion de red pablica de telecomunicaciones, se encuentra confenida en
la Ley, la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios fitulos de concesion.

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

“Arficulo 27. Las concesiones sobre redes publicas de telecomunicaciones se
oforgaran por un plazo hasta de 30 anos y podran ser prorrogadas hasfa por plazos
iguales a los originaimente establecidos.

Para el otorgamiento de las prérrogas serd necesario que el concesionatio hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se pretenda prorogar,
lo solicite antes de que inicie la Ulfima quinta parfe del plazo de la concesion, y
acepte las nuevas condiciones que establezca la propia Secrefaria de acuerdo a la
presente Ley y demads disposiciones aplicables. La Secretaria resolverd o
conducente en un plazo no mayor a 180 dias natfurales.”

En ese sentido, dicho artficulo prevé gque para el o’rorgor‘nien’ro de prérrogas de
concesiones en materia de telecomunicaciones es necesario que el concesionario: (i)
hublere cumplido con las condiciones previstas en la concesidn que pretenda
prorrogarse; (i) lo solicite antes de que inicie la dltima quinta parte del plazo de la
Concesion, y; (i) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.

Por su parte, la Condicién 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:

*1.5. Vigencia. La vigencia de esta Concesion sera de 10 (diez) ahos, contados a
partir de la fecha de oforgamiento de la Concesion, y podra ser prorogada de
acuerdo con lo senalado por el articulo 27 de la Ley.”

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el arficulo 94 fracciones lll y IV de la Ley Federal de
Derechos, que establecen la obligacién, a cargo del solicitante de la prérroga de
vigencia de la concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por
el tframite relativo al estudio de la solicitud de prérroga de mérito y, de ser procedente,
por la autorizaciéon de la prérroga correspondiente, los cuales deberdn cumplimentarse
en dos momentos distintos de la substanciaciéon de la solicitud del otorgamiento de la
préroga de vigencia de la concesion.

Tercero.- Andllisis de la Sclicitud de Prérroga. Por lo que hace al requisitfo de procedencia
senalado en el articulo 27 de la Ley, relafivo a que el C. Alfonso Urruela Ochoa, solicite
la prérroga antes de que inicie la difima quinta parte de la Concesion, este Instituto
considera que el mismo no fue satisfecho, en virtud de que"lo Concesidn fue otorgada
el 5 de julio de 2004 con una vigencia de 10 anos a partir de ese momento, y la Solicitud
de Prérroga fue presentada el 10 de junio de 2014, es decir, con posterioridad al 5 de
julio de 2012, fecha en que a mds tardar debid de presentarse la solicitud de mérito, de
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conformidad con el plazo senalado en la Ley. De lo anterior, queda manifiesto que el
solicitante no observo el requisito de temporalidad establecido para solicitar la prorroga

de vigencia de |a Concesion, toda vez que ésta fue presenfada con posterioridad al

inicio de‘ la dltima gquinta parte de la vigencia establecida, es decir, fue presentada fuera /
del plazo sefalado en el ciTodo articulo 27 de la Ley. .

En ese sentido, y toda vez gue queda en evidencia gque no se satisface uno de los
requisifos de procedencia sefidlados en el articulo 27 de la Ley, particularmente el que
se refiere a la temporalidad, es decir, al plazo para presentar la solicitud de prérrogd,
resulta innecesario entrar al andlisis del cumplimiento de los demas requisitos senalados

({ en dicho ordenamiento, asi como obtener la opinién conducente por parte de la Unidad
de Competencia Econdémica, en términos de lo establecido en el Estatuto Orgdnico. Lo
anterior, fomando en consideracién que a efecto de que el Instituto se encuentre en
condiclones de oforgar una prérroga de vigencia de una concesion en materia de
felecomunicaciones, es indispensobl"e gue se acredite el cumplimiento de todos y cada
uno\de los requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley.

Conforme a esto Ultimo, es improcedente favorecer al solicitante con la prérroga de
vigencia de la Congesidn al no satisfacer los requisitfos necesarios para la misma, por o
gue este Instituto no estd en posibilidades de otorgar la préroga de vigencia de la
Concesion. Lo anterior, sin perjuicio de que el interesado, de considerarlo convenients,
someta a este Instituto una nueva solicitud de concesién, inclusive en las mismas
localidades, debiendo cumplir con la normatividad vigente aplicable.

Por otra parte, del andlisis efectuado por la Unidad de Concesiones y Servicios, se
identificdé que en las localidades contempladas en la Concesion, prestan el servicio de
television y audio restringidos los siguientes concesionarios:

Concesionario Cobertura Infraestructura

General Miguel Aleman, Veracruz, cen \ ¢
ampliacién de cobertura a Atoyac, .
Fabrizio Paredes Ceballos Municipio de Atoyac,Potrero Viejo y Cable
Paraje Nuevo, Municipio de Amatian de
\ los Reyes, en la misma Entidad Federativa
Comerclalizadora de

Frecuencias Satelitales, S. de Nivel Nacional Satelital
| RL. de CV. (DISH)
Corporacién de Radio y P /
Television del Norte de México, Nivel nacional Ty Satelital

S.de R.L de C.V. (8KY) |

- \

Por lo anterior, tomando en consideracion que el servicio concesionado es un servicio
publico de inferés general, por lo que el Estado garantizara que el mismo sea prestado
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entre ofras, en condiciones de calidad, pluralidad y continuidad, y con la finalidad de
proteger y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, este Instituto
considera conveniente autorizar la continuidad del servicio a tfravés de la red publica de
telecomunicaciones que comprende la Concesidon por un plazo de 60 (sesenta) dias
naturales, a efecto de que el C. Alfonso Urruela Ochoa, dentro de los primeros 15
(quince) dias naturales, dé aviso a sus usuarios o suscriptores de la sus'pensién del servicio;
y a su vez, comunicarles la posibilidad que tienen para contratar el servicio de television
restringida con ofros concesionarios gue prestan el servicio en el drea de cobertura, si asi
lo deciden.

Finalmente, resulta importante considerar lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 37
de la Ley, el cual establece que la terminacion de la Concesion objeto de la presente
Resolucion, no extingue las obligaciones contraidas por el C. Alfonso Urruela Ochoa
durante su vigencia, por lo que se estima conveniente instruir a la Unidad de
Cumplimiento a llevar a cabo la revision del cumplimiento de obligaciones de la
Concesion oftorgada al C. Alfonso Urruela Ochoa.

Por lo anteriormente sefidlado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo
quinto y décimo sexto de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 156
fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Tercero y Sexto
Transitorios del " Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se
reforman, adicionan y derogan ' diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de julio de 2014; Séptimo Transitorio pdarrafo cuarto del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y
1056 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013; 27 y 37 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 20 del Reglamento de Television
y Audio Restringidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de
2000; y 1, 6 fraccién |, 32 y 33 fraccién Il del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de -
Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega la prorroga de la concesion otorgada con fecha 5 de julio de 2004
al C. Alfonso Urruela Ochoa para instalar, operar y explotar una red pulblica de
telecomunicaciones, con cobertura en Cuitldhuac y Yanga, en el Estado de Veracruz
con ampliacién a San José de Abgjo, Municipio de Cuitidhuac; Potrero Viejo y Pargje
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Nuevo, Municipio de Amatidn de los Reyes; Providencia, Municipio de Cuichapa, v
Omealca, Municipio de Omealca, en la misma Entidad Federativa, con una vigencia de
10 anos contados a partir de ese momento, en virtud de que la solicitud de prérroga
presentadapor el interesado con fecha 10 de junio de 2014, no cumple con el requisito
de procedencia previsto en el arficulo 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
relaftivo a que poro el otorgamiento de prérrogas de concesiones resulta neoesono gue
el concesionariolsolicite dicha prorroga antes de que Inicle la Gltima qum’rc:r parte del
plazo de la concesion respectiva.

SEGUNDO.- Se le requiere al C. Alfonso Urruela Ochoa para que en un plazo gue no
exceda de 60 (sesenTo) dias natfurales siguientes a la fecha de nofificdcion de la
presente’ Resolucion, deje de prestar los servmos que proporciondba en el oreo de
coberfura sepalada en el Resolutivo Pramero

Asimismo, se requiere al C. Alfonso Urruelo Ochoa para que dentro de los primeros 15
(quince) dias nafurales del plazo referido en el parrafo inmediato anterior:

Q) Dé aviso a sus usuarios o suscriptores de Id’éuspensién de los servicios que presta
al amparo de la concesién de referencia, y les comunique la posibilidad Gue
fienen para confrofor el servicio cle television . restringida con  ofros
concesionarios que presTon el servicio'en el area de cobertura, si asi lo
deciden; y ‘- -

(D¢ Reembolse a sus suscriptores, en los casos que proceda, las cantidades que
éstos hayan pagado por concepto de anticipo y que no sean cémpensobles
con ofros adeudos a cargo de los gropiés suscriptores, de conformidad con el
arficulo 20 ditimo parrafo del Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero
de 2000.

A\

El C. Alfonso Urruela Ochoa deberd presentar ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones la documentacién que acredite el cumplimiento de lo anterior,
mas tardar en un plazo de 10 (diez) dias naturales pos“reriores al vencimiento de los 60
(sesenta) dias naturales otorgados para tal efecto.

A
L%

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer de| conocimiento
del C. Alfonsp Urruelc Ochoa lo establecido en los Resolutivos Prlmero y Segundo
anteriores. ! ! |

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Cumplirﬁiemo, a llevar a cabo la revision del —
cumplimiento de obligaciones del C. Alfonso Urruela Ochoaq, respecto de la conceslion
senalada en el Resolutivo Primero, asi como de lo establecido en el Resolutivo Segundo
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de la presente Resolucion, Asimismo, deberd notificar a la Procuraduria Federal del
Consumidor el contenido de la presente Resolucién, para los efectos conducentes.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a tomar nota en el Registro
Plblico de Concesiones de la negativa de la prérroga de vigencia de la concesion
senalada en el Resolutivo Primero de la Presente Resolucion., :

S ST
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente 0\ -
cﬁ n Figueroa Emesto Eis Gonzdlez |
Comnsioncdo Comisionado

ana Sofia Labardini Inzunza
Comisionada

Comisionado

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su |l Sesion Ordinaria,
celebrada el 18 de febrero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroa, Ermnesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo
Flores, Mario German Fromow Rangel y'Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y lil; y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16, y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicacicnes, mediante Acuerdo P/IFT/180215/34.
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