INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE NIl DIGITAL S. DE R.L. DE C.V. Y LAS EMPRESAS COMUNICACIONES
CELULARES DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES,
S.A. DE C.V.,  TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO, S.A. DE CV., SOS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., PORTATEL DEL SURESTE, S.A. DE C.V.,, IUSACELL PCS,
S.A. DE C.V., IUSACELL PCS DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y OPERADORA UNEFON, S.A. DEC.V.

ANTECEDENTES

l.- Concesiones de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. El 17 de febrero de 2006, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”) otorgd a
Operadora de Comunicaciones, S.A. de-C.V. (en lo sucesivo, *Opcom™) una
concesidon para instalar, operar y explotar una red pdblica de
telecomunicaciones para prestar entre otros, el servicio local de telefonia
inaldmbrica fija o mévil, conforme a nueve (9) titulos de concesién para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico
oforgados por la Secretaria el 27 de septiembre de 1999.

Mediante oficio 2.- 129/2012 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaria autorizd
la cesién de derechos y obligaciones solicitadas por Opcom, en su cardcter de
cedente, a favor de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, "Nl Digital”), de
los nueve fitulos de concesidn otorgados el 27 de septiembre de 1999, asi como
el fitulo para instalar, operar y explotar una red pdblica de telecomunicaciones
otorgado el 17 de febrero de 2006 (en lo sucesivo, la "Concesién de NIl Digital”).

I.- Concesiones de Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas
Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. /
de C.V. SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V.. Portatel del Sureste, S.A. de CV.
lusacell PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. (en lo sucesivo,
conjuntamente, "Grupo lusacell”).

Sor

a) El12de octubre de 1998, la Secretaria otorgd a lusacell PCS, S.A. de C.V., una
concesidn para instalar, operar y explotar una red plblica de
felecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inaldmibbrico fijo o moévil
y dos (2) concesiones para usar, aprovechar y explotar bbandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado para la
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b)

prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo o mévil en las regiones 1y
5

El 27 de abril de 2005, la Secretaria oforgd a lusacell PCS de México, S.A. de
C.V., una concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inaldmibrico fijo o movil
y siefe (7) concesiones para usar, dprovechar y explofar bandas de
frecuencias dej espectro radioeléctrico para uso determinado para la
prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo o mdvil en las regiones 2, 3,
5,6, 7.8y9.

El 1° de octubre de 2010, la Secretaria otorgd a lusacell PCS, S.A. de C.V,, siete
(7) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para usos determinados en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6
y 7. Asimismo, el 11 dé julio de 2011, la Secretaria otorgd a lusacell PCS, S.A.
de C.V., la correspondiente concesidon para instalar, operar y explotar una red
pUblica de telecomunicaciones con cobertura en las regiones 2, 3,5, 6y /.

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Comunicaciones Celulares de
Occidente, S.A. de C.V., una prérroga y modificacién de concesién para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones en Id‘r‘egién
5, mediante la cual se autforiza la prestacion de cualquier servicio de
telecomunicaciones que técnicamente le permita su infraestructura, salvo
radiodifusion.

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Sistemas Telefonicos Portdtiles
Celulares S.A. de C.V., una prérroga y modificacion de concesion para
instalar, operary explotar una red plblica de telecomunicaciones en la regién
6, mediante la cual se autoriza la prestacion de cualquier servicio de
tfelecomunicaciones que técnicamente le permita su infraestructura, salvo
radiodifusion. k |

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telecomunicaciones del Golfo,

S.A. de C.V., una prérroga y modificacion de concesion para instalar, operar
y explotar una red pdblica de telecomunicaciones en la regiéon 7, mediante
la cual se autdriza la prestacion de cualquier servicio de-telecomunicaciones
gue técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.
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g), El21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Portatel del Sureste, S.A. de C.V.,

una prérroga y modificacién de concesiéon para instalar, operar y explotar una
red plblica de telecomunicaciones en la region 8, mediante la cual se
autoriza la prestacién de cualquier servicio de felecomunicaciones que
técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

h).  El 22 de noviembre de 2012, la Secretaria otorgd a SOS Telecomunicaciones,

' S.A. de C.V., una prérroga y modificacién de concesidn para instalar, operar

Y explo’rdr una red pudblica de telecomunicaciones en la region 9, mediante

la cual se autoriza la prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones
que técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

En lo sucesivo, a lg concesidn relacionada en el inciso @) anterior, se le
denominard como la “"Concesion de lusacell”. Asimismo, a las concesiones
relacionadas de los incisos d) al h) anteriores, se les denominard conjuntamente
como las “Concesiones Celulares de Grupo lusacell”.

Concesldn de OperadoraUnefon, S.A. de C.V. El 23 de junio de 1998, la Secretaria
otorgd a Sistemas Profesionales de Comunicacion, S.A. de C\V., actualmente
Operadora Unefon, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Unefon) un fitulo de concesidn
para instalar, operar y explotar una red plblica de felecomunicaciones para
prestar servicios de acceseo inaldmbrico fijo o movil en las nueve regiones en que
se dividié el territorio nacional. Asimismo, el 27 de septiembre de 1999, la Secretaria
otorgd a Unefon nueve (9) fitulos de concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para prestar servicios de
acceso inaldmbrico fijo o movil, para cada una de las nueve regiones en que se
dividio el ferritorio nacional.

Solicitudes de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 15 de
febrero de 2013, el representante legal de NIl Digital presentd ante la extinta
Comisién Federal de Telecomunicaciones (en adelante, la “Comisidén”), dos escritos
mediante los cuales solicité su intervencidn para resolver los términos y condiciones
gue no pudo convenir con Grupo lusacell y Unefon para la interconexion de sus
respectivas redes publicas de telecomunicaciones (en lo sucesivo, las “Solicitudes

de Resoluciéon™). '
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Para efectos de lo anterior, el representante legal de NIl Digital monifes’rdque el 23
de febrero de 2012, solicitdé a lusacell y Unefon el inicio de las negociaciones

tendientes a acordar los nuevos términos, condiciones y tarifas de interconexion
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enfre sus respectivas redes de telecomunicaciones, aplicables al periodo gque
comprende del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013. Para acreditar lo anterior,
el representante legal de NIl Digital ofrecid las siguientes pruebas documentales:

NII Digital- lusacell

o Copia cerfificada del acta 16,055 de fecha 23 de febrero de 2012,
otorgada ante fe del Corredor Plblico 39 del Distrito Federal, mediante la
cual se acredita la nofificacion a Grupo lusacell de la invitacién de parte
de NIl Digital para sostener una reunion de frabajo a fin de iniciar
negociaciones de los nuevos términos y condiciones aplicables al periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014
para la inferconexién entre sus respectivas redes de ’relecomlunicocion'es.

NIl Digital- Unefon

o Copia certificada del acta 16,054 de fecha 23 de febrero de 2012,

otorgada ante fe del Corredor Plblico 39 del Distrito Federal, mediante la
cual se acredita la noftificacién a Unefon de la invitacién de parte de NIl
Digital para sostener una reunién de trabgjo a fin de iniciar negociaciones
de los nuevos términos y condiciones aplicables al periodo comprendido
entre el 1° de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014 para la
interconexién entre sus respectivas redes de telecomunicaciones.

En las Solicitudes de Resolucién NIl Digital, solicitd a la extinta Comisién pronunciarse
Unicamente sobre las tarifas de terminacién mévil para las llamadas bajo la
modalidad “El que llama paga”, asi como para el periodo comprendido del 1° de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013.

Oficios de Vista. El 27 de febrero de 2013, la extinta Comision notificd por instructivo
a lusacell y Unefon los oficios CFT/D05/UPR/JU/083/2013 y
CFT/D05/UPR/JU/084/2013, ambos | de fecha 22 de febrero de 2013,
respectivamente, mediante los cuales se les requirid que en un plazo no mayor a
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos

legales la notificacién del oficio en comento, manifestaran lo que a su derecho
conviniera e informaran si existian condiciones que no habia podido convenir con

NIl Digital y de ser el caso, senalaran expresamenfe en qué consistian los
desacuerdos, fijaran su postura al respecto y ofrecieran los elementos de prueba
que estimaran pertinentes (en lo sucesivo, el "Oficios de Vista™).
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Solicitudes de ampliacién del plazo. El 13 de marzo de 2013, los representantes
legales de Grupo lusacell y Unefon, presentaron ante la extinta Comisién escritos
mediante los cuales solicitaron una prérroga para dar debido cumplimiento al
requerim'ien'ro formulado en los Oficlos de Vista.

El 3 de abril de 2013, la extinta Comisiéon notificd mediante instructive a lusacell y
Unefon los oficios CFT/D05/UPR/JU/162/2013 y CFT/D05/UPR/JU/163/2013, ambos de
fecha 26 de marzo de 2013, respectivamente, a fravés de los cuales la extinta
Comisiéon les otorgd una ampliacién de cinco (5) dias hdbiles para que dieran
respuesta a los Oficios de Vista.

Respuesta a los Oficios de Vista. El 10 de abril de 2013, los representantes legales de
Grupo lusacell y Unefon presentaron ante la extinta Comisidn escritos mediante los
cuales dieron confestacién a los Oficios de Vista. En dichos escritos, Grupo lusacell
y Unefon manifestaron lo que a su derecho convino, fijaron su postura y 'ofrecieron
pruebas (en lo sucesivo, la "Respuesta de lusacell y Unefon”).

Alegatos. El 3 de mayo de 2013, la extinta Comision nofificd por instructivo a NIl
Digital, Grupo lusacell y Unefon, los oficios CFT/DO5/UPR/JU/243/2013 vy
CFT/D05/UPR/JU/244/2013, ambos de fecha 26 de abril de 2013, mediante los
cuales se acordd gue el procedimiento administrativo en que se actua guardaba
estado para que-las partes formularan alegatos, para lo cual se les concedid un
plazo no mayor a diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a que
surtiera efectos legales la notificacion de los oficios en comento (en lo sucesivo, los
*Oficios de Alegatos™). :

El 17 de mayo de 2013 el representante legal de NIl Digital presentd ante la extinta
Comisién escritos por los que formulé sus correspondientes alegatos (en lo sucesivo,
los “Alegatos de NIl Digital”). :

El 17 de mayo de 2013, los representantes legales de Grupo lusacell y Unefon
presentaron antfe la extinta Comision escritos mediante los cuales solicitaron una
prérroga al plazo otorgado en los Oficios de Alegatos.

El 4 de junio de 2013, la extinta Comisién nofificé mediante instructivo los oficios
CFI/D05/UPR/JU/310/2013 y CFI/DO5/UPR/JU/311/2013 a Grupo lusacell vy
Operadora Unefon, ambos de fecha 24 de mayo de 2013, respectivamente,
mediante los cudles la exfinta Comision oforgd a dichos concesionarios una
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ampliacién de cinco (5) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que
surtiera efectos legales la notificacion de dichos oficios.

El 11 de junio de 2013 los representantes Iegoles de"'Grupo lusacell y Unefon
presentaron ante la exfinfa Comisidn escritos por los que formularon sus
correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los “Alegatos de Grupo lusacell y
Unefon”)

Cierre de la instruccion y Acumulacion. El 12 de julio de 2013, la extinta Comisiéon
notfifico por instructivo a NIl Digital, Grupo lusacel, y Unefon, el oficio
CFT/D05/UPR/JU/391/2013 de fecha 10 de julio de 2013, mediante el cual se acordd
que toda vez que el plozo para formular adlegatos habia concluido, el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “IFT") dicte la resolucion sobre las cuestiones
planteadas por las partes. J

Asimismo y todd vez que los procedimientos iniciados de manera independiente
por NIl Digital con Grupo lusacell y Unefon tienden al mismo efecto, en términos del
articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y siendo legalmente
factible, se ordend la acumulacién del mdés nuevo al més antiguo tal como lo
dispone el arficulo 72 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo,
*CFPC"), ordenamiento legal de aplicacion supletoria, en términos del articulo 8
fraccién V de la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “LFT*)
quedando acumulados en el procedimiento administrativo iniciado por Nl Digital
en contra de Grupo lusacell.

Aprobacién del Modelo de Costos Mévil. El 10 de abril de 2013, el Pleno de la extinta
Comisién en su Xl Sesién Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/210, aprobd el

‘Modelo de Costos Movil, el cual se publicd en la pagina de Intemnet de la exfinta

Comision en apegd a los Lineamientos del 12 de aboril de 2011.

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”), el “Decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,~

94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (en lo sucesivo, “"Decreto”), mediante el cual se cred dl
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™), como-un
organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
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dispuesto en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo, la "Constitucion“) y en los términos que fijen las leyes, feniendo a su cargo
la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del

espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70. de la
Constitucion.

Asimismo, el pdarrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion, establece que
el Instituto es lo autoridad competente en materia de competencia en los sectores
de radiodifusidn y felecomunicaciones.

El drgano de gobierno del Institufo se integra por siete Comisionados, incluyendo al
Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la Republica.

Aprobacién de Ids variables relevantes ael Modelo de Costos Mévil. El 30 de
diciembre de 2013, se publicd en el DOF, el "TACUERDO mediante el cual el Pleno

del Institufo Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que |

seran aplicables al modelo de costos de inferconexion movil para el periodo 2012-
2014, ordena la revisibn de la poliica regulatoria en materia de tarifas de
interconexion, y modifica el articulo décimo primero de la Resolucion mediante la
cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los Lineamientos
para desarroliar los modelos de costos que aplicard para resolver, en términos del
articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de
tarifas aplicables a “la prestacién de los servicios de inferconexion entre
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, publicada el 12 de abril
de 2011” (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Variables Relevantes”), el cual fue
aprobado por el Pleno del Instituto en su lll Sesién Extraordinaria, celebrada el 29 de
noviembre de 2013, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes,
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio
de 2014, se publicd en el DOF el "Decreto por el que se ‘expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “"Decrefo de
Ley”), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
lo sucesivo, la “LFTyR"), el 13 de agosto del 2014.

7de72

Spa



XIV.- Publicacién del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4
de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd en
vigor el 26 de septiembre de 2014.

En virtud de los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, 28, parrafo
décimo quinto, décimo sexto y vigésimo de la Constitucion y 7° de la LFTyR; el Institufo es
un érgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el
ambito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y en los términos que fijan la
LFTyR y demds disposiciones aplicables.

Con fundamento en los articulos 7°, 15 fraccidon X, 16, 17, fraccién |, de la LFTyR, el Pleno
del Instituto esta facultado para resolver y establecer los términos y condiciones de
inferconexién que no hayan podido convenir los concesionarios respecto de sus redes
publicas de telecomunicaciones.

Asimismo, el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencion,
tramite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a
la enfrada en vigor de la LFTyR, se realizard en los términos establecidos en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto, publico&o en el DOF el 11 de junio de 2013. Lo anterior
sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.

Por'lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
Septimo Transitorio del Decreto, el cual establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la integracion del Instifuto contfinuarén su frémite ante este érgano en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio; el Instituto resulta
competente para emitir la presente resolucion que determina las condiciones de
inferconexion no convenidas enfre concesionarios de redes pulblicas de
telecomunicaciones en tféerminos del articulo 42, de la abrogada LFT.
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SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés Pdblico.- El arficulo é°, de la
Constitucion establece que las telecomunicaciones son servicios publicos de inferés
general, y el deber del Estado de garantizar que se presten en condiciones de
competenciaq, calidad, pluralidad,  cobertura universal, interconexién, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con estos dispositivos Constitucionales, el Estado planeard, conducird,
coordinard y orientard la actividad econdmica naciondl, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el inferés general en el marco que otorga
la propia Constitucion.

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el sector
telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacion adecuada, precisa e
imparcial de la interconexiéon, que promueva y facilite el uso eficiente de las redes,
fomente la entrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y promueva un entorno de
sana competencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de los redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de
telecomunicaciones.

El desarrollo tecnolégico y la marcada tendencia de globalizacién y convergencia de
las tfelecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel
mds activo en la asignacion de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas
empreéos las cuales requieren de un enforno regulatorio que permita la accién natural
de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entfre todos los participantes,
mediante la rectoria del Estado. |

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacién y el desarrollo de
los mercados de las felecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distinfos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir
libremente aquel concesionario que le ofrezca las mejores condiclones en precio,
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la inferconexion
enfre redes se convierte en un factor de inferés publico, en tanto que cualquier
comunicacién que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
publica de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una determinada empresa
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pusda tomar ventajas de su tamano de red, y permitiendo que la decision de contratar
los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los elementos que el usuario considera para contratar/ los servicios de
telecomunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que las redes interconectadas cuenfen con un mayor numero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de felecomunicaciones. En caso de
no existir inferconexién, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar gue su universo de
llamadas llegue a su destino de esta forma, sdlo podria establecer comunicacion con
los usuarios que también hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con |a
red a la que &l se encuentre suscrito. Esta situacién repercutiria en la foma de decision
para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la extemnalidad de red en los servicios de
telecomunicaciones.

De lo anterior, se desprende que la falta de interconexién resultaria notoriamente
contraria al objetivo plasmado en el articulo 7 de la LFT, consistente en promover el
desarrollo eficienfe de las telecomunicaciones para que a través de la sana
competencia en el sector, los usuarios fengan acceso a una mayor diversidad y oferta
de servicios en mejores condiciones de cdlidad y precio, ya que al no existir
inferconexidon entre redes publicas de telecomunicaciones los usuarios no podrian
comunicarse, afectando de esta manera el interés publico.

La inferconexion de las redes publicas de telecomunicaciones constituye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Para las empresas concesionarias,
asegurar la interconexion con fodas las demds redes pablicas de felecomunicaciones
representa la opdn‘unidod de ampliar la oferta de sus servicios, lo cual permitiria
incrementar la teledensidad y complementar su infraestructura en materia de
telecomunicaciones.

Por ello, el legislador establecio (i) la obligacion de todos los concesionarios de redes

publicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abierta para
permitir la intferconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 41, de
la LFT, (i) la obligacion de los concesionarios de redes publicas de interconectar sus redes
de conformidad con lo establecido en el articulo 42, de la LFT, y (i) como causal de
revocacion inmediata de la concesién, la negativa de un concesionario a interconectar
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su red con la de otros concesionarios sin causa justificada, referidg en el articulo 38,
fraccién V de la LFT.

La interconexién se ha convertido en los Ultimos anos en un factor critico debido al
desarrollo tecnolégico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta permite gque los
distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los usuarios y a su vez
compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principlo a salvaguardar es el interés publico, ya que oforga al usuario la oportunidad
de adqguirir servicios a menor precio,” mayor cdlidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entregar el tréfico a su destino final o a un
concesionario o combinacién de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de inferconexion a gue los obliga la normatividad de la materia.

Dentro de los objetivos de la LFT estd el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la
soberania nacional; fomentar una sana competencia enfre los concesionarios v,
permisionarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten mejores servicios y se
oforguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, promoviendo una adecuada
cobertura social.

Para llevar a cabo tales fines, el Instituto tiene dentro de sus facultades determinar las
condiciones de interconexidon que no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de felecomunicaciones.

La emisién de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexién, como
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de considerar, de
manera preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores finales, en términos
de lo establecido en los arficulos 7°, 41 y 42 de la LFT.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que los servicios de
interconexién son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vida en sociedad. Asi lo establecid la Segunda Sala de ese
Alto Tribunal al resolver los amparos en revision 367/2002, 1154/2002, 722/2003, 818/2003
y 2412/2003, en los cuales se dilucidod si se fransgredia el principio de equidad tributaria
por la exencion de pagar el impuesto especial sobre produccion y servicios a las
empresas que prestan servicios de radiolocalizacion mévil de personas, de telefonia,
internet e interconexion. ;
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Resulta inherente a estas resoluciones el interés publico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condicionss de interconexion, obligacion de
inferconectar y fijacion de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente
al interés particular de los conceslonarios, sino al del publico usuario, ya que se deben
torar en consideracién los principios establecidos en la LFT, entfre los que destaca la
sana competencia.

-

En efecto, las disposiciones de la LFT relativas a la interconexién son de orden publico,
no sélé porque la propia Ley atribuye ese cardcter al ordenamiento en general, sino
tfomando en cuenta gque el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto
es tutelar los derechos de la colectividad para evitarle ‘algan trastorno o desventaja,
como sucederia con la falta de intferconexidn o con una interconexidon carente de
competitividad; y para procurarle la satisfaccion de necesidades, o algdn provecho o
beneficio, como seria el desarrollo de nuevos concesionarios y. servicios de
comunicaciones, ademds de Ig posibilidad de tarifas mejores:

Asimismo el mdaximo Tribunal ha sostenido que los servicios de, interconexiéon son
considerados como bdsicos para el desarrollo del pais y coadyuvan a mejorar las
condiciones de vida en sociedad. Asi mismo que los servicios de intemnet, telefonia e
inferconexion son consideradas como bdasicos para el desarrollo del pais.

Dicha detferminacion encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004,

con ndmero de Regls’rro 180624, emitida por |a Segundo Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, Localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Tomo XX, Septiembre de 2004, Pagina 230, cuyo rubro y texto senala:

"PRODUCCION Y SERVICIOS.-EL ARTICULO 18, FRACCIONES I, Il, I, V, VI VI, X Y XI, DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE
EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION,
MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El precepio citado que concede exenciones por la prestacion de diversos servicios
del sector de felecomunicaciones no viola el principio de equidad fributaria consagrado en la
fraccion IV del arficulo 31 de la-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no
incluir en esos beneficios a las empresas que prestan el servicio de televisién por cable, a pesar
de que tambien pertfenecen al sector de felecomunicaciones, porque fanto en la exposicion
de mofivos de la reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el lo. de enero de 2002, como en las
deliberaciones legisiativas, aparece que dicha distincién se halla plenamente justificada, pues
obedece a que los servicios de internef, felefonia e interconexién son considerados como
basicos para el desarrollo del pais. caracteristica de la que no goza el de television por cable
que preponderanfemente constifuye un servicio de enfrefenimiento.”
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Amparo en revision 1154/2002. Telecable de Tecomadn, S.A. de C.V. 25 de abril de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausenfe Jose \/fcenfe Aguinaco Alerman. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Sofia Verdnica Avo'los Diaz.

Amparo en revision 722/2003. Aire Cable, S.A. de C.V. 29 de agosfo de 2003. Cinco vofos.

Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.
|

Amparo en revision 818/2003. Telecable de Manzanilio. S.A..de C.V. 29 de agosto de 2003.
Cinco votos. Ponente; Genare David Géngora Pimentel, Secretaria: Marcia Nava Aguilar.

Amparo en revision 367/2002. Telecable de Jerez, S.A. de C.V. y ofro. 29 de ocfubre de 2003.
Unanimidad de cuafro votos. Ausenfe: Genaro David Géhgora Pimentel. Ponente: José
Vicente Aguinaco Alemadn. Secretfaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Amparo en revisicn 2412/2003. Ricardo Mazdn Lizarraga y ofra. 23 de abril de 2004, Cinco votos.
Ponente: Guiliermo |, Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omana Ramirez.

Por lo anferior, es que este Instituto como &rgano regulador del sector
telecomunicaciones y radiodifusion, debe resolver el presente desacuerdo de
condiciones no convenldos en materia de interconexion S|empre en aras del interés
generdl. -

TERCERO.- Obligaforiedad de la interconexién.- En el arficulo 42, de la LFT quedo previsto

que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacion
de inferconectar sus redes cuando asi les sea solicitado vy, en todo caso, formalizardn
dicha inferconexiéon mediante la suscripcién del convenio respectivo. Lo anterior pone
de manifiesto que la LFT no prevé supuesto alguno que permita a los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un convenio de interconexion
tras la presentacion de la solicitud de inicio de gestiones de inferconexion. Una vez
presentada ésta, los concesionarios involucrados deben negociar los ftérminos,
condiciones y tarifas de la interconexion, asi como suscribir el convenio respectivo.

La inferconexién es el instrumento que garantiza la'interoperabilidad de las redes y de
los servicios, esto es, gue los usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse con
los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la otra red. La
obligatoriedad de la intergonexion incluye ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio gue se oforguen a ofros
concesionarios que utilicen servicios de inferconexion, capacidades o funciones
. similares. ‘.
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El bien juridico tutelado por los articulos 41 y 42, de la LFT es consumar la interconexion
de redes publicas de telecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan
comunicarse con los usuarios de la red B. Si no hubiere inferconexion entre unared Ay
una red B, un usuario necesariamente tendria gue contratar sus servicios con ambas
redes para asegurar gue su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no
hacerlo de esta forma, sélo podria establecer comunicacidn con los usuarios que
también hayan confratado sus servicios con la red que él haya contratado. Esta
situacién repercutiria en que su decisién para adquirlr sus servicios estaria afectada
sensiblemente por la cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados
con precio, calidad y diversidad de servicios. Esto resultaria notoriamente contrario al
objetivo de interés plblico plasmado en el articulo 7 de la LFT, consistente en promover
el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

Es asi que el articulo 42, de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacién con usuarios conectados a
ofras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder ufilizar servicios
proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con la obligacion de todo conce&onono
de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El ob;e’nvo
ditimo de un convenio de interconexion es que mediante la interconexion de las redes
publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés pdblico al permitir gue los usuarios
de una red puedan comunicarse con los usuarios de otra red y viceversa, o utilizar
servicios proporcionados por la otra red.

Por su parte, el arficulo 2, de la modificacién al Plan Técnico Fundamental de
Interconexion e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el ™ Plon de Im‘ercone)clon ") publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2013, define a la Inferconexién
como la conexidn fisica o virtual, légica y funcional entre redes publicas de
telecomunicaciones que permite la conduccidn de trafico entre dichas redes y/o entre
servicios de felecomunicaciones prestados a través de las mismas, de manera que los
usuarios de una de los redes plblicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar tréfico con los usuarios de otra redes publicas de ftelecomunicaciones y
viceversa, o bien permite a los usuarios 'de una red publica de telecomunicaciones la
utilizaciéon de servicios de felecomunicaciones provistos por o a traves de otra red
publica de telecomunicaciones. "

Asimismo, el articulo 4, del Plan de Interconexién prevé que los concesionarios estén

obligados a entregar el frafico a su destino final o a un concesionario o combinacién de
concesionarios que puedan hacerlo y en tal sentido deberdan proveer y fener acceso a
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los servicios de interconexion en términos de lo dispuesto por la LFT, por el propio Plan de
Interconexidén, asi como por las demas disposiciones que resulten aplicables.

De igual forma, el articulo 22, del Plan de Interconexion senala que los concesionarios
deberdn ofrecer a los demds concesionarios intferconectados a su red, los elementos,
capacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar a cabo los
servicios de interconexidon con cuando menaos las mismas condiciones y la misma calidad
de servicio con que prestan dichas funciones para su propia operacion y a sus afiliadas,
filiales, subsidiarias o empresas que pertenezcan al mismo grupo de intferés econémico,
a cuyo efecto establecerdn los mecanismos y procedimientos necesarios poro mantener
los niveles de calidad y seguridad ocordodos enfre las. par’res

Por otro lado, el primer parrafo de la Regla Decimaquinta de las Reglas del Servicio Local
(en lo sucesivo, las “RdSL"), establece que los concesionarios de servicio local fijo o movil
deben proveer interconexion a la red de cualquier concesionario de red publica de
telecomunicaciones autorizado para prestar servicio local gue se lo solicite. :

En este tenor, la Regla Novena Transitoria de las RASL, establece que se resolverdn las
tarifas relacionadas a la funcién de terminacién de tréfico publico conmutado en las
redes auforizadas para prestar el servicio local, después de andlizar las posiciones vy
- elementos aportados por las partes, sobre el establecimiento de tarifas que permitan
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo y los costos comunes atribuibles
a dicha funcién que se determinen ufilizando bases infemnacionalmente reconocidas, de
tal forma que se promueva una sana competencia entre los prestadores del servicio
local, a efecto de que éste se preste con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios.

Asimismo, la Regla 53 de las Reglas del Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las
"RSLD™") establece que en caso de que las partes no logren acordar dentro del término
establecido por la LFT las condiclones de interconexidn entre sus redes, incluyendo
aqguellas relativas a las tarifas por las diferentes funciones de interconexién que sean
necesarias para la implantacion de la modalidad “El que llama paga nacional”, el
Instituto resolverd en términos del articulo 42 de la LFT las condiciones que no hayan
podido convenirse.

En tal caso y tratdndose de tarifas relacionadas a la funcién de terminacion de tréfico
publico conmutado en_las redes autorizadas para prestar el servicio local movil, el
Instituto resolverd, después de andalizar las posiciones y elementos aportados por las
partes, sobre el establecimiento de tarifas que permitan recuperar el costo incremental
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promedio de largo plazo y los costos comunes atribuibles a dicha funcién que se
determinen utilizando una metodologia de costeo de redes de acuerdo a bases
infernacionalmente reconocidas, la evolucion de las referencias infemnacionales y el
crecimiento y desarrollo de los mercados de telecomunicaciones en el pais, de tal forma
gue se promueva una sana competencia entre los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, a efecto de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y
calidad en beneficio de los usuarios.

Por otro lado, la condicion 2.1 de las Concesiones Celulares de Grupo lusacell establece
la obligacion de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones en forma
contfinua y eficiente, cumpliendo con los estédndares de calidad y garantizando en todo
momento |a interoperabilidad e inferconexion con ofras redes pudblicas de
telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, incluido de manera enunciativa mds no limitativa el Plan de
Interconexion. |
Asimismo, la condicién 2.2. de la Concesién de lusacell y de la Concesion de Unefon
establece que: () de conformidad con los arficulos 41, 42 y 43 de la LFT, dicho
concesionario deberd celebrar los convenios de interconexidon con cualguier ofro
concesionario de red publica de felecomunicaciones que se lo solicite y (i) de

conformidad con las leyes, reglamentos, reglas, p]ones fundamentales y demas

disposiciones administrativas de cardcter general aplicables, deberd interconectar su
red con ofras redes autorizadas por la Secretaria que asi lo soliciten, de manera no
discriminatoria. -

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la interconexidon es el mecanismo que
materializa la interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de

una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conec‘rgrse = mTercomblor-’

trafico con los usuarios de la otra red pubﬁcc de telecomunicaciones y viceversa, o bien

permite a los usuarios de una red pulblica de telecomunicaciones la utiizacién de

servicios de telecomunicaciones; provistos por o a través de otra red publica de
telecomunicaciones (i) los concesionarios estan obligados a interconectar sus redesy, a
tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias naturales
contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (ii) la obligatoriedad de la
interconexién incluye el ofrecer de manera no discriminatoria agquellas funciones
necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las mismas condiciones y con cuando
menos la misma calidad de servicio con que se presten a la propia operacién, a las
filiales y subsidiarias, y (iv) los elementos que en términos de la Regla Novena Transitoria

N\
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de las RASL, la Regla 53 de las RSLD y el Plan de Interconexion, se deben considerar para
determinar las tarifas de interconexion.

Una vez andlizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacién de interconexion son: () tener una concesion de red plblica de
telecomunicaciones, v (i) gue un concesionario de red publica de felecomunicaciones la
solicite a ofro. :

En consecuencia estd acreditado que NIl Digital, Grupo lusacell y Unefon tienen el
carécter de concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones y que
efectivamente NIl Digital solicité a Grupo lusacell y Unefon el inicio de negociaciones para
convenir los términos, condiciones y tarifas de interconexién, segun se desprende de los
antecedentes |, Il, lll y IV de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al arficulo 42, de la LFT, NIl Digital, Grupo lusacell y Unefon estan
obligados a garantizar la eficiente interconexidon de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcidn del convenio respectivo
- que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables,

Por su parte NIl Digital ofrece como prueba de su parte la documental publica consistente,
en la Resolucién de Pleno de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones aprobada en

su V sesion Extraordinaria de 2007, celebrada el 13 de noviembre de 2007, mediante

acuerdo P/EXT/131107/48, con la que trata de demostrar que la obligaciéon de los
concesionarios para interconectar sus redes con ofros concesionarios es un mandato de
ley, misma que este Instituto le otorga pleno valor probatorio conforme a lo expresado en
parrafos anteriores, en términos de los arficulos 197 y 202 del CFPC, de aplicacion supletoria
conforme al arficulo 8 fraccién V de la LFT.

CUARTO.- Plazo previsto en el arficulo 42, de la LFT.- En virtud de que el 23 de febrero de
2012, NIl Digital notificé a Grupo lusacell y Unefon el inicio de las gestiones de
interconexioén para establecer términos, condiciones y tarifas aplicables a la
inferconexion entre las respectivas redes publicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios y en virtud de que ha franscurrido en exceso el plazo legal de 60 (sesenta)
dias, sin que a la fecha de emisién de la presente Resolucion las partes hayan acordado
los mencionados términos, condiciones y tarifas de interconexién, el Instifuto de

conformidad con los arficulos 42, de la LFT y 6°, fraccion XXXVII del Estatuto, se avoca a

resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo que se someten a su consideracion.
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En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, en particular
de las indicadas en el Antecedente IV de la presente Resolucidn, consistentes en las
actas 16,055 y 16,0564 amibas de fecha 23 de febrero de 2012, otorgadas ante la fe del
Corredor PUblico 39 del Distrito Federal, se desprende que en esa misma fecha, Grupo
lusacell y Unefon recibieron las peticiones de NIl Digital para iniciar las negociaciones de
interconexién para establecer términos, condiciones y tarifas aplicables a la

inferconexién entre sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones de dichos

concesionarios.

En esta tesitura, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por NI Digital citadas en
el Antecedente IV de la presente Resolucion, se les oforga valor probatorio conforme a
lo expresado en pdrrafos antferiores, en términos de los arficulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC™), de aplicacién supletoria
conforme al articulo 8 fraccién V de la LFT. En tal virtud, este Instituto considera que las
_ peficiones de NIl Digital estan suficientemente acreditadas, por lo que gozan de plena
validez legal.

De igual forma, se advierte que el plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en el -

articulo 42, de la LFT, para que NI Digital, Grupo lusacell y Unefon acordaran, entre ofras,
las tarifas de interconexion, ha franscurrido en exceso desde la fecha en que NIl Digital
solicitd a Grupo lusacell y Unefon el inicio de negociaciones al 15 de febrero de 2013,
fecha de la solicitud presentada por NIl Digital ante la extinta Comision.

En esta tesitura, NIl Digital manifestd que no habia alcanzado un acuerdo con Grupo
lusacell y Unefon. Lo cual quedd corroborado con las Respuestas de Grupo lusacell y
Unefon, de las ‘cuales se desprende gue no han convenido las condiciones de
interconexion propuestas por Nl Digital.

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42, de la LFT, por lo
que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aguellas condiciones de
inferconexién no convenidas entre las partes, es decir, los términos, condiciones y las tarifas
relacionadas con la inferconexion de las redes pUblicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios.

QUINTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucidén.- NIl Digital plantea las

siguientes condiciones, terminos y tarifas de inferconexién que no pudo convenir con
Grupo lusacell y Unefon:
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1. Tarifa de inferconexidon reciproca por servicios de fterminacion. moévil bagjo la
modalidad “El que llama paga”.

e 50.3305 por minuto durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2013.

e Que el cobro de la tarifa de interconexion antes indicada sea con base en
la duracion real de las llamadas, medidas en segundos.

Cabe senalar que del andlisis de las constancias que obran en el expediente, consistente
en la copia certificada de la acta nimeros 16055 de 23 de febrero de 2012, en la que
consta la notificacion a lusacell y Unefon de la solicitud de inicio de negociaciones y que
ofrece como documental pUblica a la cual se les otorga pleno lor probatorio en términos
de los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de dplicoc:ién
supletoria de conformidad con el articulo 8° fraccion V de la LFT, se observa que la tarifa
~de interconexion por servicios de terminacion mévil bajo la modalidad “El que llama
' paga” corresponde a tréfico que termina tanto en la red de NIl Digital como de Grupo
" lusacell y Unefon.

En los siguientes numerales, el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto de la LFTyR; 15 fraccién X de la LFTyR, 42 y 43 de la LFT y 6° fraccion
XXXVII del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo que en
materia de inferconexion fueron sometidos por NIl Digital, Grupo lusacell y Unefon.

1. Tarifa de inferconexién por servicios de ferminacién movil.
Argumentos de las partes.

En las ‘Solici’rudes de Resolucidon, NIl Digital propone una tarifa de terminacién mévil para
el ejercicio 2013 en las lamadas del tipo “El que llama paga” reciproca de $0.3305 por
minuto con base en la duracién real de las llamadas, medidas en segundos y sin
redondeo. Agrega NIl Digital que envié una propuesta de Convenio Modificatorio al
citado Convenio Marco de Prestacion de Servicios de Inferconexion local movil-local
movil y local fijo-local moévil, a efecto de implementar la tarifa mencionada.

NIl Digital senala gue los servicios de telecomunicaciones reportan un beneficio superior
y obtienen mayor utiidad con la posibiidad de comunicarse con el mayor nimero
posible de personas al menor precio, ademds de que el servicio de inferconexion
especialmente el de terminacion moévil, se frata de un insumo basico para el intercambio
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de llamadas entre redes.

Aunado al anterior, manifiesta que las tarifas de interconexion superiores a costos limitan
tanto los beneficios que los consumidores obtienen de dichos servicios, como la
competencia, pues encarecen el precio de un insumo que las redes entrantes o
pequenas necesitan en mayor medida que las redes relativamente grandes o
establecidas y que una disminucion de las tarifas de interconexidon lleva a mejores
condiciones de precio, calidad y cobertura con el beneficio a los consumidores como
un efecto directo e indirecto de mayores niveles de competencia, penetracion e
inversion.

NIl Digital agrega que el bien juridico tutelado por los arficulos 41 y 42 de la LFT es
consumar la intferconexion de redes publicas de telecomunicaciones, con el propdsito
de que el usuario pueda confratar los servicios de aguel concesionario que ofrezca los
mejores precios, diversidad y calidad de servicios de telecomunicaciones. '

Asimismo establece que diversos estudios econdmicos, tedricos y empiticos, organismos
reguladores de las telecomunicaciones, operadores y ofros actores han reconocido la

importancia de que el precio del servicio de inferconexién, sea regulado con base en

costos.

En este tenor, agrega que la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones actud
conforme a su mandato legal de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones en un enforno de sana competencia a resolver en 2011 la
disminucién de las farifas de inferconexion con base en un modelos de costos
incrementales totales de largo plazo de un operador hipotético y eficiente en diversos
desacuerdos de interconexion. ‘

Por su parte, tanto en su Respuesta a la Solicitud como en sus Alegatos, Grupo.\IUSoceII y
Unefon manifiestan que el Instituto carece de fundamento legal y facultades para

resolver sobre las tarifas de interconexiéon basdndose Unicamente en costos, y menos adn -

en los costos de un tercero real o hipotético ajeno a Grupo lusacell y Unefon, por lo que
se manifiestan su inconformidad a que el Instituto resuelva el desacuerdo de tarifas de
inferconexion basandose exclusivamente en costos.

Agrega Grupo lusacell y Unefon que para el caso de que el Instituto insista en resolver el
desacuerdo basdndose en costos, deberd en todo momento observar que dichas tarifas
cubran al menos sus costos, incluyendo el costos incremental promedio de largo plazo,
ya que esto permitird a Grupo lusacell y Unefon alcanzar un escenario econdmico
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sustentable y continuar con la prestacion de sus servicios bajo condiciones satisfactorias
de calidad, competifividad seguridad y permanencia.

Grupo lusacell y Unefon sehclan que no estdn de acuerdo con las tarifas de
inferconexion propuestas por NIl Digital para terminacién en las redes de Grupo lusacell
y Unefon, tfoda vez.que de ninguna manera se demuestra que cubran los costos para
prestar el servicio.

Aunado a lo anterior, Grupo lusacell y Unefon solicitan al Instituto que la resolucién"del
_presente procedimiento se aplique a partir de gue NIl Digital presentd sus Solicitudes de
Resolucion.

Consideraciones del Instituto. f =

La interconexién es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura-gue cualquier comunicacion que inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independientemente de la red publica de telecomunicaciones que se utilice;
propiciando asi que la decisidn de con qué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En esfe sentido, se considera que en un escenario donde priva la competencia en la
prestaciéon de fodos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer tarifas
gue estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica gue es neutral para el
desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento
eficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un elemento
bésico como lo es'la inferconexidn, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en
la prestacion de dicho servicio.

En este tenor, para la determinacion de las tarifas de interconexion en las redes publicas
de telecomunicaciones de NIl Digital, Grupo lusacell y Unefon, se debe considerar que
los bbje’rivos plasmados en el articulo 7 de la LFT establecen las bases para la fijacién de
las tarifas de interconexidén con base a costos.

A fal efecto, el articulo 7 de la LFT establece lo siguiente:

“Articulo 7. La presente Ley tiene como objetivos promover un desarrollo eficiente de las
felecomunicaciones; efercer la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la soberania
nacional; fomentar una sana compefencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que &ésfos se presten con mejores precios, diversidad y calldad en
beneficio de los usuarios, y promover una adecuada coberiura social.

| 5
8 |
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Para el logro de estos objetivos, corresponde a la Secretaria, sin perjuicio de las que se
confieran a ofrgs dependencias del Ejecutivo Federal, el gjercicio de las atribuciones

siguientes:
ol )

/
I.Promover y vigilar la eficiente interconexion de los diferentes equipos y redes de
telecomunicacion;
lioed

\ /
Xl Interpretar esta Ley para efectos administrativos, y
! i

X, Las demas que esta Ley y ofros ordenamientos legales le confieran en la materia,”

Asimismo, el arficulo 41 de la LFT establece lo siguiente:

PArticulo 41. Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deperdn adoptar
disenos de arquitectura ablerta de red para permitir la inferconexién e interoperabifidad de
sus redes. A ftal efecto, la Secretaria elaborard y administrard los planes fécnicos
fundamentales de numeracion, conmutacion, senalizacion, transmision, tarifacién y
sincronizacion, entre ofros, a los que deberan sujetarse los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberdan considerar los infereses de los usuarios y de los
concesionarios y tendran los siguientes objetivos: '

I Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de felecomunicaciones;
Il. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios,'y

. Fomentar una sana competencia enfre concesionarios.”

Cabe reiterar que no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones del articulo
41 de la LFT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes se
encuentran infimamente ligados con la interconexién pues facilitan la implementacién
de la misma. En tal virtud, dichos principios se hacen extensivos como principios
inferpretadores para la determinacion de condiciones de interconexion no convenidas
por los concesionarios. !

Segln se desprende de los preceptos arriba citados, el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de
servicios de felecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre otfros, que deben
regir el actuar administrativo de la extinta Comisién, ahora Instituto.
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Por fanto, con la finalidad de determinar la tarifa de inferconexion en Ias redes moviles
de Grupo lusacell y Unefon, este Institufo considera que a fin ejercer las facultades
conferidas especificamente en los articulos 7 fraccién I, 9-A fraccién X y 42 de la LFT en
el sentido de promover vy vigilar la eficiente Inferconexidon entre las redes publicas de
telecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de interconexién no
hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por el
articulo 3 fraccion VIl del Plan de Interconexion respecto a promover la adopcion de
Tarifas de Interconexién basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexién que establece lo siguiente:
‘ "Cuando la Comisicn resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Interconexion lo hard utilizando
como base un Modelo de Costos para el Servicio de Interconexion de que se trate. Cada

Modelo de Costos Ufilizado para determinar las Tarifas de Inferconexion ser@ considerado de
caracter publico.”

En virtud de lo anterior, es necesario que el Instituto considere utilizar en el cdlculo de las

tarifas de interconexion. el resultado de obtener la evaluacién de los costos de

‘rermlnGCIon de las redes del servicio movil a fravés de un modelo de costeo.

De contar con un modelo de costos © de un mecanismo idéneo para la determinacion
de los tarifas de inferconexion, este Instituto estard en condiciones de ejercer las
facultades correspondientes a la resolucién de las condiciones de interconexién no
convenidas entre los concesionarios, gue permitan alcanzar los objetivos plasmados en
la LFT, en particular lo establecido en su arficulo 7 de fomentar una sana competencia
entre los diferentes prestadores de servicios de felecomunicaciones a fin de gue ésfos se
presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y
promover una adecuada cobertura social.

Como se desprende de los-articulos 7 fracciones Il y lll, 9-A fraccién |y 41 de la LFT, asi

como de la fraccién Il, del arficulo 9 del Reglamento Interior de la extinta Comisidn, esta
Gltima estaba obligada a promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones
fomentando una sana competencia enfre los prestadores de servicios de
tfelecomunicaciones, para gque dichos servicios se prestaran con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de todos los que los usamos. Dicha Comisidon como
organo regulador técnico, en términos de la fraccién Il del articulo 7° citado, debia
promover vy vigilar la eficiente intferconexidn de los diferentes equipos y redes de
telecomunicacién y para tal efecto estaba facultada para, en términos de la fraccién

del precepto citado, expedir las disposiciones administrativas para cumplir tal
encomienda, ya seda via acto administrativo de cardcter particular o general, en
términos del articulo 4° de la LFPA.
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En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publicé en el DOF, la “Resolucion mediante la
cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los lineamientos para
desarrollar los modelos de costos que aplicara para resolver, en términos del articulo 42
 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de farifas aplicables
a la prestacion de los servicios de interconexion entre concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones” (en los sucesivo, los “Lineamientos”), en la cual se establece lo
siguiente:

"SEGUNDO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total Promedio de Largo Plazo.

El Costo Incremental Total Promedio de Largo Piazo se define como el costo tofal que una
concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de proveer el Servicio de Interconexion
relevante pero confinuara proveyendo el resfo de los servicios, ademas de permitir recuperar
los Costos Comunes por medio de asignaciones de costos.

Se entendera como Cosfos Comunes a aquellos en que se incurren por actividades o recursos
que no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexion de una manera directa. Estos
costos son generados por fodos los servicios que presta la empresa.

Los Costos Comunes se asignaran por medio de la mefodologia de Margen Equi-proporcional.
La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Cosfos para los servicios de
originacion y terminacion de voz en redes de servicios fijos y méviles cuando éstos se midan
por tiempo, serd el segundo. Para otfras modalidades o Servicios de Infefconexién, la Comision
Federal de Telecomunicaciones especificara la unidad de medida que se ufilice en la
elaboracién de los Modelos de Costos de acuerdo con las mejores practicas infernacionales.

La unidad monetaria en la que se expresardn los resultados de los Modelos de Cosfos serd en
pesos mexicanos. ‘

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar elementos técnicos y
econdmicos de los Servicios de Interconexion, debiéndose emplear el enfoque de modelos
ascendentes o ingenieriles (Bottom-Up).

La Comision Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos de costos y de
informacion financiera y de contabilidad separada con que disponga para verificar y mejorar
la solidez de los resulfados.

En cuanfo al diserio y conﬁguraéién dela red, se propone utifizar un enfoque Scorched-Earth
que utilice informacion sobre las caracteristicas geogrdficas y demogrdficas del pais para
considerar los factores que son externos a los operadores y que representan limifaciones ©
restricciones para el diseno de las redes. Los resultados de este modelo se calibrarén con
informacién del nimero de elementos de red que conforman las redes actuales.
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CUARTO.- La metfodologia empleada por los Modelos de Costos para la amortizacion de los
activos serd la mefodologia de Depreciacion Econdmica.

La Depreciacién Econémica se define como aquella que ufiliza el cambio en el valor de
mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una asignacién eficiente
de los recursos a cada uno de los periodos de la vida econdmica del activo.

QUINTO.- Denfro del periodo temporal utiizado por los Modelos de Costos se deberdn
considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente con lo siguiente:

e [la tecnologia debe ser utilizada en las redes de los concésionarios que proveen servicios
de felecomunicaciones fanfo en nuestro pais como en ofros, es decir. no se debe
selecclonar una fecnologia que se encuenire en fase de desarrollo o de prueba.

o Deben replicarse los costos y por lo tanfo considerarse los equipos que se proveen en un
mercado competifivo, es decir, no se deben emplear fecnologias propietarias que podrian
obligar a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones a depender de un
solo proveedor. Z

e La tecnologia debe permitir prestar como minimo los servicios que ofrecen la mayoria de
los concesionarios o proveedores de los servicios bdsicos como voz y transmision de datfos.
Ademas, con ciertas adecuaciones en la red o en sus sistemas, esta tecnologia deberd
permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y servicics, como acceso de
banda ancha a Infernet, fransmision de datfos a gran velocidad, enfre ofros.

Los Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen
detalladamente los supuestos, cdlculos y metodologia empleada en la elaboracion de los
mismaos.
|

SEXTO.- Para determinar la escala del concesionario de red publica de telecomunicaciones
que ser@ utilizado como concesionario representativo en la deferminacién.de los costos de
proveer el Servicio de Interconexion a fraves de los Modelos de Cosfos, se fomard en cuenta
el nimero de concesionarios que prestan el Servicio de Interconexién, asi como la escala
determinada por reguladores de ofros paises para los diferenfes servicios relevantes.

SEPTIMO.- Para el cdlcUlo del Costo de Capital que se empleard en el Modelo de Costos del
Servicio de Interconexion relevante se utilizard la metodologia del Cosfo de Capital Promedio

~ Ponderado, el cual es el promedio del costo de la deuda y del costo del capital accionario,
ponderados por su respectiva participacion en la estructura de capital.

Las variables relevantes para el cdlculo del Costo de Capital Promedio Ponderado se definirdn
en funcién de la escala del concesionario representativo en cada Servicio de Interconexion
relevante, y con base en informacidn financiera de empresas comparables. En el cdlculo se
considerara la tasa impositiva efectivamente pagada de acuerdo a la legisiacién fiscal
vigente.

- —OCTAVO.-- El calculo del Costo de Capital Accionario se realizard mediante la metodologia
del Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM), el cual senala que el rendimiento
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requerido por el capital accionario se relaciona con una fasa libre de riesgo, el rendimiento de
mercado y un pardmetro que estima el riesgo sistemdtico asociado a un activo en particular.

NOVENO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos no se consideraran costos no asociados
a la prestacion del Servicio de Inferconexion relevante; fampoco se considerard para
determinar las farifas de interconexién algin margen adicional por concepto de
externalidades.

La Tarifa de Interconexion no incluira cualquier ofro costo fijo o variable que sea recuperado a
fravés del usuario.

DECIMO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el Modelo de Cosfos del Servicio
de Interconexion relevante, la Comision Federal de Telecomunicaciones considerara un
conjunfo de modelos de prondstico, mismos que evaluard de acuerdo a su capacidad de
prediccion, fomando como base criterios estadisticos esténdar existentes en la literatura |
especializada. - '

Para los Modelos de Costos, la Comision Federal de Telecomunicaciones ufilizarg los
prondsticos de los modelos que mejor desempeno hayan fenido de acuerdo al criterio de
seleccion y, en su caso, utilizard una combinacién de prondsticos cuando su desempeno sea
mejor al prondstico de los medelos indivicluales.”

\ /

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral Décimo Primero de los
Lineamientos, la extinta Comisién publicd en su pagina de Internet el modelo de costos
de interconexién mévil desarrollado en hoja de cdiculo, asi como los correspondientes
diagramas de flujo que ilustran los procedimientos, estimaciones y cdlculos del
funcionamiento del mismo". /

Por su parte, el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11 (Acuerdo de
Variables Relevantes), aprobd el 29 de noviembre de 2013 las variables relevantes del
modelo de costos de interconexién mévil, determinando lo siguiente:

"PRIMERQO.- En términos del Considerando Cuartfo del presente Acuerdo, el Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes del modelo de costos de inferconexion
movil, que serd utilizado para resolver, en lo subsecuente, las condiciones de interconexion no
convenidas entre concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, ‘atento a lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones:

a) Se modelan niveles de cobertura geografica equivalenies al 93% de la poblacion,
los cuales son comparables con los ofrecidos por los fres operadores moéviles de alcance
nacional en México. L

! Dicha informacion se encuentra disponible en http:/ /www.ift.org.mx/iftweb/industria-2/unidad-de-prospectiva-y-
regulacion/modelos-de-costos-de-inferconexion-fjo-y-movil-y-respuesta-a-la-consulta-publica/
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b) El modelo de cosfos de interconexion movil utiliza las tecnologias de radio GSM (2E)
y UMTS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de GSM (2G) en la banda de 850MHz para
una red de coberfura con un despliegue consiguiente en frecuencias superiores a 1GHz -
1900MHz- para incrementar la capacidad de la red. La tecnologia UMTS (3@\) se despliega en
la banda de 1900MHz. /

c) El espectro disponible para el modeio es de 43.2 MHz en la banda de 850 MHz y de
120 MHz en la banda de 1900 MHz.

d) £l cosfo del espectro se modela de la siguiente manera:

® La inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base al precio
promedio pagado en la prorroga oforgada en mayo de 2010 por region por MHz
multiplicdndolo por la cantidad de espectro asignada al operador hipotético,

e De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 1900MHz se calcula
para la canfidad de especiro del operador hipotético con base en el precio pagado en la
subasta realizada en el ano 2010.

® | 05 costos operativos se calculan multiplicando la cantidad de espectro en cada banda de
frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

e) Se modela una arquitectura de conmutfacion IP combinada, para un operador
hipotético recienfemente desplegado, para lo cual se considerd la mejor fecnologia
disponible y las mejores practicas internacionales.

f)Consistente con la mejor tecnologia dispenible, el operador modelado dispone de una red
de fransmision basada principalmente en enlaces de microondas y enlaces dedicados que
migran progresivamente a una arquitectura de red basada en fibra y tecnologia Ethernet.

fo)] El punto de demarcacién enfre la red de acceso y las ofras capas de la red del
operador modelado es el primer punto donde ocurre una concentracion de trafico, de
manera que los recursos se asignan en funcion de la carga de frafico cursado en la red. Para
un usuario de felefonia mévil, es la tarjeta SIM, ya que la concentracién de trafico ocurre en la
inferfaz aérea.

h) La red mévil se modela siguiendo un enfoque scorched earth, calibrado con los
dafos de red proporcionados por los operadores.

|
i) El operador modelado proporciona ,_t\odos los servicios comunes que no son de voz
-_disponibles en México (banda ancha mévil y SMS), asi como los servicios de voz (originacion v |
ferminacion de voz, fransito e inferconexion). El operador hipotético tiene un perfil de trdfico
| por servicio igual al promedio del mercado basado en las estadisticas de frafico de las cuales
disponia la extinta Comisién al momento de la elaboracién del modelo.

3
Q
%
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P Se utiliza un herizonte temporal de 50 anos considerando los activos con el periodo mas largo
de vida, y asumiendo una evolucion del mercado mexicano de las telecomunicaciones hasta
el aho 2021, seguido de un estado de equilibrio hasta el final del periodo modelado.

( . ’
k) Se calcula el costo de capifal con base en ia mefodo!ogro del costo de capital
promedio ponderado y el modelo de valuacion de activos financieros para el costo del capifal
accionario, '

D) Larparticipacion de mercado del concesionario a modelar serd de 33%.

m) La canfidad de espectro asignada al cperador hipoféfiéo es de 14.40MHz en la
banda de 850MHz y de 40MHz en la banda de 1900MHz.

()"

De lo anadlizado anteriormente, se determina que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamento lo establecido en el arficulo 7 de la LFT,
confempla que las tarifas de inferconexion deben deferminarse de manera indubifable
conforme a costos, debiéndose desarrollar para tal efecto un modelo de costos de
conformidad con los Lineamientos.

Asimismo, como yc:I ha quedado de manifiesto en la presente Resolucion, el modelo de
costos de mérito fue debidamente publicado conforme lo establecido en el
Antecedente Xl de la presente Resolucidn y posteriormente se aprobaron las variables
relevantes aplicables a dichos modelos como se desprende del Antecedente XIV de la
presente Resolucion.

En este sentfido, el modelo de costos que se utilizd en la presente Resolucion para
determinar las tarifas de interconexion 2013 se encuentra apegado a los Lineamientos,
el cual se elabord en términos del Acuerdo de Variables Relevantes, de ahi que sean
improcedentes los argumentos de Grupo lusacell y Unefon en cuanto a los elementos
gue se deberan de considerar en la elaboracion del modelo de costos.

Cabe senalar que con base en el Decreto de Reforma se cred el Instituto, como un
organo auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrolle eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, mismo que quedd
integrado el 10 de septiembre de 2013, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
fransitorio del Decreto de Reforma, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su organo de
~ gobiemo y la designacion de su Presidente.

En términos del articulo 7° de la LFTyR, el Ins’ri’rﬁ’ro tiene por objeto regular y promover la
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competencid y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el
dmbito de las atribuciones que le confieren la Consfifucion, la LFTyR y demas
disposiciones legales aplicables. Asimismo, tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacidén del espectro radioeléctrico, los
recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones y Ia
prestacion de los servicios de radiodifusidn y de telecomunicaciones, asi como del

acceso d la infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales, sin petjuicio de las |

atribuciones que corresponden a otras autoridades en los términos de la legislacion
correspondiente. * -

De esta forma, resultan improcedentes los argumentos de Grupo lusacell y Unefon, en el
sentido de que las tarifas que defina el Instituto deberdn cubrir al menos sus costos,
incluyendo el costo incremental promedic de largo plazo, toda vez que la
determinacién de dichas tarifas debe realizarse de conformidad con el marco juridico
‘aplicable, mismo que determina que la elaboracién del modelo de costos debe
realizarse con base en los Lineamientos; Caracteristica que si cumple el modelo de
costos que se utilizard en la presente Resolucion para defterminar la farifa de
inferconexion aplicable a 2013.

Por lo que hace a los argumentos de Grupo lusacell y Unefon respecto a gue solicitan al
Instituto que la resolucion del presente procedimiento se aplique a partir de que NIl
Digital presentd sus Solicitudes de Resolucion, se considera que en términos de o
establecido por los articulos 42 y 43 de la LFT, el Instituto esta facultado para resolver las
condiciones de interconexién no convenidas gue se susciten entre concesionarios, a fin
de salvaguardar y vigilar el eficiente desarrollo de las telecomunicaciones, por lo que se
encuentra obligado a resolver el nivelide las tarifas de inferconexion y su periodo de
aplicacién, ya que se trataron de condiciones de inferconexion expresamente no
convenidas entre Grupo lusacell, Unefon y NIl Digital.

En este sentido, desde la fecha en que NIl Digital planted a Grupo lusacell y Unefon el
inicio de negociaciones para acordar los términos, condiciones y tarifas, al 15de febrero
de 2013, fecha de las Solicitudes de Resolucién, franscurrié en exceso el plazo de 60
(sesenta) dias establecido en el arficulo 42 de la LFT para que dichos concesionarios
acordaran los términos, condiciones y tarifas de inferconexion, entre los que se
encuentran el nivel tarifario y el periodo de aplicacion, es decir, del 1° de enero de 2013
al 31 de diciembre de 2013; sin que de las constancias gque obran en el expediente en
que se actla se desprenda que dichos concesionarios hayan convenido las condiciones
de interconexion propuestas por NIl Digital.
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Ahora bien, en el expediente en que se actlia no obra documento alguno en el que
conste que existen tarifas de interconexién expresamente pactadas para el periodo
comprendido del 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013. En virtud de lo anterior,
el periodo de aplicacién de las tarifas de inferconexion determinadas por el Instituto
deberd corresponder a dicho periodo. |
’ \

Ahora bien, NIl Digital en su escrito de alegatos ofrece como prueba de su parte la
documental privada consistente en copia del escrito de comentarios de Grupo lusacell
incluida Unefon a la consulta publica emitida por esta Comisidon en torno a los principios
de modelos de costos a ser utiizados para resolver acuerdos de interconexion. Al
respecto, el Instituto desestima dicha prueba, en virtud de que la misma se refiere a
aspectos relacionados con el modelo de costos, y en tanto que en la presente
Resolucion, se determinard la tarifa de inferconexion de 2013 conforme a un modelo de
costos desarrollado con bases internacionalmente reconocidas, siguiendo los principios
dispuestos en los Lineamientos, asi como lo determinado en el Acuerdo de Variables
Relevantes, como se explicard a detalle mas adelante.

Con base en los c:rgurhen’ros anteriormente expuestos, el Instituto procede a determinar
las tarifas de interconexidn solicifadas en el procedimiento en que se actia, por lo'que
en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, se utilizard un Modelo de Costos
Incrementales Totales de Largo Plazo para redes moviles (en lo sucesivo, el *Modelo
Movil™), desarrollado conforme a bases internacionalmente reconocidas y siguiendo los
principios dispUes’fos en los Lineamientos y en el Acuerdo de Varlables Relevantes.

El Modelo de Costos Mévil ha sido sometido a un Gmplﬂio proceso de consulta publica y
se encuentra publicado en el portal en Internet del Instituto, conteniendo las hojas de
cdlculo que permiten observar los supuestos y los algoritmos de cdlculo utilizados, asi
como la documentacién que explica a profundidad el desarrollo del mismo.
( / ,. |

No obstante due el Modelo Mévil se trata de un documento publico, que NIl Digital y
Grupo lusacell y Unefon pueden consultar, a continuacién se procede a describir su
constfruccion. '

Modelo CITLP.

Las mejores practicas intemnacionales en el establecimiento de las tarifas de

inferconexién, senalan que el cdlculo de las mismas se debe redlizar simulando los.

precios que se establecerian en un mercado competitivo, en virtud de que ello permite
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enviar las senales correctas al mercado, en el sentido de que los concesionarios realicen
esfuerzos por minimizar costos, y permite el establecimiento de condiciones equitativas
de competencia.

Es asi que uno de los resultados gue se observan en los mercados en competencia es
que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual existe
consenso en el dmbito internacional en el sentido de que las tarifas de interconexion se
deben de orientar a los costos de produccién. Asimismo, en un entorno de competencia
efectiva se asegura gue los concesionarios ob’relngon una rentabilidad razonable sobre
el capital invertido en el largo plazo, es decir, durante un periodo discreto de fiempo.
En este sentido, de conformidad con el lineamiento Segundo de los Lineamientos sefiala
que en la elaboracién de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total de Largo Plazo (en lo sucesivo “CITLP"), es asi que el Modelo de Costos,
se construye con base en este principio y de conformidad con lo descrifo a
continuacién;

1. Aspectos del concesionario.

Tibo de concesionario.

Para el disefio de la red a modelarse es necesario definir el fipo de concesionario que se
frata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptiuales que
determinard la estructura y los pardmetros del modelo.

Existen en el dambito infernacional las siguientes opciones para definir el tipo de
| concesionario:

o Concesionarios reales - se calculan los costos de fodos los concesionarios que prestan
servicios en el mercado. '

° Concesionario promedio - se promedian los costos de todos los concesionarios que
prestan servicios para el mercado mévil para definir un operador ‘fipico’.

. Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas similares
a, o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se ajustan
ciertos aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de entrada al mercado, la
cuota de mercado, la tecnologia utiizada el diseno de red, entre otfros, y que
dlcanza la cuota de mercado antfes del periodo regulatorio para el cual se
calculan los costos.
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o Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo concesionario que entfra al
mercado-en el 2011 o 2012, con una arguitectura de red moderna y que alcanza
la cuota de mercado eficiente del operador representativo.

Cabe mencionar que construir modelos de costos fomando en considerdcién a un
operador existente no es acorde a las mejores practicas infernacionales debido a lo
sigulente:

¢ Reduce la fransparencia en costos y precios, debido a que la informaciéon

necesaria para construir el modelo provendria de la red del operador modelado.
e Incrementa la complejidad de asegurar que se apliguen principlos consistentes si
el método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y movil.
« Aumenta la dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido
a que reflejaria las ineficiencias histéricas asociadas a la red modelada.

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador existente no es
acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garantizar la eficiente prestacion de los
servicios publicos de interés general de felecomunicaciones y para tales efectos,
establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios
consagrado en el arficulo 2 de la LFTyR, asi como en los Lineamientos y las mejores
précﬂccls internacionales.

Por lo tanto, sdlo se consideran fres opciones para el tipo de concesionario sobre el que
se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuentran detalladas
a continuacion.

Caracteristica i6 ] Opclén : Operador
i hipotético existente

: Tecnologia Grandes diferencias en La tecnologia utilizada por Por definicién, un nuevo
tecnologia para el un operador hipotético entrante utfilzaria la
incumbente, alternativosy ~ puede definirse de forma  fecnologia moderna
los operadores de cable especifica, fomando en existente.
porlo que un promediono  consideracion
es significativo. componentes  relevantes

de las redes existentes.
rincipales operadores Lo
evolucionado — en
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Opcion 2; Operador Opcién 3: Nuevo

hipotético existente

Opcién
promedio

Caracteristica Operador

entrante hipotético

Se podrian inclur costos  Los aspectos de eficiencia
ineficientes con un pueden ser definidos.
promedio s

as opciones eficientes
se pueden seleccionar
para el modelo

pardmetros hipofs

No es posble comparar
directamente los costos de

Reconciliacion
practica con

contabilidad un operador promedio
descendente con los costos reales de los
(fop-down) operadores. Solo  es

posible realizar
comparaciones indirectas

No es posible comparar
directamente los costos de
un ocperador hipotético con
los costos redles de los
operadores. S6lo es posible
realizar comparaciones

indirectas (p.gj. total “de\

No es posible comparar
directamente o]
indirectamente los costos
de un nuevo entrante
con los costos reales de
los operadores sin realizar
djustes adicionales ya

(p.gj. total de gastos y gastosy asignacionessobre que no existen estados
asignaciones sobre  costos). de resultados futuros.
costos).

Tabla 1: Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el Instituto considera que entfre las distintas opcionés para la
determinacién de un concesionario representativo, la-eleccién de un operador
hipotético existente | permite determinar costos de interconexion compatibles y
representativos en el mercado mexicano.

Spa

Esta opcién permite determinar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas técnicas
y econdmicas reales de las redes de los principales operadores mdviles del mercado
mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de cdalibracion con los datfos
proporcionados por los propios operadores. "
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Es importante sefialar que la calibracién? consiste en un procedimiento estandar en la
construccién de modelos, donde se verifica que los datos estimados por el modelo se
ajusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica que el nimero de componentes de red gue arroja el modelo sean
consistentes con la infraestructura instalada. Esta informacion es rep&r’rodo por los
concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en| sus Titulos de
Concesidn o en distintas disposiciones legales.

En ese orden de ideas, el Instifuto considera que la eleccién de un olperodor hipotético
existente permite la determinacion de un concesionario representativo que utilice
tecnologia eficiente disponible, la determinacion de costos de acuerdo a las
condiciones de mercados competitivos y la cdlibracion de los resulfados con
informacion de los operadores actuales.

De lo antes expuesto, se considera que el Modelo Mévil se basard en un concesionario
hipotético existente que también se denominard concesionario representativo.

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela en el Modelo/Movil
considera que el concesionario movil comenzd a desplegar una red nacional en el ano
2005 y a comercializar sus servicios en el afo 2007, alcanzando la cuota de mercado del
concesionario representativo en el 2011.

Configuracién de la red de un concesionario eficiente.

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue de una

red y es un dato de entrada fundamental para el Modelo de Costos. Un enfoque
consistente con la utilizacién de un operador hipotético existente implicard que los
concesionarios hipotéticos existentes tendrén caracteristicas comparables de cobertura
con los operadores reales.

En este sentido, los operadores de servicios de ftelecomunicaciones al momento de
desplegar su red toman en cuenta la extensidn geogrdfica en la cual prestardn sus
servicios, la calidad de la coberturq, y el periodo de tiempo en el cual alcanzardn nivel
de cobertura deseada. Estas fres variables inciden en la deferminacion de las inversiones
de red redlizadas a fravés del tiempo y de los costos operativos necesarios para operar
la red.

2 Fl proceso de calibracion permite acercar los resulfados del modelo con los valores realmente observados a efecto de

alcanzar una mayor exactitud.
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Si una cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de costos
considerables y exdgenas, podria argumentarse a favor de modelar la cobertura de
menor dmbito. Sin embargo, los concesionarios regionales de cable no estan limitados
por factores exdgenos para ampliar su cobertura y’d que pueden expandir sus redes o
fusionarse con otfros concesionarios. En efecto, concesionarios alternativos han iniciado
operaciones comerciales en las zonas que han elegido a pesar de tener la concesion
gue les autoriza la cobertura nacional, mientras que concesionarios de television y/o
audio restringidos han ido expandiendo su cobertura al obtener concesiones en
ciudades y regiones que les intferesaban. Por lo tanto, no es probable que se reflejen
costos distintos a nivel regional por economias de escala geogrdficas menores a los
costos de un concesionario eficiente nacional.

En consecuencia, traténdose del Modelo Mévil, y dado gque tres de las cuatro redes de
telefonia movil tienen presencia nacional y cobertura superior al 90% de la poblacién,
esto debe reflejarse en el modelo. Aungue en un principio se consideraba como un
servicio de ‘telefonia movil exterior’, la coberfura de telefonia movil interior es ahora
considerable por lo qgue los consumidores y las empresas exigen d sus proveedores buena
cobertura de senal interior. Debido a las pérdidas de penetracién en edificios y los
efectos de frecuencia, una buena cobertura exterior no se traduce directamente en
una buena cobertura interior, por lo que para que la cobertura de telefonia mévil interior
sea profunda a menudo exige inversiones en sitios adicionales como son:

» Despliegue de sitios macro en exteriores para transmitir sefales a través de las
paredes de los edificios. !

¢ Instalando micro y picocélulas interiores dedicadas que tfipicamente se enrutan
de vuelta al conmutador de telefonia mévil via un enlace fijo al edificio. Las
picocélulas pueden clasificarse como de acceso publico (gj. en centros
comerciolesj o bien de acceso privado (e]. en soluciones interiores para
empresas).

Estas soluciones inalambricas dan servicio al trafico que de ofra forma podria (en algunas
circunstancias®) fransportarse al edificio, mediante un método de acceso fijo dedicado
o una tecnologia de muy alta capacidad (o en otras palabras con un costo marginal
muy bajo). Asi, s& encuentra una sustitucién entre ambas formas de tecnologia interior.

3 Resulta muy dificil estimar este efecto. Por ejemplo, en oficinas la gente cambia de mesa o pasa tiempo en salas de
reuniones; algunos edificios como los centros comerciales o aeropuerfos no disponen de una solucién de linea fija (PSTN),
aunque podrian ser posible ufilizar WiFi; la gente puede enconfrarse en ofros edificios (g). segunda viviendaq, casa del
vecino, etc.). ;
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- Se estima que hasta un 60% del frafico de telefonia movil podria producirse también en
el inferior de edificios; y como minimo un 30% desde el hogar o el frabgjo.*

En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geogrdfica comparables con los
ofrecidos por los tres operadores méviles de alcance nacional en México; es decir una
cobertura del 93% de la poblacion.

Tamano de un concesionario eficiente.

Uno de los principales parédmetros que definen los costos unitarios de los Modelos de
Costos es su cuota de mercado. Por lo tanto, es importante determinar la evolucion de
la cuota de mercado del concesionario y el periodo en que se da esta evolucién.

Los pardmetros seleccionados para definir la cuota de mercado de un concesionario en
el fiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por el modelo. Estos
costos pueden cambiar si las economias de escala en eI corto plazo (despliegue de red
en los primeros afos) y en el largo plazo son explo’rodos en su fotalidad. Cuanto mads
répido crece un concesionario®, menor serd el costo unitario.

Para mantener consistencia con la idea de un mercado competitivo, eficiente y con
precios basados en los costos para la interconexién, los modelos serdn de un
concesionario en un mercado completamente competitivo, en el cual cuando existen
n concesionarios, cada uno tendrd una cuota de mercado de 1/n en el largo plazo, es
decir, 1/n de todo el mercado mayorista y minorista en México.

Es asi que fratGndose del Modelo Movil, y considerando las economias de escala
prevalecientes en la industria, las cuales son ademdas compatibles con la utilizaciéon de
una manera mds eficiente del espectro disponible y utiizado actualmente por los
concesionarios, se desprende que un operador hipotético con una cuota del 33% del
mercado, corresponde a un volumen de fréfico que permite una explotacion adecuada
de las economias de escala que se traduzca en menores costos unitarios de
interconexion y en un uso mas eficiente de la infraestructura, de manera que los costos
que arroje el modelo para un operador de dicho tamano, serdn consistentes con un

* Fuente: Strategy Analytics estima ‘interior’ como un 57% del uso de telefonia mévil; Korea Telecom estima que el 30% de
las llamnadas provenian de la casa o del trabajo (Fuente: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviembre de 2005); Swisscom
estima que el 36% del uso se produce en casa y el 24% en la oficina (Fuente: Arficulo de Swisscom Innovations, 2004).

3 p.gj. el valor presente neto de la demanda - refleja el descuento de la combinacién de la cuota de mercado eventual
y la velocidad de adquisicién de ésta. .
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esguema de incentivos que promueva que los operadores existentes alcancen el
volumen de trafico requerido para la redlizaciéon de las economias de escala.

Con base en estas consideraciones, el Modelo Movil se basard en un operador
hipotético existente que en ¢l largo plazo, adquiera una cuota de mercado de 33%
(treinta y fres) por ciento.

2. Aspectos relacionados con la tecnologia.
Arquitectura moderna de red.

Las redes moviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de tecnologia,
donde los dos pasos mds significativos han sido la transicidn del sistema analbgico al
digital utilizando tecnologia GSM también denominada 2G para efectos de la presente
Resolucion, y una expansidn continua para incluir elementos de red y servicios
relacionados con la tecnologia UMTS, también denominada 3G para efectos de la
presente Resolucion. La arquitectura de redes de telefoniamaovil se divide en tres partes:
una capa de radio, una red de conmutacion y una red de transmision.

Capa de radio

Hay cuatro generaciones de estndares de tecnologia movil quef podrian ser ufilizados
en el modelo, bien secuencialmente o de forma combinada: analdégica NMT (Nordic
Mobile Telephone) o 16, GSM (Global System for Mobile Comrmunications) (2G), UMTS
(Universal Mobile Telecommunications System) (3G) y LTE (Long Term Evolution). Estas
tfecnologias se ‘han impuesto a ofras como CDMA (Code Division Multiple Access) o
CDMA-2000 en la mayoria de los paises, incluyendo México. Dado que el modelo debe
ufilizar tecnologias probadas y eﬂmen‘res se puede argumentar que la analégica y LTE,
asi como CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo Mévil.

Aungue las fecnologias moéviles como LTE podrdan desplegarse en el medio y largo plazo
en México, se prevé que estas redes se centren en el fransporte de servicios moviles de
datos de alta velocidad. La banda de espectro mds probable (1.7-2.1GHz o AWS)
también serd de dlta frecuencia, lo que hace que sea menos adecuada para para
despliegues de amplia cobertura, particularmente si se dispone de redes de frecuencias
equivalentes (1 90|0|VIHz - PCS) o mdas bajas (850MHz - CEL).

Dada la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es poco probable
que una red adicional de cuarta generacion se utilice para entregar grandes volimenes
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de terminacién mayorista de voz de telefonia mévil a corto o medio plazo. En cuanto a
los servicios de datos, los operadores mexicanos actuales se estarian centrando en
incrementar su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provision
de los mismos. Debido a esta apusesta y a la necesidad de recuperar los costos incurridos
(presentes y futuros), se estima que la fecnologia relevante para la prestacion de estos
servicios serd HSDPA. )

Por lo tanto, el Modelo Mévil deberia limitarse a modelar tecnologias de radio 2G y 3G.
Ambas tecnologias estén probadas y disponibles. En este sentido, 3G es una tecnologia
mds reciente, ofrece una mayor capacidad y permite unas mayores economias de
alcance, principalmente a fravés de los servicios de datos maoviles. Sin embargo, el costo
de un despliegue de red, ya sea en 2G y/o 3G, estard fuertemente influenciado por la
banda de frecuencia en la que se despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G)
desplegada en una banda de espectro alfa como 1900MHz no podrd resultar en un
costo menor, con el perfil de trafico de voz y datos actual, que su equivalente en banda
de espectro baja - 850MHz. Esto se delbe al menor radio de cobertura de las estaciones
base que utilizan frecuencias en bandas de espectro como 1900MHz, que requieren una
malla de estaciones base mas estrecha y que no tienen la mayor penetracion en
edificios de las sefiales de 850MHz. )

En México los operadores desplegaron su red GSM inicialmente en bandas de frecuencia
menores de 1GHz (850MHz) para una red de cobertura en aquellas regiones en las que
disponian del mismo, con un despliegue posterior de BTS (Base Trans/ceiver Station) en la
banda de 1900MHz para aportar capacidad adicional a la red. Cuando se desplegaron
las redes UMTS entre 2007 y 2008, los operadores siguieron un esquema de despliegue de
una red de capacidad en frecuencias altas (1900MHz).

Actualmente, la gran mayoria del tréfico de voz sigue siendo llevado p‘ r las redes 2G.
Esto indica que la tecnologia 2G fendrd un rol importante en el fransporte de voz movil
en México en los préximos afos, aunque la tecnologia 3G representard una parte
incremental en el fransporte de trafico de voz y, en particular, de datos. Por lo tanto es
indicado incluir ambas tecnologias en el modelo como un mecanismo eficiente para el
fransporte de trafico generado por los servicios moviles minoristas y mayoristas a lo Iorgb
de los préximos anos.

En virtud de lo anterior, el concesionario mévil a modelar serd uno que comenzd a
desplegar una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red nacional 2G/3G en la
banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comercializar sus servicios 2G/3G en el ano 2007.
Posteriormente, complementa su red con capacidad de 2G con frecuencias en la
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banda de 1900MHz. La red reflsja la tecnologia disponible en el periodo comprendido
entre el afio 2007 y 2010. En particular, la red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed
Packet Access) e incluye versiones modernas de los conmutadores para transportar un
mayor volumen de frdfico de voz, datos méviles y el trafico de banda ancha movil. Las
tecnologias 2G y 3G operardn en el largo plazo y no se contempla el apagado de la red
2G durante el periodo modelado.

Espectro radioeléctrico

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se determind la
cuota de mercado del 33% (ireinta y tres) por ciento, la cantidad de espectro asignada
al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de 850MHz y de 40 MHz en la banda
de 1900MHz.

Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basardn en los pagos
efectuados por los operadores histéricos en el momento de la adquisicién de la
frecuencia o durante la Ultima renovacién de la licencla de espectro. Este enfoque es
consistente con la utilizacion del precio de mercado del espectro.

ln
La inversién inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base al
precio promedio pagado en la prérroga otorgada en mayo de 2010 por regién por MHz,
multiplicGndolo por la cantidad de espectro que fendrd el operador hipotéfico.

De fofmo similar, la inversiéon inicial (capex) en espectro en la banda de 1900MHz se
calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el espectro en la subasta
redlizada en el aho 2010.

Los costos operativos se calculan mulfiplicando la cantidad de espectro en cada banda
" de frecuencia por el precio de derechos por kHz por regién. -

De esta forma se asumen los siguientes costos del espectro radioeléctrico para el
concesionario hipotético existente.

SDa

Costo del espectro
3,436,628 (USD 2011)

34,785,895 (USD 2011)
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299,232,675 (USD 2011)
= 96,627,487 (USD 2011)

Tabla 2: Costo del espectro (Fuente: Analysys Masen)

Para alinear la duraciéon de las licencias moéviles con el horizonte temporal modelado
(equivalente a 50 afos) se asume que cada licencia es valida durante 20 anos y después
renovable cada 15 afos. Esto estd en linea con la duracién de los licencias actuales de
los operadores.

Red de conmutacion

Una red de radio con una Unica tecnologia de red emplearia una conmutacién legada
(de una sola generacion) o una estructura de conmutacion de proxima generacion. La
' red de conmutacién de una red mévil combinada 2G+3G podria componerse de:

o)

9))

Dos estructuras 2G y 3G separadas con fransmision separada, cada una
conteniendo uno o mds MSC, GSN (Gateway Support Node) y puntos de
interconexién (Pdl) entrelazados.

\
e

Una esfructura antigua mejorada con una red de fransmision combinada,
confeniendo uno o mds MSC, GSN y puntos de interconexion (Pdl)
entrelazados, que sean compatibles tanto con 2G como con 3G.

Una estructura de conmutacién combinada 2G+3G con red de fransmision
de nueva generacién, enlozando parejas de pasarelas de medios (MGW) con
uno o mds MSS (Manage Secure Service), routers de datos Pdl (punto de
in’rerconexié'n), con separacion en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet
Switching).

Las tres opciones se muestran graficamente en la Figura 3:

/

N\
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(a) Conmutacion separada (b) Conmutacién mejorada (c) Conmutacién IP combinada

Ccapa radio 2G= -capaadio-aC : Ecapa radio 2G=

Figura 3: Opciones de arquitectura para el Modelo Mévil (Fuente: Analysys Mason, 2012)

| ‘
Las redes de conmutacién de telefonia mévil llevan ya varios afos evolucionando (por
e‘jemplo, Release-99, Release-4 y posteriores®); actualmente un nuevo entfrante
desplegaria la dltima tecnologia, mientras que es probable que los operadores reales se
encuentren en el proceso de mejorar sus redes con estas nuevas actualizaciones. Por
consiguiente, la red de conmufacion mévil que debe modelarse esta esfrechamente
relacionada con el tipo de operador que se adopte: © bien un operador nuevo y -
modemo (con una red de conmutacion IP combinado, MSS y MGW, o un operador
existente (que actualiza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMTS).

|
En el caso de gue se incluyan elementos Iegdﬁos y actualizados, la recuperacion de sus
costos deberian estar en consonancia con el periodo de despliegue y explotacion, bien
explicitamente o por medic de una tfendencia de precios de una ‘recnoldgn‘o moderna
equivalente (MEA, por sus siglas en inglés) que refleje la evolucion secuencial de Ia
tecnologia de conmutacion. Esto permite asegurar que los costos que arroja el modelo
reflejen la oferta actualizada en todo momento durante el proceso de actudlizacion de
la red de conmutacion. Como ejemplo de comparacion internacional, cabe destacar
gue la Recomendacién de la Comisién Europea propone que la capa de red de
conmutacién fpodria en principio estar basada en redes de nueva generacion (NGN,
por sus siglas en inglés)”. '

Spa

¢ Releases segln la terminclogia del 3GPP (Third Generation Partnership Project).
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En México los operadores tienen actualmente una arquitectura mejorada (opcién b) o
estan efectuando una migracion a una arquitectura de conmutacion IP combinada
(opcidn c).

§

Por consiguierife, tomando en cuenta la mejor tecnologia disponible y las mejores
practicas internacionales, para el cdlculo de los costos de inferconexidn objeto de la
presente Resolucion se modelard una arquitectura de conmutacion IP combinada, para
un operador hipotético recientemente desplegado.

Red de transmision

La conectividad entre nodos de redss de telefonia moévil se ajusta a varios tipos:

' Acceso de Gltima milla de BTS a un concentrador (hub).

o Concentrador a BSC (Base Station Controller) o RNC (Radio Network
Controller).

e BSC o RNC a emplazamientos de conmufociénf principales (Que contengan
MSC o MGW) si no estan coubicados. '

e Enfre emplazamientos de conmutacion principales (entre MSC o MGW).
Soluciones tipicas para la provision de transmision incluyen:
¢ Enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).

e Enlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por microondas
STMT1, microondas Ethernet).

¢ Red de fibra alquilada (fiora oscura alquilada/IRU’ con o bien STM o bien
modems de fibra Gbit/s)!

La eleccidn del tipo de transmision de la red maovil varia entre los distintos operadores
moviles existentes y puede cambiar con el tliempo. En la actualidad, es probable gue un
nuevo entrante adopte una red de fransmision basada en tecnologia Ethernet escalable
y perdurable para el futuro. i

" IRU: Indefeasible right of use, de_recho de use irevocable. Se trata de un derecho de uso a largo plazo (o propiedad
temporal) de una porcién de la capacidad de un enlace de transmisién.
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En este senfido, consistente con la mejor tecnologia disponible, el operador modelado
dispone de una red de fransmision basada principalmente en enlaces microondas y
enlaces dedicados que migrardn progresivamente a una arquitectura de red basada
en fibra y tecnologia Ethernet.

Demarcacién de las capas de red.

En Europa; la Recomendacién de la Comisidén sobre el fratamiento regulatorio de las
tarifas de terminacion fija y moévil en la Unidn Europea establece lo siguiente: “El punto
de demarcacion por defecto entre los costes relacionados con el tréfico y los no
relacionados con el trafico es normalmente el punto en el que se produce la primera
concentracion de trafico.”

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con
lared de acceso a través de las cuotas de suscripcion. En el presente caso, no se fendrdn
en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por lo que es imprescindible definir
de forma consistente y con exactitud el punto de separacién entre la red de acceso y
el resto de la infraestructura fanto para las redes fijas como médviles.

De esta forma, el punto de demarcacion entre la red de acceso y las ofras capas de la
red del concesionario representativo es el primer punto donde ocurre una
concentracién de trafico, de manera que los recursos se asignan en funcién de la carga
de tr&fico cursado en la red.
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Activos sensibles |_ ~1 Activos de red de acceso
al tréfico i _lInomodelados

Leyenda

j s | )
Figura 4: Vision general de las jerarquias de red fijas y maoviles
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

Al aplicar este principio a las redes fijas para un usuario de telefonia movil, el punto de
demarcacién se encuentra en la tarjeta SIM, ya que la concentraciéon de tréfico ocurre
‘ -

en la interfaz aérea.

Nodos de la red.

Las redes fijas y moviles pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes
funciones) y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utilizando un enfoque
bottom-up, hay varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detalle utilizado en redes
reales, Cuanto mayor sea el nivel de granularidad/detalle utilizado directamente en los
cdlculos, menor serd el nivel de scorching utilizado.

Red real Este enfoque in#plemen'ro el despliegue exacto de un
concesionario real sin necesidad de ningln ajuste en el nimero,
ubicacién o funcionamiento de los nodos en la red del
concesionario.
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Enfoque
scorched-node

\

Enfoque
scorched-node
modificado

Enfoque
scorched-earth

Este enfoque supone que la localizacion de los nodos de lared ya

7

est@ determinada, y que el concesionario puede escoger la mejor
fecnologia para configurar la red alrededor de esos nodos para
safisfacer la demanda de red de un operador eficiente. Por
ejemplo, esto podria significar el reemplazo de equipos legado
con los equipos actuales mas modernos,

El enfoque scorched-node, por lo tanto, determina el costo eficiente
de una red gue proporciona los mismos servicios que la red de
telecomunicaciones del operador incumbente, tomando como
dato de enfrada al medelo la ubicacion actual y la funciéon de los
nodos de la red del incumbente.

El  enfoque ~ scorched-node puede ser modificado
razonablemente para replicar una fopclogia de red mds eficiente
gue la existente. Por consiguiente, este enfogue parte de |a
topologia existente y elimina las ineficiencias. En particular, el uso
de este principio puede significar:

o Una simplificacion de la jerarquia de conmufacion (por
ejemplo, reduciendo el nimero de nodos en la red
conmutacién, o sustifuyendo una serie de pequenos
conmutadores con un conmutador mas moderno vy eficiente).

e Cambiar la funcién de un nodo (por ejemplo, reduciendo una,
pequer‘?o central al equivalente de un multiplexador remoto).

El enfoque scorched-earth deTenmina el costo eficiente de una
red que proporciona los mismos servicios que las redes existentes,
sin poner ninguna restriccion en su configuracion, como puede ser
la ubicacién de los nodos en la red. Este enfogue modela la red
gue un nuevo enfrante desplegaria en base a la distribucién
geogrdfica de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de
los diferentes servicios ofrecidos, si no tuviese una red previamente
desplegada.

kY
Este enfogque aportaria la estimacion mas reducida de los costos,’
ya que elimina fodas las ineficiencias ligadas a la evolucion
histérica de una red, y supone que la red puede ser redisenada sin
problemas para responder a los criterios y demanda actual.

De acuerdo con los Lineamientos se considera el enfoque scorched-earth calibrado con
los datos de la red de los concesionarios actuales. "
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En este sentido, a partir de un despliegue scorched-earth en conjuncién con informacién
asociada a un operador existente considerada a través del calibrado de la red resultara
en una red mds eficiente que la de los concesionarios existentes.

El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red gue proporciona los
mismos  servicios que las redes existentes, sin poner ninguna resfriccion en su
configuracion, como puede ser la ubicacion de los nodos en la red. Este enfoque
modela la red que un nuevo entrante desplegaria en base a la distribucion geogrdafica
de sus clientesy a 16s pronésticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si
no fuviese una red previamente desplegada.

A continuacion se presenta un esquema con la metodologia utilizada para la calibraciéon
del Movil:
‘|

‘ leyenda = Dato de eptrada = Calculo = Resuitado

Figura 6: Esquema de modelado scorched earth calibrado para el operador mévil
(Fuente: Analysys Mason, 2012)
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3. Aspectos relacionados con los servicios.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el mercado
de ferminacién de llamadas en redes telefénicas publicas individuales facilitada en una
ubicacion fija. Sin embargo, las redes fijas suelen transportar una amplia gama de servicios.
La medida en la que el concesionario representativo modelado puede ofrecer servicios en
las zonas donde fiene cobertura determina las economias de alcance del operador, iy por
lo tanto este aspecto debe ser considerado en los modelos.

Servicios a modelar.

E
Las economias de alcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y datos a fravés
de una Unica infraestructura resulfardn en un costo unitario menor de los servicios de voz 'y
datos. Esto es particularmente clerto para redes basadas en una arquitectura de nueva
generacion, donde los servicios de voz y datos pueden ser fransportados a fravés de una
plataforma Unica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y datos en el
modelo, y se deberd asignar una proporcion de los costos de red a estos servicios. Esto
implica fambién gue tanto los usuarios finales como los servicios mayoristas de voz fendrdn
que ser modelados para que la plataforma de voz esté corectamente dimensionada y los
costos sean fotalmente recuperados a fraves de los volimenes de frafico correspondientes.

La inclusidn de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad de los
cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusién de los costos
relacionados con servicios que no son de voz (y el desarrollo de un modelo de costos de voz
independiente) puede ser fambién un proceso complejo®.

Serd necesario entender las implicaciones de la incertidumbre asociada con las previsiones
de los servicios que no son de voz para los costos de trafico de voz, para lo que se podrén
desarrollar una serie de escenarios con diferentes pardmetros de evolucion para su
comprension.

SPa

En este sentido, el concesionario representativo modelado debe proporcionar todos los
;ervicios comunes gue no son de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México, asi
como los servicios de voz (originacion y terminacion de voz, VolIP, trénsito e inferconexion).

& Por ejemplo, los costos actuales fop-down que representan operaciones de voz y datos necesttan ser dividides en costos
independientes de voz relevantes y costos adicionales de datos. Las redes Gnicamente de voz no existen en la redlidad, lo que
implica que la red modeladad no puede ser comparada con ningln operador del mundo real. g
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El concesionario representativo tendra un perfil de rafico por servicio igual al promedio del
mercado basado en las estadisticas de trdfico.

Por su parte tratandose del Modelo Mévil, en la Tabla & se presenta una serie de servicios
de voz moviles, los cuales contribuyen al despliegue de la red froncal.

Servicio Descripcion del servicio

 (Operador Movi Vitua) del operador

Llamadas de voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador
| movil modelado a un destino fijo {(incluyendo, entre ofros, nmeros
no geograficos).

=

- Infernacional

Llamadas moviles salientes
otros operadores moviles

Liamadas entrantes de Llamadas de voz recibidas desde otfro operador internacional y
operadores internacionales terminada en la red de un suscriptor (minorista u OMV) del

Llamadas de voi de un visitante extranjero (inbound roamer) en
la red del operador moévil modelado a un destino maovil, fijo o
infernacional.

SMS entre dos suscriptores (minoristas u OMV o inbound roamer)
del operador mévil modelado.

SMS entrantes de ofras redes SMS recibidos de otfro operador y Términodo en un abonado
(mincrista U OMV o inbound roamer) del operador movil
modelado.
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Servicio ' Descripcion del servicio

~ Servicio de datos GPRS Mboytes de servicio de datfos (excluyendo las cabeceras de los
paquetes IP) transferidos desde y hacia un suscriptor {(minorista u
OMV o inbound roamer) a fravés de la red 2G GPRS.

Servicio de datos RS9 Mbytes de servicio de da’ros (excluyendo las cabeceras de ]os
paquetes [F) transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u
OMV o inbound roamer) a fravés de la red de dates de badja
velocidad 3G (portadoras Release 99).

Servicio de datos HSUPA Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los
‘paguetes IP) transferidos desde un suscriptor (minorista u OMV o
“ inbound roamer) a través de Id red HSPA.

Tabla 5: Servicios que se ofrecen a fravés de redes moviles (Fuente: Analysys Mason)

Estos servicios se han incluide con la findlidaod de poder estimar precisamente los costos
totales y su distribucion entre los servicios que ufilizan la red (esTo no implica gue resulte en
una regulccnon de sus precios).

;
/

En este sentfido, se agregardn los servicios de frafico moévil para las diferentes clases de
suscriptores (venta minorista, inbound roamer, entre ofros) para identificar los costos
subyacentes del trafico de red en el Modelo Movil. /

g

Volimenes de trafico.

Es necesario definir el volumen vy el perfi’ del tréfico cursado en la red del concesionario
representativo modelado. Dado que la definicion del concesionario representativo
incorpora la definiciéon de una cuota de mercado, se propone definir el volumen de frafico
y su perfil para un usuario promedio. Este perfil de tréfico deberd fener en cuenta el equiilibrio
de tréfico entre los diferentes serviclos gue compiten en el mercado. Se requerird por lo tanto
un enfoque integral para la estimacion de la evolucion del trafico de voz y datos. En
consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un mddulo comin de
prediccion de trafico.

? Por perﬁl se refieren a las propordones de llamadas desde/a varios destinos fijios v mdviles, por hora del dia y
usos de otros senvicios,
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El volumen de fréfico asociado a los usuarios del concesionario representativo modelado es
el principal inductor de los costos asociados con la red troncal, y la medida que pemitira
explotar las economias de esc:c?lo.

En el mercado hipotético competitivo labase de suscriptores de cada concesionario tendra
el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de trdfico del concesionario representativo
modelado deberia ser definido como la media del mercado, manteniendo la consistencia
con la escala de dicho operador. 3.

EI prondstico del perfil de trafico del concesionario representativo modelado en el Modelo
Mévil se basard en el perfil de la media del mercado, es decir la base de suscriptores de
cada operador tendra el mismo perfil de uso.

Es importante senalar que se ha considerado un prondstico para el mercado en México
basado en datos histéricos (poblacion, penetracion fija, y trafico) conforme alainformacion
que entregan los concesionarios a la Comisidn, junto con ofras fuentes. A partir de esta
informacion se ha calculado el trafico promedio por usuario, a lo que se ha aplicado una
tasa de crecimiento deducida de la evolucién histérica y las previsiones publicadas por
diferentes analistas, como Analysys Mason Research, la Unidn Infernacional de
Telecomunicaciones, EIU (Economist Infeligence Unit) o Euromonitor. Se asume que el
mercado de las telecomunicaciones se estabiliza a partir del ano 2021 para todas las
variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, etfc. En
consecuencia, la prevision del perfil de frafico del concesionario representativo modelado
se basard en el perfil de la media del mercado.

4. Aspectos relacionados con la implementaciéon del modelo.
Seleccidn del incremento de servicio

El costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el incremento
en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la demanda de los otfros
servicios que ofrece el operador no sufre cambiocs. Por ofro lado, es el costo total que
evitaria el operador si cesara la provision de ese servicio particular. De esta forma los
incrementos toman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se distribuyen
los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante
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un mark-up (i se incluyen los costos comunes). El famano y nimero del incremento
afecta la complejidad™ de los resultados y la magnitud' de los costos resultantes.

Enfoque CITLP

El costo incremental promedio de largo plazo (CITLP) puede ser descrifo como un
enfoque de grandes incrementos - todos los servicios que contribuyen a las economias
de escala en la red se suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales
se identifican mediante la reparticion del gran costo incremental (frafico) de acuerdo
con los factores de ruteo del uso de recursos promedio.
| \

La)adopcién de un gran incremento - en general alguna forma de “trafico” agregado
- significa que todos los servicios que son suministrados se fratan juntos y con igualdad.
Cuando uno de estos servicios es regulado, es beneficiado por las economias de escala
promedio y no por un mayor © menor grado en estas economias. El uso de un gran
incremento fambién limita los costos comunes a una evaluacion del minimo despliegue
de red necesario para ofrecer el servicio. |

Este enfoque implica la inclusidon de costos comunes, es decir, aquellos en que se incurren
por actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexion de
una manera directa. Estos costos son generados por todos los servicios que presta la
empresal.

Los mencionados costos pueden identificarse como:

o Costos comunes de trafico - partes de la red desplegada por fréfico que son comunes
a todos los servicios de la red (p.gj. la plataforma de voz).

e Costos comunes de redes troncales (frdfico) y de acceso - como puede ser el espacio
fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera entre la red froncal y
la de acceso o un tUnel compartido. La red de acceso - puede ser considerada como
un prerrequisito para fodos los servicios de frafico que usen los usuarios.

» Costos comunes que no son de red, o de administracién, comunes alos servicios de red

y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas las funciones del negocio
(p.€]. presidente).

10 Entre mas incrementos, mas cdlculos se necesitan en el modelo y mds costos comunes (o agregado de costos comunes)
tienen que ser distribuidos como mark-up.
1 Por las economias de escala y el mecanismo de margenes adicionales.
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En términos de los Lineamientos, se empleard el méfodo de Mdargenes Equiproporcionales
(en lo sucesivo “EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se requiera distribuir los costos
comunes, mismo que es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial.

En este contexto es también necesario identificar un incremento de usuarios que capture
los costos que varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen de tr&fico).
El incfemento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado
para ser consistente y transparente para las redes fija y movil. Estos costos son definidos
como los costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la
red.

. en una red movil, un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar
y recibif frafico en el punto de concentracion (el aire es la interface).

. en una red fija, un nuevo usuario requerird ser conectado a la tarjeta del
conmutador, o equivalente en una red de, nueva generacién, mediante
cobre/cable/fibra que vaya del usuario al’punto de concentracion.

Para propdsitos del modelo este “servicio incremental de usuario” es definido
sencillamente como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier otro costo,
incluyendo costos requeridos para establecer una red operacional pero sdlo con
capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente,
todo el equipo para usuarios serd fambién excluido (p.ej. teléfonos, médems, etc.).

En el siguiente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
método.
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Figura 7: Distribucién de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason)

Depreciacion.

El modelo calculard los costos de inversién y operacionales relevantes. Estos costos tendran
que ser recuperados a fravés del tiempo para asegurar que los operadores obtengan un
reforno sobre su inversién. Para ello, se debe elegir un método de depreciacién adecuado.
Existen cuatro opciones:

» depreciacion de costos contables histéricos (HCA)
» depreciacion de costos contables corrientes (CCA)
* anudlidad inclinada (tiffed annuity)

e depreciacién econémica.

De conformidad con los Lineamientos se utilizard la depreciacién econdémica en los
modelos. En comparacion con ofros métodos de depreciacidn, este método considera
fodos los factores relevantes potenciales de depreciacién, como son:

e Costo del MEA en la actuadlidad

¢ Prondstico de costo del MEA

» Produccion de lared a través del tiempo
¢ Vida financiera de los activos

* Vida econdmica de los activos

Sba

53de 72



La produccién de la red a través del tiempo es un factor clave en la eleccién del método
de depreciacion. En lo que respecta alas redes moviles, en general los volimenes de tréfico
han experimentado un crecimiento significoﬁvo en los Ultimos anos, mieniras que los
volimenes de Internet movil han crecido a un ritmo comparativamente-mas lento.
!

Por su parte en las redes fijas durante muchos arfios el trédfico cursado habia estado
dominado por los servicios de voz y era bastante estable. En los Ultimos anos, sin embargo,
los volimenes de frafico de voz han decrecido mientras que los volimenes de banda
ancha y otros servicios de datos han aumentado considerablemente.

Como la depreciacion econdmica es un método para determinar cudl es la recuperacion
de costos econémicamente racional debe: |

¢ Reflejar los costos subyacentes de produccién: tfendencias de precio del MEA.
¢ Reflejar la produccion de los elementos de lared en el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un operador eficiente que
podria ofrecer servicios en base a los costos actuales de produccion utilizando la mejor
tecnologia disponible.

|

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la “vida® de Ia red - en el sentido
de que las inversiones y otfros gastos van redlizando a fravés del fiempo con la finalidad de
poder recuperarlos mediante la demanda de servicio que se genera durante la vida de la
operacion. En un mercado competitivo estos refornos generan una utiidad normal en el
largo plazo (por consiguiente, no extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben
redlizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a través del tiempo. Estos
dos factores no se reflejan en la depreciacion histérica, que simplemente considera cuando
fue adguirido un activo y en qué periodo serd depreciado.

La implementacion de depreciacion econdmica a ser usada en los modelos de costos esta
basada en el principio que establece que todos los costos incurridos (eficientemente)
deben ser completamente recuperados en forma econdmicamente racional. La
recuperacion total de estos costos se garantiza al comprobar que el valor presente (VP) de
los gastos sea igual al valor presente de los costos econdmicos recuperados, ©
alfernativamente, que el valor presente neto (NPV) de los costos recuperados menos los
gastos sea cero.

Para calcular la depreciacion econdmica, se realizd lo siguiente:
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VA (costos anualizados) = VA (capex+opex)
Costos anualizados = Recuperacion de costos (p.ex. ingresos)
~ Ingresos = Precios unitarios x Produccion
Precio unitario = Precio unifario ano 0 x Tendencias costos de equipos
! ! (]
*Se reorganiza la férmular:
Precio unitario ano 0 = Tendencias de costos de equipos x Produccidn = Costos
anudlizados
*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las series temporales:
Precio unitario ano 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Produccién) = VA (capex
+ opex)
E— —— el VA (capex + opex)
TECLO UMILATLO ANlO CeT0 = G T endencias costos de equipos x Produccion)

Serie de tiempo.
La serie de tiempo, o el nimero de anos para el que se calcularan los volimenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante. Una serie de tiempo larga:

» Permite que se consideren todos los cosfos en el fiempo, suminisfrando la mayor
claridad dentro del modelo en relacion a las implicaciones de adoptar depreciacion
econdmica.

¢ Puede ser ufilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resultantes de cambios
en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la recuperacion de todos los
costos incurridos por proveer los servicios.

e Genera una gran cantidad de informacion para entender como varian los costos del
operador modelado a través del tiempo en respuesta a cambios en la demanda o la
evolucion de lared.

¢ Puede incluir otras formas de deprecacion con un esfuerzo minimo.

g
La serie de fiempo deberia ser igual a la vida del concesionario, permitiendo la 7

‘recuperacion total de los costos en la vida del negocio, debido a esto, se propone utilizar
una serie de tiempo que sea por lo menos tan larga como la vida del activo mas longevo.

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del modelo,
se utiliza un horizonte de tiempo largo en las operaciéon del concesionario modelado en la
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prestacion de servicios de telecomunicaciones, por ello se asume una serie de tiempo de
50 anos. Ello es consistente con las vidas Utiles de algunos activos o infraestructura de las
redes fijas como los funeles y ductos.

Los Modelos de Costos se limitan a modelar tecnologias existentes y no prevé introducir
tecnologias que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actualmente en
Meéxico, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

5. Costo de capital promedio ponderado (CCPP).

El concesionario representativo que ofrece el servicio de interconexién incurre en un
costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las fuentes de
financiamiento provienen de la emisibn de acciones y de deuda. Una de las
metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de financiamiento y
establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP),
conocido como WACC por sus siglas en inglés, el cual se refiere al promedio del cosfo de
la deuda y del cos’ro del capital accionario, ponderados por su respectiva participacion en
la estructura de' capital.

Elmodelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado a fravés del costo
de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de impuestos se calcula de la
siguiente forma:

|
|

cCPP=C,x—2 10 x—2
D+E D+ E
Donde:
# ' /
C

4 gs el costo de la deuda /

Ce esel costo del cc:pi’rdi de la empresa antes de impuestos

D es el valor de la deuda del operador
E es el valor del capital accionario (equity) del operador

En virtud de que estos par@metros o estimaciones de los mismos se encuentran disponibles
en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se convierte al CCPP
real'? antes de impuestos de la siguiente manera:

12 La experiencia ha demosirado que es mas transparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier
método utilizado necesitard un factor de inflacion ya sea en la tendencia de los precios o en el CCPP.
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(1+ CCPP Nominal )_ |
A+m)

CCPP Real =

Donde:

P

zes la tasa de inflacion medida por el indice Nacional de Precios al consumidor.

A continuacién se tratan los supuestos que soportan cada uno de los parédmetros en el
cdlculo del CCPP.

Costo del capital accionario (equity).

El costo del capital accionario (equity) se puede calcular mediante el método conocido
como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a su relativa sencillez.

Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente manera:

C,=R, + xR, /
Donde:

By es la fasa de retomno del instrumento financiero liore de riesgo

R, esia prima del riesgo del capital

B es la medida de lo arriesgado de una compania particular o sector de manera
relativa a la economia nacional. \

El cdiculo de cada uno de estos pardmetros se frata a continuacion.

Tasa de retorno libre de riesgo, Rf

Habitualmente se asume que la fasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos del

Goblerno a largo plazo, en el modelose utilizard la tasa de retorno libre de riesgo (Rf Ydelos
bonos gubemamentales de los Estados Unidos de América de 30 anos mds una prima de

riesgo pais asociada a México.

Spa

Prima del riesgo del capital, Re

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de retorno libre de riesgo que
los inversores demandan por invertir en un portafolio de acciones (equity). ya que invertir en
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acciones conlleva un mayor riesgo que invertir en bonos del estado. Normalmente, las
empresas que cotizan en el mercado nacional de valores son utilizadas como muestra sobre
la que se calcula la diferencia entre el rendimiento de la cartera de mercado y la tasa libre
de riesgo. |
Para ambas variables, tasa de los bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte
, temporal los Ultimos cinco anos hasta aloril de 2012

Debido a que el cdiculo de este dato es altamente complegjo, se ufilizaran las cifras
calculadas por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito pUblico como puede
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York.

Beta para los operadores de telecomunicaciones, B

Cuando alguien invierte en cualquier tipo de accién, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
sistemdatico y no sistemdatico. El no sistematico esta causado por el riesgo relacionado con la
empresa especifica en la que se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante Ia
diversificacién de la inversion en varias empresas (portafolio de inversion).

El riesgo sistemdtico se refiere a la posiblidad de que ocurran eventos que afectan a toda
la economia, por lo gue no puede evitarse o disminuirse a fravés de la diversificacion de
portafolios. La sensibilidad o correlacién de un activo y el riesgo sistemdtico se representa
como Beta (B), la cual fambién se interpreta como la correlacion entre el retormo de una
accién especifica y el retorno de un portafolio con acciones de todo el mercado. Para el
inversionista, no es posible evitar el riesgo sistemdatico, por lo que siempre requerird una prima
de riesgo por invertir en una accién particular. La magnitud de esta prima variard en forma
inversa a la covarianza entre la accion especifica y las fluctuaciones fotales del mercado.

Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una industria particular o compania
relativa al mercado, se esperaria que la f de una empresa en particular - en este caso un
operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de esta manera requiere una S
desapalancada (asset) mds gue una apalancada (equity).

ﬁassef= ﬂequi‘ty/(]"'D/E)

Una manera de estimar este pardmetro es mediante benchmarking de las g de empresas
comparables, es asi que se usard una comparativa de companias de felecomunicaciones,
prestando especial atencidn a mercados similares al mexicano, para identificar las g
especificas del mercado maovil.
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Método propuesto para derivar las Seser del concesionario movil.

Debido a gque cada dia hay menos operadores pure-play, se recomienda derivar los valores
de faset para los concesionarios fijos y méviles mediante una aproximacion. Primeramente
se agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utilizando la ufilidad antes de
impuestos, infereses, depreciacion y amortizacion (EBITDA) como una aproximacion de la
capitalizacién de mercado hipotética de las divisiones fija y moévil de los operadores mixtos,
con base en ello se clasifican en:

e Predominantemente maoviles: aguellos donde la porC|on de EBITDA mévil represente
una porcioén significativa del total de EBITDA \
e Hibridos fijo--mévil: aquellos donde ni el EBITDA mavil ni el fijo, representen una porcién
significativa del total del EBITDA
¢ Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA mdovil represente una porcién
significativa del EBITDA total.
Después de esto se calculan los valores de faset para el operador movn con el promedio del
primer grupo.

Ratio deuda/capital (D/B).

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada
en una estimacion de la proporcion (Sptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de
apalancamiento denota la deuda como proporcidn de las necesidades de financiamiento
de la empresa, y se expresa como:

D
Apalancamiento = D+E

Generamente, la expectativa en lo que respecta al nivel de retorno del capital (equify) serd
mayor que la del reforno de la deuda. Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda
fendra una prima de riesgo mayor ya que los acreedores requerirdn un mayor inferés al existir
menor certidumbre en el pago.

Spa,

Por eso mismo, la teoria financiera parte del supuesto de que existe una estructura financiera
optima gue minimiza el costo del capital al cual se le conoce como apalancamiento
objetivo. En la practica, este apalancamiento op’rlmo es dificil de determinar y variard en
funcién del fipo de compania. B
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El IRG especifica tres enfoques posibles:
e usar valores en libros para calcular el apalancamiento
« usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
« usar el apalancamiento éptimo.

Para los Modelos de Costos se utilizard una comparativa de los niveles de apalancamiento
actual de operadores sdlo moviles, sdlo fijos y fijos-mdviles, usando un método similar al
definido para estimar Sasetpara derivar el nivel de apalancamiento de cada operador.

Se ha utilizado el valor en libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en vez de la
deuda reportada en los informes anuales de los 6perodores. Los cdlculos efectuados por
Aswath Damodaran son considerados como un esténdar por la mayoria de los actores del
mercado y se observa que el valor en libros de la deuda suele ser mas estable que el valor
de mercado. '

De forma similar al método seguido para determinar la Baser, se evaluard el nivel apropiado
de apalancamiento utiizando la missna comparativa de operadores en Latinoamérica,
tomando el valor en libros de la deuda de Aswath Damodaran.

Costo de la deuda
El costo de la deuda se define como: C,; =(1-T)x(R, +R},)

Doénde: Rres la tasa de retorno libre de riesgo.
Ro es la prima de riesgo de deuda.
T es la fasa de impuestos corporativa.

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una empresa
- tiene que pagar a sus acreedores al adguirr un préstamo y la tasa libre de riesgo.
Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de la
empresa - cuanto mayor sea la proporcion de financiamiento a través de deuda, moyor‘ es
la prima debido a la presion ejercida sobre los flujos de efectivo.

Una manera vdlida de calcular la prima de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo la prima
de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base a una comparativa de las tasas
de retorno de la deuda (p.gj. Eurobonos corporativos) de empresas combardbles con riesgo
_ 0 madurez semejantes. '
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En el caso que nos ocupa, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en México como
la tasa adecuada de impuestos corporativos (1), para estimar el CCPP en un ano
determinado. Para el ano 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%. El andlisis de los pardmetros
gue intervienen para la estimacion del CCPP se basa en la informacion publicada por
Aswath Damodaran en abril de 2012.

De esta forma se usard un cosfo de la deuda para el concesionario mévil gue corresponde
con la tasa de retomo libre de riesgo de México, més una prima de deuda por el mayor
riesgo que fiene un operador en comparacién con el pais. Para definir la prima se ha
utilizado una compardativa internacional.

De esta forma se tiene el siguiente resultado:

—  Tosalbedeniesgo
_—————
_ |

Tab,—la 6. Cdlculo del costo de capital (Fuente: Analysys Mason)
6. Estructura del Modelo Mévil.

En la Figura 11 se muestra la estructura del modelo CITLP para la red del concesionario
representativo moévil. )
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Costes del operador

Inversion y

Red de Despliegue gnstos de

cobertura el de red

~ Volumenes = Depreciacion unﬁ:::i’ =
de trafico = econdmica

LeVENDA = Emrada [ catouio scever

Figura 11; Estructura del modelo mévil (Fuente: Analysys Mason)

En el disenio del Modelo Movil se definen tres geotipos para cubrir el territorio naciondal;
también se utiliza un geotipo adicional para cubrir las carreteras. Para lo cual se
considerd lo siguiente: ;

e En base a los poligonos definidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), se calculd la superficie de 4525 localidades urbanas que
abarcan el 1.16% del territorio nacional pero incluyen al 77.50% de la poblacion.

e Estas fueron substraidas de la superficie y poblacién totales de cada municipio,
obteniendo asi las superficies y poblaciones restantes divididas entre 2456
municipios.

» Se obtuvieron entonces 6981 dreas con superficies y poblaciones que se dividen
en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su densidad poblacional.

Geotipo Densidad Proporcicnes de frafico
poblacional por geotipo (asumiendo
hab./km coberfura del 100%)

~ Caneferas 366 800km linedles e =
Tabla 7: Geotipos (Fuente: Analysys Mason)

Los diferentes geotipos se cubrirdn con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz (UMTS) en
linea con la cobertura actual de los concesionarios moviles.
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Geotipo Superficie Proporcion Poblacion Proporcion Proporcion Proporcion
(km3) de la dela de la de la
superficie poblacion poblacion poblacién
toial cubierta por cubierta por
la banda la banda

850 MHz 1900 MHz
(UMTS)

Tabla 8 Proporcnon de Ic: poblqcion cubler’ra por bqndc de frec:uencms (Fuen’re Ancxlysys l\/loson]

*46 833km de las carreferas estan cubierfas correspondiendo a 30% de las carreteras con dos carriles y 80% de las
carreteras de cuafro o mas carrifes; esto representa una cobertura de 13% sobre el fofal de kildmetros de carreteras en
México; se excluyen de esfe geofipo las carreteras cubiertas por los despliegues efectuados en los demas geofrpos como
pueden ser las carreteras situadas en ciudades. Fuente: Modelo de Analysys Mason.

Se ha dimensionado la red en funcién de la carga de trafico de servicios de voz y datos
durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes paramétros:

e La hora pico de voz contiene 9.05% del frafico en un dia pico (hora pico
ponderada por region).
» Se estima que la hora pico de datos contiene 10% y 5% del trafico de SMSy datos,
respectivamente,
¢ Se asume gue ninguna de las horas pico es concurrente por servicio.
* Se asume que hay 250 dias pico al aho con un 75% de la carga.
e La proporcidn del porcentaje de SMS en la hora pico en relacidén con el
porcentaje de SMS en la hora pico de voz sé asume en 1.5.
» El porcentaje de SMS en la hora plco de voz se estima en 7%.
¢ El fiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.
¢ Existen 1.5 infentos de llamada por cada llamada exitosa.
¢ Se estima el tamano de un SMS mévil a 80 bytes.'
Se asume que la migracién de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se realiza al mismo
ritmo que el despliegue de la red 3G entre el 2006 y el 2010, llegando a ser el 8% del
volumen total de fréfico cursado en la red; mientras que para el 2020 llega a ser del 25%,
y se mantiene estable durante el resto del periodo modelado.

S04

|
13 Basada en informacién proporcionada por los concesionarios.
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Se ha dimensionado el nimero de sitios de cobertura usando un radio tedrico y un gjuste
para llegar al radio efectivo. >

La red estd modelada con una éombinocién de GSMy UMTS, ufilizando el espectro de
la siguiente forma: '

- En GSM, se utiliza la banda de 850MHz para la cobertura y ambas bandas de
espectro para las necesidades de trafico. .

— UMIS sélo utiliza la banda de 1900MHz ya que se tiene una mayor cantidad de
espectro (40MHz) y se considera que solo se utilizard en las zonas urbanas y
suburbanas.

— Las carreteras solo estan cubiertas por GSM.

El nimero de sitios de cobertura se determina por el drea cubierta por cada celda:

- Esta depende del radio tedrico que se determina mediante un proceso de
calibracion de un concesionario existente.

— De un factor de gjuste por el posicionamiento imperfecto de las celdas en las
areas de cobertura.

Cdlculo de la red radio: se ha aplicado el scorched-earth coverage coefficients (SEOC,
por sus siglas en inglés) dependiendo de las frecuencias utilizadas para dar cobertura:

La red troncal del concesionario representativo movil estd compuesta de un total de 9
nodos nacionales y 11 nodos core.

— Losnodos e\s’rc’m conectados de forma redundante por 6 anillos de fibra con una
longitud total de 13,743 km. |

Las distancias entre nodos recorridas por la fibra se ha calculado en base a la red de
carreteras de México. \
En la red de backhaul se usan principalmente fecnologias inaldmbricas como
microondas, pero fambién se conectan los sifios por enlaces dedicados y en menor
medida fibra (sobre todo en los geotipos urbanos y suburbanos).
Los elementos de transmision y conmutacion dependen de la capacidad requerida por
el nimero de sitios desplegados por cada tecnologia.
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El nimero de TRXs (Transceptores) y channel kits se calcula en base a los requerimientos
_de frdfico, la fransmision estd dividida en dos partes:

- Red troncal o backbone, que es una red de fibra propia que coresponde a los
anillos definidos para la red fija; ésta se ufiliza para llevar ’rroﬂco entre
conmutadores y BSC-MSCs.

- Red de backhaul, gue une los emplozomlen’ros de radio con la red troncal
principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero también
utiizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en mucho menor
medida fibra.

El nimero de BSCs a desplegar se calcula en base al AUmero de TRXs o enlaces Els,
mientras que el nimero de PCUs depende del nimero de BSCs:

De forma similar, el nimero de RNCs desplegado se calcula.en base ala carga de fréfico
UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radio) y de acuerdo con el nimero de puertos
E1 hacia los Nodos B. g

El ndmero de MSCs se calcula considerando la demanda en Erlangs generada por el
frafico y el nimero de puertos requeridos para conectarse con los BSCs y RNCs.

El resto de los elementos de red se calcula en base a los requerimién’ros generales del
sisterna como pueden ser, SMSC/MMSC en base a SMS/s o0 MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en
base al nimero de usuarios.

Con base en la demanda del servicio, se readlizan los cdlculos asociados al
dimensionamiento del nimero de activos requeridos para la provision de los servicios de
intferconexion.

En el modelo se calcula por separado la red de cobertura para cada banda de
frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G). Primero se calcula el nimero de sitios necesario
para cobertura primaria:

— El drea cubierta por una estacion base (BIS) en cada geotipo se calcula
utilizando el radio de cobertura de la estacion base (que varia por geotipo).

— Se utiliza 'un coeficiente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener en
cuenta las limitaciones de desplegar sitios en zonas sub-éptimas.

Spq
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- El érea total cubierta en cada geotipo se divide por el drea de cobertura de una
estacion base para obtener asi el nimero de estaciones base que son
necesarias para dar cobertura primaria.

Se Utiliza la misma metodologia para calcular el nimero de estaciones base que son
necesarias para dar cobertura secundaria.

Posteriormente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de lared 2G, y se
calcula el nUmero de sitios adicionales necesarios para satisfacer las necesidades de
capacidad en la red 2G.

El modelo calcula el nimero de TRXs necesario en cada sector (promedio y por geotipo):

Por Ultimo, se obtiene el nUmero total de TRXs necesario multiplicando el nimero de
sectores por el nimero de TRXs por sector, y se calcula el nimero de BSCs requeridas.

Para los sitios de la red 3G se utiliza la misma metodologia para calcular el ndmero inicial
de Nodos B necesarios para la red UMTS. El modelo calcula el nimero de sitios
compartidos por redes GSM y UMTS y el nUmero de sitios 3G adicionales.

o
La red UMTS es una red que solapa con la red GSM y por |o tanto no tiene que
proporcionar una cobertura completa del ferritorio. Por consecuencia, el factor SNOCC
de UMTS podria ser mds alto que el correspondiente factor en la red G§M.

Dada la alta capacidad de una red 3G, es necesario desplegar sifios adicionales
solamente en aguellos casos en los que existe una demanda de traéfico muy alta.

Asimismo, se asume gue un porcentaje de sitios 3G son compartidos, multiplicando este
. porcentaje por el nimero de sitios 2G disponible se obtiene el nimero de sitios existentes
y el nUmero de sitios 3G que debe ser desplegado.

El dimensionado de los canales UMTS R99 se realiza de manera similar al cdlculo del
ndmero de TRXs para la red 2G, con la. diferencia que se ha considerado un soft
handover: ]

Para el cdlculo de RNCs, se asumen tres factores que se deben considerar:

- Maximo caudal en Mbit/s (en el enlace de bajada), asumiendo una utilizacion
maxima.
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— Ndmero méximo de puertos E1 conectados, asumiendo una utilizaciéon méxima.
— Numero minimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia.

Cada una de estas fres condiciones da un resultado diferente en términos de nimero
de RNCs, por lo cual el nimero total de RNCs es el méximo de estos tres resultados.
El nUmero de MSC 2G depende de cuatro factores:

— Capacidad de procesamiento del trafico de voz en términos de Erlangs durante
la hora pico (BHE). \

— Capacidad de procesamiento de los intentos de llamada durante la hora picé
(BHCA).

— Nudmero de puertos de entrada E1 (hacia BSC y RNC) necesario.

— Ndmero minimo de 20 MSCs desplegados en la red para redundancia.

En la red 3G el nUmero de MSC servers escala con los requisitos en términos de BHCA,
mientras el nimero de MGWs depende de las necesidades en términos de BHE y de
puertos de entrada (hacia BSC/RNC).

Una matriz de enrutamiento convierte el tréfico de red en carga de red teniendo en cuenta
la utilizacion de cada activo por cada tipo de servicio de red.

El caopex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a comparativas
infernacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3% de los costos de instalacion
en aquellos equipos que asi lo requieren.

En el modelo se consideran las fendencias de costos de capital en los equipos en base
a estimaciones de otros modelos CITLP publicos.

El opex tiene dos elementos principdales: (i) costo de operacion: ej. rentas, electricidad y
(iDcosto de mantenimiento y soporte, que oscila entre un 1% para elementos simples
como zanjas y un 20% para elementos mds especializados como un MGW.

La amortizacién de las inversiones y de los costos operativos se realiza mediante la
depreciacién econdmica, con lo cual se define el monto de los costos que van a ser
recuperados cada ano fomando en cuenta el valor del dinero en el tiempo y el perfil de
tréfico de cada uno de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista una recuperacion completa de todos los costos incurridos.

Los costos incrementales promedio de tréfico se definen de forma agregada, vy se é
asignan a varios servicios de trafico a través de los factores de enrutamiento.
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Asimismo, en el cdlculo de los costos comunes de red se asume un despliegue de una

red de cobertura con un funcionamientfo minimo como comuin para- trafico y

suscriptores. _
-

_ \ ]
Los costos comunes se reparten entre los distintos servicios mediante la metodologia de
Margenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual los costos comunes se recuperan en
proporcion al costo incremental asignando a los distintos servicios producidos.

TARIFAS DE INTERCONEXION

De los cdlculos realizados en el Modelo Mévil para determinar la tarifa de interconexion

sometida a resolucién del Instituto y aplicando un tfipo de cambio pr'omedio del periodo

de $12.66' pesos por délar de los Estados Unidos de América para el 2013, se obtiene la
siguiente tarifa.

Tarifa de interconexién reciproca por minuto por servicios de terminacion en redes
moviles bajo la modalidad “El que llama paga” es de:

e Dell® dé enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, $0.3144 pesos M.N. por
minuto de intferconexion.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la

intferconexion.

Por lo que hace a la medicidon del trafico este Instituto considera que es
econdémicamente eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraesfructura
en funcidn de su ufilizacion real. Es decir, se deben eliminar de los cargos de
interconexion oque?llos costos o elementos que no son utiizados para la prestacion 'del
serviclo. En este caso siwun concesionario utiliza la infraestructura de ofro concesionario
solamente en una fraccién de minuto, es econdmicamente ineficiente que se le cobre
como si hubiera utilizado dicha infraestructura por un minuto completo, porque este
sobre pago se trasladaria directamente a las tarifas que el concesionario ofrece al
usuario final.
i

En términos de los arficulos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexion, la farifa de
Interconexién debera reflejar el uso real y el tiempo efectivo de utilizacion de la
infraestructura, por o que se deberdn pagar las tarifas de interconexion en base al

4 [dem.
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fiempo real de uso de la infraestructura requerida para la prestacién de dicho servicio,
lo cual permitird un desarrollo eficiente de las redes de felecomunicaciones.

De igual forma, el quinto parrafo del numeral Segundo de los Lineamientos, establece
que la unidad de medida que se empleard en los modelos de costos para los servicios
de terminacién de voz en redes de servicios mdviles cuando &stos se midan por tiempo,
serd el segundo.

Aunado a lo anterior, no existe razén técnica alguna que impida que la terminacion de
llamadas provenientes de ofro operador, recibidas en la red del operador movil
mediante enlaces de interconexidn, sea facturada de acuerdo con su duracion redl,
mdaxime cuando las modificaciones en un sistema de facturacion, para cobrar
agregados de duraciones reales en lugar de agregados en duraciones completas al
minuto superior no requiere de mayores inversiones. i

Los costos determinados por el Modelo de Costos y que serd la tarifa para el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre de 2013 estdn calculados con base en un prondstico del
uso real de la infraestructura de interconexion, por lo que las tarifas determinadas
permiten tanto a NIl Digital, como a Grupo lusacell y Unefon recuperar los costos en los
gue incurren para la prestacion del servicio de interconexion.

En tal virtud, el Instituto determina que el cdlculo de las contfraprestaciones que Grupo
lusacell, Unefon y NIl Digital se deberan pagar por las llamadas cursadas hacia sus redes,
se lleve a cabo sumando la duracién de todas Ias llamadas completadas en el periodo
de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

En razén de lo antes expuesto, en términos de los articulos 7 fraccién Il, 41, 42 y 43 de la
LFT, las partes en el presente procedimiento deberdn garantizar la interconexion de sus
respectivas redes publicas de telecomunicaciones y en su caso formalizar el convenio
de interconexion atento a lo establecido en la presente'Resolucién, con la finalidad de
satisfacer el interés publico tutelado en la LFT.

Por otfra parte y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexiéon
determinadas por el Instituto en la presente Resolucidon sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demas concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
interconexién, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
‘conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para

Soq
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efectos de lo anterior, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro Publico de
Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.,

Lo onterior, sin perjuicio de que NIl Digital, Grupo lusacell y Unefon formqlice?n los términos,
condiciones y tarifas de interconexion que se ordenan a fravés de la presente Resolucion
y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
concesionarios, conjuntfa o separadamente, deberan presentar el convenio de

inferconexion para inscripcidon en el Registro PUblico de Telecomunicaciones.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio cuarto pérrafo del "Decrefo por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucién Politica de” los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
12013; 1, 7, 15 fraccién X, 16, 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Sexto Transitorio del Decreto por el gue se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pldblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 14 de julio de 2014; 8, fraccion I, y 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 2, 3, —

9, 13, 16 fraccidon X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
y 1, 2 fraccién X, 4 fraccion |, 6 fraccion XXXV, y 8 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

\\

PRIMERO.- La tarifa de interconexiéon que NIl Digital, S. de R.L. de C.V. y las empresas
Comunicaciones Celulares de Occidentes, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos Portatiles
Celulares, S.A. de C.V. Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Porfatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de
C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., deberdn
pagarse en forma reciproca por servicios de terminacion conmutada en usuarios méviles
bagjo la modalidad “El que llama paga”, serd la siguiente:
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¢ Del 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, $0.3144 pesos por minuto de
interconexion.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

SEGUNDO.-En la aplicacion de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterior, las empresas
NIl Digital, S. de R.L. de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V.,
Sistemas Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V.,, Telecomunicaciones del Golfo, S.A.
de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell

PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V.,

calculardn las contraprestaciones que deberdn pagarse por servicios de terminacion
conmutada en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga”, con base en a
duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar
la duracion de todaos los llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha
suma, por la farifa correspondiente.

TERCEROf— Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles siguientes al dia en que surta efectos
legales la notificacion de la presente Resolucién y con independencia de su obligacion
de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion; NIl Digital, S. de R.L.de CV.y
las empresas Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefénicos
Portatiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V. SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de
C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., deberan
celebrar los convenios de interconexidon de sus redes publicas de felecomunicaciones
conforme a los términos y condiciones determinados en los Resolutivos Primero %
Segundo. Hecho lo anterior, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar
original o copia certificada de los mismos a este Instituto Federal de Telecomunicaciones,
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la fe_Chq de su firma, para efectos de
su inscripcion en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, de conformidad con el
articulo 65 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
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CUARTO.- Notifiquese personalmente a los representantes Ie‘boles de NIl Digital, S. de R.L.
de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefénicos
Portdtiles Celulares, S.A. de C.\V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., SOS
Telecomumcomones S.A.deClV,, ‘Portatel del Sureste, S.A. de C.V., Iusqcell PCS, S.A. de
C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de o) V., el contenido
de la presente Resolucion.

i 5

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

esidente
- Ernesto 8irc
Comisionado
ana Sofia Labardini Inzunza ' Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada
Mario Germ@n Fromo ﬁongel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

50

La presente Resolucidn fue aprobada por el Plene del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Il Sesidn Ordinaria,
celebrada el 18 de febrero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Confreras
Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroq, Ermnesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo
Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Ili; y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16, y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7,}:8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/180215/22.
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