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RESOLUCIÓN MEDIANTE __, LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXIÓN NO 
CONVENIDAS ENTRE Nll DIGITAL S. DE R.L. DE C.V. Y LAS EMPRESAS CQ~UNICACIONES 
CELULARES DE OCCIDENTE. S.A. DE C.V., SISTEMAS TELEFÓNICOS PORTÁTILES CELULARES, 
S.A. DE C.V., \ TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO, S.A. DE C.V., SOS 
TELECOMUNICACION!=S, S.A. DE C.V., PORTATEL DEL SURESTE, S.A. DE C.V., IUSACELL PCS, 
S.A. DE C.V., IUSACELL PCS DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y OPERADORAÚNEFON, S.A. DE C.V. 

1 1 

1.-

11.-

ANTECEDENTES 
) 

1 
1 

Concesiones de Nll Digital,--5. de R. L. de C.V. El 17 de febrero de\ 2006, la Secretaría 
de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la "Secretaría") otorgó a 
Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Opcom") una 
concesión para instalar, operar y explotar una red pública de 
telecomunicaciones para prestar entre otros, el servicio local de telefonía 
inalámbrica fija o móviL conforme a nueve (9) títulos de concesión para usar, 
Gprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 
otorgados por la Secretaría el 27 de septiembre de 1999. 

/ ~ 

Mediante oficio 2.- 129/2012 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaría autorizó 
la cesión de derechos y obligaciones solic itadas por Opcom, en su carácter de 
cedente, a favor de Nll Digital, S. de R. L. de C.V. (en lo sucesivo, "NII Digital"), de 
los nueve títulos de concesión otprgados el 27 de se~tiembre de 1999, así como 
el título para instalar, operar y explotar una red pública de tel~comunicaciones 
otorgado el l7 de febrero de 2006 (en lo sucesivo, la "Concesión de Nll Digital"). 

Concesiones de Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas 
Telefónicos Portátiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. 
de C.V. SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V. 
lusacell PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, 
conjuntamente, "Grupo lusacell"). 

a) El 12 de octubre de 1998, la Secretaría otorgó a lusacell PCS, S.A. de C.V., una 
concesión para instalar, operar y explotar una red pública de 

" telecomunicaciones para prestar el servic io de acceso inalámbrico fijo o móvil 
y dos (2) concesiones para usar, aprovechar y explotar bongas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado para la 
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prestación del servicio de acceso inalámbrico fijo o móvil en las regiones 1 y 
4. 

b) El 27 de abril de 2005, la Secretaría otorgó a lusacell PCS de México, S.A. de 
C.V., u~a concesión para instalar, operar y explotar una red pública de 
telecomunicaciones parCll prestar el servicio de acceso inalámbrico fijo o móvil 
y siete (7) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de 

----frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado para la 
' J 
prestación d~l servicio de acceso inalámbrico fijo o móvil en las regiones 2, 3, 
5, 6, 7, 8 y 9. 

\ 

e) El P de octubre de 2010, la Secretaría otorgó a lusacell PCS, S.A. de C.V., siete 
(7) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico para usos determinados en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6 
y 7. Asimismo, el 11 dé julio de 2011, la Secretaría otorgó a lusacell PCS, S.A. 
de CN., la correspondiente concesión para instalar, operar y explotar una red 
pública de telecomunicaciones con cobertura en las regiones 2, 3, 5, 6 y 7. 

~) El 21 de mayo de 2010, la Secretaría otorgó a c 9municaciones Celulares de 
Occidente, S.A. de C.V., una prórroga y modificación de c oncesión para 
instalar, operar y explotar una red pública de telecomunicaciones en la 'región 
5, mediante la cual se autoriza la prestación de cualquier servicio de 
telecCS\,municaciones que técnicamente le permita su infraestructu~b, salvo 
radiodifusión. 

e) El 21 de r¡nayo de 2010, ' la Secretaría otorgó a Sistemps Telefóhicos Portátiles 
"'- Celulares S.fo. de C.V., una prórroga y modificación de concesión para 

instalar, operar y explotar una red pública d~ telecomunicaciones en la región 
6, mediante la cual se autoriza la prestación de cualquier servicio de 
telecomunicaciones que técnicamente le permita su infraestructura, salvo 
radiodifusión. \ 

1 

f) 
1 

El21 dEf mayo de 2010, la Secretaría otorgó a Telecomunicaciones del Golfo, __ 
S.A. de C.V., una prórroga y modificación de concesión para\instalqr, operar 
y 1explotar una red pública de telecomunicaciones en la región 7, mediante 
la cual se autdriza la prestación de cualquier servicio de-telecomunicaciones 
que técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusión. 

\ 
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g)1 El21 de mayo de 201 O, la Secretaría otorgó a Portatel del Sureste, S.A. de C.V., 
1 

1 una prórroga y modificación de concesión para instalar, operar y explotar una 
red púBlica de telecomunicaciones en la región 8, mediante la cual se 
autoriza la prestación de cualquier servicio de telecomunicaciones que 
técnicamente le permita suÍ nfraestructura, salvo radiodifusión. 

\ 

h)\ El 22 de noviembre de 2012, la Secretaría otorgó a SOS Telecomunicaciones, 
S.A. de C.V., una prórroga y modificación de concesión para instalar, operar 
y explotdr una red pública ae telecomunicaciones en la región 9, mediante 
la cual se autoriza la prestaqión de cualquier servicio de telecomunicaciones 
que técnicamente le permita su infrapstructura, salvo radiodifusión. 

En lo sucesivo, a lal concesión relacionada en el inciso a) anterior, se le 
denominará como la "Concesión de lusacell". Asimismo, a las concesiones 
relacionadas de los incisos d) al h) anteriores, se les d~nominará conjuntamente 
como las "Concesiones Celulares de Grupo lusacell". 

1 1 

111.- Concesión de Operadorq-Unefon, S.A. de C.V. El23 de junio de 11998, la Secretmía 
/ 

otorgó a Sistemas Profesionales de Comunicación, S.A. de C.V., actualmente 
Operadora Unefon, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Unefon") un título d~ concesión 
para instalar, operar y explotar una red pública de telecomunicaciones para 
prestar servicios de acceso inalámbrico fijo o móvil en las nueve regiones en que 

-~ _/ 

se dividió el territorio nacional. Asimismo, el 27 de septiembre de 1999, la Secretaría 
otorgó a Unefon nueve (9) títulos de concesión para usar, aprovech9r y eJ<plotaÍ 
bandas de frecuencias del e/pectro radio-eléctrico para p~estar- servicios de 
acceso inalámbrico fijo o móvil, para cada una de las nueve regic¡,nes en que se 
dividió-el territoho nacional. 

" 
IV.- Solicitudes de resolución de condiciones de interconexión no convenidas. El 15 de 

febrero de 2013, el representante legal de Nll Digital presentó ante la\ extinta 
Comisibn Federal de Telecomunicqciones (en adelante, la "Comisión"), dos escritos 

\. mediante los cuales solicitó su intervención para resolver los términos y condiciones 
que no pudo convenir con Grupo lusacell y Unefon para la interconexión de sus 
respectiv6s redes públicas de telecomunicaciones (en lo sucesivo, las "Solicitudes 

\ 
/ 

de Resolución"). \ 
\ 

\ -- /' 

Para efectos de lo anterior, el representante legal q~ Nll Digital manifestó que el 23 
de febrero de 2012, solicitó a lusacell y Unefon el inicio de las negociaciones 
tendientes a acordar los nuevos términos, condiciones y tarifas de interconexión 

- 1 
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entre sus respectivas redes de telecomunicaciones, aplicables al periodo que 
comprende del 1 o de enero al 31 de d iciembre de 2013. Para acreditar lo anterior, 
el representante legal de Nll Digital ofreció las siguientes pruebas documentales: 

} 

Nll Digital- lusacell 

o Copia certificada del acta 16,055 de fecha 23 de febrero de 2012, 
otorgada ante fe del Corredor Público 39 del Distrito Federal, mediante la 
cual se acredita la notificación a Grupo lusacell de la invitación de parte 
de Nll Digital para sostener una reunión de trabajo a fin de inic iar 
negociaciones de los nuevos términos y condic iones aplicables al periodo 
comprendido entre el 1° de enero de 2012 y el 31 de d iciembre de 2014 
para la interconexión entre sus respectivas redes de telecomunicaciohes. 

1 

1 
Nll Digital- Unefon 

o Copia certificada del acta 16,054 de fecha 23 de febrero de 2012, 

\ 

' otorgada ante fe del Corredor Público 39 del Distrito Federal, mediente la 
cual se acredita la notificación a Unefon de la invitación de parte de Nll 
Digital ~ara sostener una reunión de trabajo a fin d~ inic iar negociaciones 
de los nuevos términos y condiciones aplicables al periodo comprendido 
entre el l o de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014 para la 

1 \. 
interconexión entre sus respectivas redes de telecomunicaciones. 

En las Solicitudes de Resolución Nll Digital, solicitó a la extinta Comisión pronunciarse 
únicamente sobre las tarifas de terminación móvil para las llamadas bajo la 
modalidad "El que llama paga", así como para el periodo comprendido\ dell 0 de 
enero de 2013 al 31 de diciembre de 201 3. 1 

( 

V.- Oficios de Vista. El27 de febrero de 2013, la extinta Comisión notificó por instructivo 
a lusacell y Unefon los 1 oficios CFT/D05/UPR/JU/083/ 2013 y 
CFT/D05/UPR/JU/084/2013, ambos f de fedía 22 de febrero \)e 2013, 
respectivamente, mediante los cuales se les requirió que en un plazo no mayor a 
diez (1 O) días hábiles contados a partir del día siguiente a que surtiera efectos 
legales la notificación del ofic io en comento, manifestaran lo que a su derecho 

' / 

\ ( 

conviniera e informaran si existían condiciones que no había podido convenir con _g 
Nll D)gital y de ser el caso, señalaran expresamente en qué consistían los VI 
desacuerdos, fijaran su postura al respecto y ofrecie}an los elementos de prueba 

/ 
que estimaran pertinentes (en lo sucesivo, el "Oficios de Vista"). 
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Solicitudes de ampliación del plazo. El T3 de marzo de 2013, los representantes 
legales de Grupo lusacell y Unefon, presentaron ante la extinta Comisión escritos 
mediant7 los cuales solicitaron una prórroga para dar debido cumplimiento al 
requerimiento formulado en los Oficios de Vista. \ 

1 
'-

El 3 de abril de 2013, la e~tinta Comisión notificó mediante instruct ivo a lusacell y 
Unefon los oficios CFTf¡D05/UPR/JU/162/2013 y CFT/D05/UPR/JU/16B/2013, ambos de 
fecha 26 de marzo de 2013, respectivamente, a través de los cuales la extinta 
Comisión les otorgó una ampliación de cinco (5) días hábiles para que dieran 
respuesta a los Oficios de Vista. 

1 

Respuesta a los Oficios de Vista. El lO de abril de 2013, los representantes legales de 
Grupo lusacell y Unefon presentaron ante la extinta,Comisión escritos mediante los 
cuales dieron c:_ontestación a los Oficios de Vista. En dichos escritos, Grupo lusacell - --
y Unefon manifestaron lo que a su derecho convino, fijaron su postura y 'ofrecieron 
pruebas (en lo sucesivo, la "Respuesta de lusacell y Unefon"). 

( 

VIII.- Alegatos. El 3 de mayo de 2013, la extinta Comisión not ificó por instruct ivo a Nll 
1 

! Digital, Grupo lusacell y Unefon, los oficios CFT/D05/UPR/JU/243/2013 y 
CFT/D05/UPR/JU/244/2013, ambos de fecha 26 de abril de 2013, mediante los 
cuales se acordó que el procedimiento administrativo en que se actúa guardaba 
estado para que-las partes formulara~ alegatos, para lo cual se les concedió un 
plazo no mayor a diez (1 O) días hábiles contados a partir del día siguiente a que 
surt iera efectos legales la notificación de los oficios en comento (en lo sucesivo, los 
"Ofic ios de Alegatos"). r 

El 17 de mayo de 2013 e l representante legal de Nll Digital presentó ante la extinta 
_Comisión escritos por los que formuló sus correspondténtes alegatos (en lo sucesivo, 
los "Alegatos de Nll Digital"). \ 

El 17 de mayo de 2013, los representantes lega¡es de Grupo lusacell y Unefon 
' presentaron ante la extinta Comisión escritos mediante los cuales solicitaron una 

prórroga al plaz~ otorgado en los Oficios de Alegatos. 
/ 

El 4 de junio de 2013, la extinta Comisión notificó mediante instructivo los oficios 
CFT/D05/UPR/JU/310/2013 y CFT/D05/UPR/JU/3ll/201 3 a Grupo lusacell y 
Operadora Unefon, ambos de fecha 24 de mayo de 2013, respectivamente, 
mediante los cuales la extinta Comisión otorgó a d ichos concesionarios una 

\ 
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ampliación de cinco (5) días hábiles contados a partir del día siguiente a que 
surtiera efectos legales la notific~ción de dichos oficios. ( 

/ 
/ 

El 11 de junio de 2013 los representantes legales de1 Grupo lusacell y Unefon 
presentaron ante la extinta Comisión escritos por los que formularon sus \ 
correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los "Alegatos de Grupo lusacell y 
Unefon") 

( 

Cierre de la instrucción y Acumulación. El 12 de julio de 2013, la extinta Comisión 
_./ 

notifico por instructivo a Nll DigitaL Grupo lusacell, y Unefon, el oficio 
CFT/D05/UPR/JU/391/2013 de fecha 10 de julio de 2013, mediante el cual se acordó 
que toda vez que el plazo para formular alegatos había concluido, e l 
pro~edimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto Federal dé 
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el "1FT") dicte la re?olución sobre las cuestiones 
planteadas por las partes. 

\ 
\ 

Asimismq y toda' vez que los procedimientos iniciados de manera independiente 
por Nll Digital con Grupo lusacell y Unefon tienden al mismo efecto, en términos del 
artículo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y siendo legalmente 
factible, se ordenó la acumulación del más nuevo al más antiguo tal como lo 
dispone el artículo 72 del Código Federal de Procedimfentos Civiles (en LQ sucesi~o, 
"CEPC"), ordenami~nto legal de aplicación sup letoria, en términos del artículo 8 
fracción V de la Ley Federal de Tel~comunicaciones (en lo sucesivo, la "LFT") 
quedando acumulados en el procedimiento administrativo iniciado por Nll Digital 
en contra de Grupo lusa2ell. 

r 
Aprobación del Modelo de Costos Móvil. El 1 O de abril de 2013, el Pleno de la extinta 
Comisión en su XI Sesión Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/210, aprobó el 
Modelo de Costos Móvil, el cual se publicó en la página de Internet de la extinta 

1 

Comisión en apegó a los Lineamientos del 12 de abril de 2011. 

XI.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicó en e l Diario 
Oficial de lq Federqolón (en lo sucesivo, el "DOF"), el "Decreto por 'el que se 
reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos óo., 7o., 27, 28, 73, 78, "\ 
94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones" (en lo sucesivo, "Decreto"), mediante el cual se c reó a l 
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instituto"), como un ~ 
órgano autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propio, cuyo objeto es el 
desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones conforme a lo 
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dispuesto en la propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en lo 
sucesivo, la "Constitución") y en los términos que, f ijen las leyes, teniendo a su cargo 
la regulación, promoción y supervisión del uso, aprovechamiento y explotación del 
espectro radioeléctrico< las redes y la prestación de los servicios de radiodifusión y 
telecomunicaciones, así como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros 
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los artículos 6o. y 7o. de la 
Constitución. 

Asimismo, el párr,afb décimo sexto del artículo 28 de la Constitución, establece que 
el Instituto es lo autoridad competente en materia de competencia en los sectores \ 
de radiodifusión y telecomunicaciones. 

El órgano de gobierno del Instituto se integra por siete Comisionados, incluyendo al 
Gomisionado Presidente, designados en forma eséalonada a propuesta del 
Ejecutivo Ffderal con la ratificación del Se~ado de la República. 

\ \ 1 

Aprobación de las variables relevantes bel Mod~lo de Costos Móvil. El 30 de 
diciembre de 2013, se publi9ó en e l DOF, el "ACUERDO mediante el c._ual el Pleno 
de/Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que 1 

serán aplicables al modelo de costos de interconexión móvil para el periodo 20 7 2-
1 

2074, ordena la revisión de la política regulatoria en materia de tarifas de 
interconexión, y modifica el artículo décimo primero de la Resolución mediante la 
cual el Pleno de la Comisión Federal de Telecomunicaciones emite los Uneamientos 
para desarrollar los modelos de costos que aplicará para{esolver, en términos del 
artículo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de 
tarifas aplicables a la prestación de los seNicios dEt interconexión entre 
concesionarios d e redes públicas de telecomunicaciones, pu._blicada el 12 de abril 
de 20 17 " (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Variables Relevantes"), e l cual fue 
aprobado por e l Pleno 1dellnstituto en su 111 Sesión ExtraÓrdinaria, celebrada e l 29 de 
noviembre de 2013, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes, 

( 

mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291 11 3/1 1. 

l 
XIII.- Publicación de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. El14 de julio 

de 2014, se publicó en el DOF el "Decreto por el que sefexpiden la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público de Radiodifusión 
del Estaéfo Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en 
materia de telecomunicaciones y radiodifusión" (en lo sucesivo, el "Decreto de 
Ley'), entrando en yigor la ~ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (en 
lo sucesivo, la "LFTyR"), eld de agosto del2014. 

1 
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XIV.- Publicación del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El4 
\de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el "Estatuto Orgánico de/Instituto ' 

1 \ 

?ederal de Telecomunicaciones" (en lo sucesivo, ei"Estatuto"), mismo que entró en 
vigor el26 de septiembre de 2014. 

En virt):Jd de los referidos Antecedentes, y 
\ 

) 

CONSIDERANDO , 

1 

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los artículos 6°, 28, párrafo 
décimo quinto, décimo sexto y vigésimo de la Const~ución ¡Y JO de la LFTyR; el Instituto es 
un órgano público autónomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con 
personalidad jurídica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la 
competencia y el desarrollo eficient~ de las telecomunicaciones y la radiodifusión eh el 
ámbito de las atribuciones que le confieren la Constitución y en los términos que fijan la 
LFTyR y demás disposiciones aplicables. \ 

Con fundamento en los artículos JO, 15 fracción X, 16, 17, fracción L de la LFTyR, el Pleno 
del Instituto está facultado para resolver y establecer los términos y condiciones de 
interconexión que no hayan podido convenir los concesionarios respecto de sus redes 

1 

públicas de telecomunicaciones. 

/ Asimis¡no, el artículo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atención, 
trámif,e y resolución de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a 
la entrada en vigor de Id LFTyR, se realizará en los términos establecidos en el artículo 
Séptimo Transitorio del Decreto, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013. Lo anterior 
sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley. 

\ Por) lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el párrafo segundo del artículo 
Séptimo Transitorio del Deqreto, el cual establee~ que los procedimientos iniciados con 
anterioridaq a la integración del Instituto continuarán su trámite ante este órgano en 
términos de la legislación aplicable al momento de su inicio; el Instituto resulta 
competente paró emitir la presente resolución que determina las condiciones de 
interconexiófl no convenidas entre concesionarios de redes públicas de 
telecomunicaciones en términos del drtículo 42, de la abrogada LFT. 
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( 

SEGUNDO.- Importancia de la interconexión e Interés Público.- El artículo 6°, de la 
Constitución establece que las telecomunicaciones son servicios públicos de il"'lterés 
general, y el deber del Estado de garantizar que se pre~ten en condiciones de 

\ 

competencia, calidad, pluralidad, . cobertura universal, interconexión, convergencia, 
continuidad, acceso libre y sin injere~ias arbitrarias. 

/ \ 
De conformidad con estos dispositivos Constitucionales, el ~stado planeará, conducirá, 
coordinará y orientará la actividad económica nacional, llevando a cabo la regulación 
y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco que otorga 
la propia Constitución. 

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el sector 
telecomunicacione-s, por lo tanto se requiere de una regulación adecuada, precisa e 
imparcial de 1.p interconexión, que promueva y facilite e l uso eficiente de las redes, 
fomente la entrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansión 
de los existentes, incorpore nuevas tecnologías y servicios, y promueva un entorno de 
sana competencia entre los operadores. 

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento económico y 

social de cualquier país. El desarrollo de la infraestructura y Q_e las redes de comunicacion 
se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para países como 
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetración de los servicios de 
telecomunicaciones. 

/ 

El desarrollo tecnológico y la marcada tendencia de globalización y convergencia de 
las telecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel 
más activo 'en la asignación de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas 

/ 

empresas las cuaiés requieren de un entorno regulatorio que permita la acción natural 
de las fuerzas de-mercado y de la sana competencia entre todos los participantes, 
mediante la rectoría del Estado. 

1 

En este tenor, la competencia es un fact6r decisivo para la innovación y el desarrollo de 
los mercados de las telecomunicac iones. Un mercado en competencia implica la 
existencia de distintos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir 
libremente aquel concesionario que le ofrezca las mejores condic iones en precio, 
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el q ue la interconexión 

../ 
entre redes se convierte en un factor de interés público, en tanto que cualquier 

1 

comunicación que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red 
J P¡ública de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una determinada empresa 
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pueda tomar ventajas 6e su tamaño de _red, y permitiendo que la decisión de contratar 
los servicios por parte de los usuarios sea por factor~s de precio, calidad y diversidad. 

1 

Uno de los elementos que el usuario consid~ra para contratar/ 1ds servicios de 
1 

telecomunicaciones es el número de usuarios con los cuales podrá comunicarse. A 
medida que las redes interconectadas cuenten con un mayor número de usuarios 
suscritos, mayor será el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se 
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de 
no existir interconexión, el usuario tendría que c<:<ntratar necesariamente los servicios ~e 
telécomunicacio~es con todas las redes que existieran para asegurar que su universo de 
llamadas llegue a su destino de esta forma, sólo podría establecer comunicación con 
los usuarios que también hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con la 
red a la que él se encuentre suscrito. Esta situación repercutiría en la toma de decisión 
para adquirir dichos se~ifios, ya que estaría afectada sensiblemente por el tamaño de 
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y \ 
eliminando el beneficio social de la externalidad de red en los servicios de 
telecomunicacione~. "'-

1 

De lo anterior, se desprende que la falta de interconexión resultaría notoriamente 
contraria al objetivo plasmad~ en el artículo 7 de la LFT, consistente ~n promover el 
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones para que a través de la sana 
compet~nc~a en el sector, los usuarios tengan acceso a una mayor diversidad y oferta 
de servicios en mejores condiciones de calidad y precio, ya que al no existir 
interconexión -~ntre redes públicas de telecomunicaciones l.os usuarios no podrían 
comunicarse, afectando de esta manera el interés público. 

La interconexión de las redes públicas de telecomunicaciones constituye un elemento 
' clave en el desarrollo de

1 
la competencia del sector. Para las empresas concesionarias, 

asegurar la interconexión con todas las demás redes,públicas de telecomunicaciones 
representa la oportunidad de ampliar la oferta de sus · servicios, lo cual permitiría 
incrementar la teledensidad y complementqr su infraestructura en materia de 

l 
telecomunicaciones. 

\ 

Por ello, el legislador estableció (i) la obligación de todos los concesionarios de redes 1 

públicas de telecomunicaciones de adoptar diseños de arquitectura abierta para 
permitir la interconexión e interoperabilidbd de sus redes, contenidg,en el artfculo 41, de 
la LFT, (ii) la obligación de los concesionarios de redes públicas de interconectar sus redes 
de conformidad con lo establecido en el artículo 42, de la LFT, y (iii) como causal de 
revocación inmediata de la concesión, la negativa de un concesionario a interconectar 
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\ su red con la de otros concesionarios sin causa justificada, referid? en el artículo 38, 
fracción V de la LFT. 

La interconexión se ha convertido en los últimos años en un factor crítico debido al \ 
desarrollo tecnológico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta permite que los 
distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los usuarios y a su vez 
compitan por el mercado de las telecomunicaciones. 

\ 

El principio a salvaguardar es el interés público, ya que otorga al usuario la oportunidad 
1 

de adquirir servicios a menor precio, mayor calidad y div~rsidad, de ahí que los 
concesionarios estén obligpdos a entregar el tráfico a su destino final o a un 
concesionario o combinación de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los 
servicios de interconexión a que los obliga la normatividad de la materia. ./ 

1 1 

Dentro de los objetivos de la LFT está e~_de promover un desarrollo eficiente de las 
telecomunicaciones; ejercer la rectoría del Estado en esa materia para garantizar la 
soberanía nacional; fomentar una sana competencia entre los concesionarios y, 
permisionarios (servicios de interconexión) a fin de que se presten mejores servicios y se 
otorguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, promoviendo una adecuada 
cobertur)a social. 

1 

Para llevar a cabo tales fines, el Instituto tiene dentro de 'sus facultades determinar las 
condiciones de interconexión que no hayan podido convenir los concesionarios de 
redes de telecomunicaciones. J \ 

La emisión de las resoluciones en materia , de desacuerdos de interconexión, como 
expresión de la rectoría que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende 
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de considerar, de 
manera preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores finales, en términos 
de lo establecido en los artículos 7°, 41 y 42 de la LFT. 

/ 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que lq__s serv1c1os de 
interconexión son considerados como básicos para el desarrollo del país y coadyuvan a 
mejorar las condiciones de vida en sociedad. Así lo estableció la Segunda Sala de ese­
Alto Tribunal al resolver los amparos en revisión 367/2002, 1154/2002, 722/2003, 818/2003 
y 2412/2003, en los cuales se dilucidó si se transgredía el princ ipio de equidad tributaria 
por la exención de pagar ~1 impuesto especial sobre producción y servicios a las 
empresas que prestan serviciGs de radiolocalización móvil de personas, de telefonía, 
Internet e interconexión. " 
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Resulta inherente a estas resoluciones el interés público, pues al resolver las c uestiones 
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexión, obligación de 
interconectar y fijación de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente 
al interés particular de los concesionarios, sino al del público usuario, ya que se deben 
tomar en consideración los principios establecidos en la LFT, entre los que destaca la1 

/ 

sana competencia. 

En efeCto, las disposiciones de la LFT relativas a la interconexión son de orden público, 
no sóiÓ porque la propia Ley atribuye ese carácter al ordenamiento en general, sino 
tomando en cuenta-que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto 
es tutelar los derechos de la colectividad para evitarle algún trastorno o desventaja, 
como sucedería con la falta de interconexión o con una interconexión carente de 
competitividad; y para procurarle la satisfacción de necesidades, o algún provecho o 
beneficio, como sería el de~arrollo de nuevos concesionarios y servicios de 
corhunicaciones, además de la posibilidad de tarifas mejoreS;-

' 1 
Asimismo el máximo Tribunal ha sostenido que los servicios de; interconexión son 
considerados como básicos para el desarrollo del país y coadyuvan a mejorar las 
condiciones de vida en sociedad. Así mismo que los servicios de internet telefonía e 
interconexión son consideradas como básicos para el desarrollo del país. 

Dicha determinació~ encuentra sustento en la Trsis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, 
con número de Registro 180524, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, Localizada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XX, Septiembre de 2004, Página 230, cuyo rubro y texto señala: 

"PRODUCCIÓN Y SERVICIOS. EL ARTÍCULO 18, FRACCIONES 1, 1/, 11/, V, VI, VI/, X Y XI, DE LA LEY DEL 
IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL AÑO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE 
EXENCIONES POR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE TELEFONÍA INTERNET E INTERCONEXIÓN, 
MAS NO POR EL DE TELEVISIÓN POR CABLE, NO ES VIOLA TORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD 
TRIBUTARIA ,._El precepto c itado que concede exenciones por la prestación de diversos servicios 
del sector de telecomunicaciones no viola el principio de equidad tributaria consagrado en la 
fracción IV del artículo 31 de /o--Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al no 
incluir en esos beneficios a las empresas que prestan el servicio de televisión por cable, a pesar 
de que también pertenecen al sector pe telecomunicaciones, porque tanto en la exposición 
de motivos de la reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 1 o. de enero de 2002, como en las 
deliberaciones legislativas, aparece que dicha distinción se halla plenamente justificada, pues 
obedece a que los servicios de Internet, telefonía e interconexión son considerados como 
básicos para el desarrollo del país, característica de la que no goza el de televipfón por cable 
que preponderantemente constituye un servicio de entretenimiento. H 
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Amparo en revisión 7 754!2002. Telecable de Tecomán, S.A. de C. V. 25 dtf abril de 2003. 
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemán. Ponente: Juan Díaz 

' 1 "'--.. 

Romero. Secretaria: Sofía Verónica A vd/os !Yíaz. 
1 

'\.. 1 
Amparo en revisión 722/2003. Aire Cable, S.A. de C. V. 29 de agosto ·qe 2003. Cinco votos. 
Ponente: Genaro David Góngora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre. 

1 

Amparo en revisión 878!2003. Telecable de Manzanillo, S.A. .de C. V. 29 de agosto de 2003. 
/ 

Cinco votos. Pónente: Genaro David Góngora Pimentel. Secretaria:·Marcia Nava AguiJar. 

Amparo en revisióo 367!2002. Telecable de Jerez S.A. de C. V. y otro. 29 de octubre de 2003. 
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David GÓngora Pimentel. Ponente: José 
Vicente Aguinaco Alemán. Secretaria: Martha Yolanda García Verduzco. 

) Amparo en revisión 24 7 2!2003. Ricardo Mozón Lizárraga y otra. 23 de abril de 2004. Cinco votos. 
Ponente: Guillermo l. orfiz Mayagoitia. Secretaria: María Dolores Omaña Ramírez. 
\ 

\ 

,...--- 1 

Por lo anterior, es que este Instituto como órgano regulador del sector \ 
1 

telecomunicaciones y radiodifusión, debe resolver el presente desacuerdo de 
condiciones no convenidas en materia de interconexíón siempre en aras del interés 
general. ) / 

( 

TERCERO.- Obligatoriedad de la interconexión.- En el artículo 42, de la LFT quedó previsto 
/ 

que los concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones tienen la obligación 
1 

de interconectar sus redes cuando así les sea solicitado y, en todo caso, formalizarán 
dicha interconexión mediant~ la suscripción del convenio respectivo. Lo anterior pone 
de manifiesto que la LFT no prevé supuesto alguno _que per~ita a los concesionarios de 
redes públicas de telecomunicacion~s negarse a celebrar un convenio de interconexión 

1 

tras la presentación de la solicitud de inicio de gestiones de interconexión. Una vez 
presentada ésta, los concesio~arios involucrados deben negociar los términos, 
condiciones y tarifas de la interconexión, así como suscribir el convenio respectivo. 

La interconexión es el instrumento que garantiza la'interoperabilidad de las redes y de 
los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse con 
los usuarios de otra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la otra red. La 
obligatoriedad de la interq:onexión incluye ofrecer de manera no discriminatoria 
aquellas funciones necesarias pa~a llevar a cabo la interconexión, en las mismas 
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio ~ue se otorguen a otros 

1 ~ 
concesionarios que utilicen servicios de interconexión, capacidades o funciones 
. '1 \ ( 

1 
s1m1 ares. ( 
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El bien jurídico tutelado por los artículos 41 y 42, de la LFT es consumar la interconexión 
de redes públicas de telecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan 

1 

comunicarse .con los usuarios de la red B. Si no hubiere interconexión entre una red A y 
una red B, un usuario necesariamEfnte tendría que contratar sus servicios con ambas 
redes para asegurar que su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no 
hacerlo de esta forma, só)o podría establecer comunicación con los usuarios que 
también hayan contratado sus servicios con la red que él haya contratpdo. Esta _..., 
situación repercutiría en que su decisión para adquirir sus servicios estaría afectada 
sensiblemente por la cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados 
con precio, calid~d y diversidad de servicios. Esto resultaría notoriamente contrario al 
objetivo de interés público plasmado en el artículo 7 de la LFT, consistente en promover 
el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones. 

Es así que el artículo 42,_ de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de 
servicios de telecomunicaciones de tener comunicación con usuarios conectados a 
otras redes públicas de telecomunicaciones, así como de po\der utilizar servicios 
proporcionados por otras rede~, lo cual se logra con la obligación ?e todo concesionario 
de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo 
último de un convenio de interconexión es que mediante la interconexión de las redes -., 
públicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés público al permitir que los usuarios 
de una red puedan comunicarse con los usuarios de otra red y vicevérsa, o utilizar 
servicios proporcionados por la otra red. 

Por su parte, el artículo 2, de la modificación al Plan Técnico Fundamental de 
Interconexión e lnteroperabiliaad (en lo sucesivo, el "P)an de lntE?rcone~ión ") publicada 
en el Diario Oficial de la Federación el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexión 
como la conexión ñsica o virtuaL lógica y funcional entre redes públicas de 
telecomunicaciones que permite la conducción de tráfico entre dichas redes y /o entre 
s-ªrvicios de telecomunicaciones prestados a través de las mismas, de manera que los 
usuarios de una de las redes ¿úblicas de telecomunicaciones puedan conectarse e \ 
intercambiar tráfico con los usuarios de otra req_es públicas de telecomunicaciones y 
viceversa, o bien permite a los usuarios 'de una red pública de telecomunicaciones la 
utilización de servicios de telecomunicaciones provistos pdr o a través de otra red 

( 

pública de telecomunicaciones. 

\ 

1 Asimi~mo, el artículo 4, del Plan de Interconexión prevé que los concesionarios están 
obligados a entregar el tráfico a su destino final o a un concesionario o combinación de 
concesionarios que puedan hacerlo y en tal sentido deberán proveer y -tener acceso a 

\ 
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los servicios de interconexión en términos d e lo dispuesto por la LFT, por el propio Plan de 
Interconexión, así como por las demás disposiciones que resulten aplicables. 

De igual forma, el artículo 22, del Plan de Interconexión señala que los concesionarios 
deberán ofrecer a los demás concesionarios interconectados a su ~ed, los elementos, 
capacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar a cabo los 
servicios de interconexión con cuando menos las mismas condiciones y la misma calidad 
de servicio con que prestan dichas funciones para su propia operación y a sus afiliadas, 

1 

filiales, subsidiarias o empresas que pertenezqan al mismo grupo de interés económico, 
a cuyo efecto establecerán los mecanismos y procedimien'tos necesarios para mantener 
los niveles de calidad y seguridad acordados entre las_ partes. 

\ l 1 

Por otro lado, el primer párrafo de la Regla Decimoquinta de las Reglas del Servicio Local 
(en lo sucesivo, las "RdSL"), establece que los concesionarios de servicio local fijo o móvil 
deben proveer interconexión a la red de cualquier concesionario de red pública de 
telecomunicaciones autorizado paró prestar servicto local que se lo solicite. 

' \ \ 

En este tenor, la Regla Novena Transitoria de las RdSL, establece que se resolverán las 
tarifas relacionadas a la función de terf.ninac ión de tráfico público conmutado en las 
redes autorizadas para prestar el servicio local, después de analizar las posiciones y 

- e lementos aportados por las partes, sobre el establecimiento de tarifas que permitan 
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo y los costos comunes atribuibles 
a dicha func ión que se determinen utilizando bases internac ionalmente reconocidas, de 
tal forma que se promueva una sana competencia entre los prestadores del servicio 
local, a efecto de que éste se p reste con mejores precios, diversidad y calidad en 
beneficio de los usuarios. \ 

Asimismo, la Regla 53 de las Reglas del Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las 
":RSLD") establece que en caso de que las partes no logren acordar dentro del término 
establecido por la LFT las condiciones de intercbnexión entre sus redes, incluyendo 
aquellas relativas a las tarifas por las diferentes fl,Jnciones de interconexión que sean 
necesarias para la implantación de la modalidad "El que llama paga nacional", el 
'-

Instituto resolverá en términos del artículo 42 de la LFT las condiciones que no hayan 
podido convenirse. ) 

\ 

En tal caso y tratándose de tarifas relacionadas a la función de terminación d~ tráfico 
público conmutado enJas redes autorizadas para prestar el servicio local móvil, el 
Instituto resolverá, después de analizar las posiciones y elementos aportados por las 
partes, sobre el establecimiento de tarifas que permit~:m recuperar el costo inc remental 
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promedio de largo plazo y los costos comunes atribuibles a dicha función que se 
determinen utilizando una metodología de costeo de redes de acld'erdo a bases 
internacionalmente reconocidas, la evolución de las referencias internacionales y el 

1 

crecimiento y desarrollo de los mercados de telecomunicaciones en el país, de tal forma 
que se promueva una sana competencia entre los prestadores de servicios de 
telecomunicaciones, a efecto de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y 
calidad en beneficio de los usuarios. 

Por otro lado, la condición 2.1 de las Concesiones Celulares de Grupo lusacell establece 
la obligación de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones en forma 
continua y eficiente, cumpiiJndo con los estándares de calidad y garqntizando en todo 
momento la interoperabilidad e interconexión con otras redes públicas de 
tele<?omunicaciones, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y 
administrativas aplicables, incluido de manera enunciativa más no limitativa el Plan de 
Interconexión. 

\ / 

1 \ 

Asimismo, la condición 2.2. de la Concesión de lusacell y de la CoQcesión de Unefon 
establece que: (i) de conformidad con los artículos 41, 42 y 43 de la LFT, dicbo 
concesionario deberá celebrar los convenios de Interconexión con cualquier otro 
concesionario de red pública de telecomunicaciones que se lo solicite y (ii) de 
conformidad con las leyes, reglamentos, reglas, planes fundamenta les y demás \ 
disposiciones administrativas de carácter general aplicables, deberá interconectar su 
red con otras redes autorizadas por la Secretaría que así lo ~oliciten, de manera no 

\ 

discriminatoria. í 

1 
En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la interconexión es el mecanismo que 
materializa la interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuari9s de 
una de las redes públicas de telecomunicaciones puedan conect?rse e intercambiar¡' 
tráfico con los usuarios de la otra red púb(¡ca de telecomunicaciones y viceversa, d bien 
permite a los usuarios de una red pública de telecomunicaciones la utilizaciÓn de­
se~cios de telecomunicaciones; provistos por o a través de otra red pública de 
telecomunicaciones (ii) los concesionarios están obligados a interconectar sus redes y, a 
tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) días naturales 
contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (iii) la obligatoriedad de la 
interconexión incluye el ofrecer de manera no discriminatoria aquellas funciooes 
necesarias para llevar a cabo la interconexión, en las mismas condiciones y con cuando 
menos la misma calidad de servicio con que se presten a la propia operación, a las 
filiales y subsidiarias, y Ov) los elementos que en términos de la Regla N<?vena Transitoria 

\ 
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de las RdSL la Regla 53 de las RSLD y el Plan de Interconexión, se deben considerar para 
determinar las tarifas de interconexión. 

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los únicos requisitos para ser 
sujeto de la obligación de interconexión son: (i) tener una concesiór de red pública de 
telecomunicaciones, y (ii) que un concesionario de red pública de telecomunicaciohes la 

1 solicite a otro. \ 

En consecuencia· está acreditado que Nll Digital, Grupo lusat ell y Unefon tienen el 
carácter de conc¿'sionarios de redes públicas de __ telecomunicaciones y que 
efectivamente Nll Digital solicitó a Grupo lusacell y Unefon el inicio de negociaciones para 
convenir los términos, condiciones y tarifas de interconexión, según se desprende de los 
antecedentes 1, 11, 111 y IV de la presente Resolución. 

1 / 

Por ello, conforme al artículo 42, de la LFT, Nll DigitaL Grupo lusacell y Unefon están 
obligados a garantizar la eficiente interconexión de sus respectivas re:des públicas de/ 
telecomunicacioqes, formalizando en todo caso, la susc ripción del convenio respectivo 

1
- que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables, 

1 / 

Por su parte ~U Digital ofrece como prueba de su parte la documental pública consistente, 
en la Resolución de Pleno de la Comisión Federal de Telecomunicaciones aprobada en 
su V sesión ~xtraordinaria de 2007, celebrada el 13 de noviembre de 2007, mediante 1 

acuerdo P/E:XT/131107/48, con la que trata de demostrar que la obligación de los 
concesionarios para interconectar sus redes con otros concesionarios es un mandato de \ 
ley, misma que es.te Instituto le otorga pleno valor probatorio conforme a lo expresado en 
párrafos anteriores, en términos de los artículos 197 y 202 del CFPC, de aplicac ión supletoria 
conforme a l artículo 8 fracción V de la LFT. 

/ 

CUARTO.- Plazo previsto en el artículo 42, de la LFT.- En virtud de que e l 23 de febrero de 
2012, Nll Digital notificó a Grupo lusacell y Unefon e l inicio de _...las gestiones de 
interconexión para establecer términos, condiciones y tarifas aplicables a la 
interconexión entre las respectivas redes públicas de -telecomunicaciones de d ichos 
concesionarios y en virtud de que ha transcurrido en exceso el plazo legal de 60 (sesenta) .....__ 

días, sin que a la fecha de emisión de la presente Resolución las partes hayan acordado 
los mencionados términos, condiciones 'y tarifas de ~ interconexión, el Instituto de\ 
conformidad con los artículos 42, de la LFT y 6°, fracción XXXVII del Estatuto, se avoca a j 

resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo que se someten a su consideración. 

··-
1 
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' En efeoto, de las constancias que obran en el expediente en que se actúa, en particular 
de las indicadas en el Antecedente IV de la presente Resolución, consistentes en las 
actas 16,055 y 16,054 ambas de fecha 23 de febrero de 2012, otorgadas ante la fe del 
Corredor Público 39 del Distrito Federal, se desprende que en esa misma fecha, Grupo 
lusacell y Unefon recibieron las peticiones de Nll Digital para iniciar las negociaciones de 
interconexión para

1 
establecer términos, condiciones y tarifas aplicables a la 

interconexión entre sus respectivas redes públicas de telecomunicaciones de dichos ,_ 
concesionarios. 

En esta tesitura, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por Nll Digital citadas en 
1 el Antecedente IV de la presente Resolución, se les otorga valor probatorio conforme a 

'\ 

\lq expresado en párrafos anteriores, en términos de los artículos 197 y 202 del Código 
Fed eral de Procedimientos Civiles (en lo suc?sivo, el "CFPC"), de aplicación supletoria 
conforme al artículo 8 fracción V de la LFT. En tal virtud, este Instituto considera qt~e las \ 
peticiones de Nll Digital están suficientemente acreditadas, por lo que gozan de p lena 

\ validez legal. 
1 

De ig ual forma, se advierte que el plazo dé sesenta (60) días naturales establecido en el / 
artículo 42, de la LFl para que Nll Digital, Grupo lusacell y Unefon acordaran, e~tre otras, 
las tarifas de interconexión, ha transcurrido en exceso desde __ la fecha en que Nll Digital 
solicitó a Grupo lusacell y Unefon el inicio de negociationes al 15 de febrero de 2013, 
fecha de la solic itud presentada por Nll Digital ante la extinta Comisión. 

En esta tesitura, Nll Digital manifestó que no había alcanzado un acuerdo con Grupo 
lusacell y Unefon. Lo cual quedó corroborado con las Respuestas de Grupo lusacell y 
Unefon, de las cuales se desprende q ue no han convenido las condic iones de 
interconexión propuestas por Nll Digital. 

\ 

Por tanto, se materializa la hipótesis normativa prevista en el artículo 42, de la LFT, por lo 
_./ 

que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas conG:ilciones de 
interconexión no convenidas entre las partes, es decir, los términos, condiciones y las tarifas 
relacionadas con la interconexión de las redes públicas de telecomunicaciones de dichos 
concesionarios. 

J 

QUINTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolución.- Nll Digital plantea las' 
siguientes condiciones, términos y tarifas de interconex'ión q ue no pudo convenir con 
Grupo lusacell y Unefon: 

/ 1 
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1 . Tarifa de interconexión reciproca por seNicios de terminación móvil bajo la 
modalidad "El que llama paga". 

• $0.3305 por minuto durante el periodo del 1 de enero a l 31 de dic iembre 
de 201 3. 

• Que el cobro de la tarifa de interconexión antes indicada sea con base en 
1 

la duración real de las llamadas, medidas en segundos. 
'-.. r-

Cabe señalar que del análisis de las constancias que obran en el expediente, consistente 
en la ·copia certificada de la acta números 16055 de 23 de febrero de 2012, en la que 

\ consta la notificación a lusacell y Unefon de la solicitud de inicio de negociaciones y que 
ofrece como docljmental pública a la cual se les otorga pleno lor probatorio e~ términos 
de los artículos 197 y 202 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 
supletoria de conformidad con el artículo 8° fracción V de la LFT, se obseNa que la tarifa 
~e interconexión por servicios de terminación móvil bajo la modalidad "1FI que llama 

1 

1 paga" corresponde\ a tráfico q ue termina tanto en la red de Nll Digital como de Grupo 
. lusacell y Unefon. 

En los siguientes numerales, e l Instituto en términos de lo dispuesto por el artículo Sexto 
1 

Transitorio del Decreto de la LFTyR; 15 fracción X de la LFTyR, 42 y 43 de la LFT y 6° fracción 
XXXVII del Estatuto, se aboca a resolver sobre aqt~ellos puntos de desacuerdo que en 
materia de interconexión fueron sometidos por Nll Dig ital, Grupo lusacell y Unefon. ......... 

1 . Tarifa de interconexión por séNicios de terminación móvil. 
r 

Argumentos de las partes. 

1 / 

En las Solicitudes de Resoluc ión, Nll Dig ital propone una tarifa de terminación móvil para 
el ejercicio 2013 en las llamadas del tipo "El que llama paga" recíproca de $0.3305 por 
minuto con base en la duración real de las llamadas, medidas en segundos y sin 
redondeo. Agrega Nll Digital que envió una propuesta de Convenio Modificatorio al 
citado Convenio Marco de Prestbción de SeNicios de Interconexión local móvil-local 

1 

móvil y local f ijo-local móvil, a efecto de implementar la tarifa mencionada. 

1 ' 
Nll Digital señala q ue los seNicios de telepomunicaciones reportan un beneficio superior 
y obtienen mayor utilidad con la posibilidad de comunicarse con el mayor número 
posible de personas al menor precio, además de q ue el SeNicio ae interconexión 
especialmente el de terminación móvil, se trata de un insumo básico para el intercambio 
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de llamadas entre redes. 

Aunado al anterior, manifiesta que las tarifas de inte~conexión superiores a costos limitan 
tanto los ls(eneficios que los consumidores obtienen de dichos servicios, como la 
competencia, pues encarecen el precio de un insumo que las redes entrantes o 
pequeñas necesitan en mayor medida que las redes relativamente grandes o 
establecidas y que una disminución de las tarifas de interconexión lleva a mejores 
condiciones de precio, calidad y cobertura con el beneficio a los consumidores como 
un efecto directo e indirecto de mayores niveles de competencia, penetración e 
inversión. 
1 

'- \ 

Nll Digital agrega que el bien jurídico tutelado por los artículos 41 y 42 de la LFT es 
consumpr la interconexión de redes públicas de telecomunicaciones, con e l propósito 

' ' 1 de que el usuario pueda contratar los servicios de aquel concesionario que ofrezca los 
mejores precios, diversidad y calidad de servicios de telecomunicaciones. r 

Asimismo establece que diversos estudios económicos, teóricos y empíricd, organismos 
reguladores de las telecomunicaciones, operadores y otros actores han reconocido la 
importancia de que el precio del servicio de interconexión, sea regulado con base en 1 

costos. 

En este tenor, agrega que la extinta Comisión Federal de Telecomunicaciones actuó 
conforme a su mandato legal de promover \ un desarrollo eficiente de las 
telecomunicaciones en un entorno de sana competencia a resolver en 2011 la 
9isminución de las tarifas de interconexión con base en un; modelos de costos 
incrementales totales de largo plazo de un operador hipotético y eficiente en diversos 
desacuerdos de interconexión. 

Por su parte, tanto en su Respuesta a la Solicitud como en sus Alegatos, Grupo\ lusacell y 
Unefon manifiestan que el Instituto carece de fundamento legal y facultades para 
resolver sobre las tarifas de interconexión basándose únicamente en costos, y menos aún ---­
en los costos de un tercero real o hipotético ajeno a Grupo lusacell y Unefon, por lo que 
se manifiestán su inconformidad a que el Instituto resuelva el desacuerdo de tarifas de 
interconexión basándose exclusivamente en costos. 

Agrega Grupo lusacell y Unefon que para el caso de que el instituto insista en resolver el 
desacuerdo basándose en costos, deberá en todo momento observar que dichas tarifas 
cubran al menos sus costos, incluyendo el costos increment61 promedio de largo plazo, 
ya que esto permitirá a Grupo lusacell y Unefon alcanzar un escenario económi9o 
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1 \ ) 
sustentable y continuar con la prestación de sus servicios bajo condiciones satisfactorias 
de calidad, competitividad seguridad y permanencia. 

/ 

Grupo lusacell y Unefon señalan que no están de acuerdo con las tari:f_os de 
interconexión propuestas por Nll Digital para terminación en las redes de Grupo lusacell 
y Unefon, toda vez\que de ninguna manera se demuestra que cubran los costos para 
prestar el servicio. 

Aunado a lo anterior, Grupo lusacell y Unefon solicitan al Instituto que la resolución -del 
_/presente procedimiento se aplique a partir de que Nll Digital presentó sus Solicitudes de 

Resolución. -

Consideraciones del Instituto. ' 
1 

Lm interconexión es de vital importancia-para el yJesarrollo de una sana competencia 
porque asegura---que cualquier -comunicación que inic}e un usuario pueda llegar a su 
destino, independientemente de la red pública de telecomunicaciones que se ytilice; 
proSpiciando así que la decisión de con qué empresa ¡contratar los servicios,' esté 
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad. 

En este sentido, s~ considera que en un escenario donde priva la competencia en la 
prestacjón de todos los servicios de telecomunicaciones, es neciesario establecer tarifas 
que estén basadas en costos, ya que esto constituye una política que es neutral para el 

/ 

í 

\ 

· \ / desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento 

/ 

eficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un elemento 
básico como lo es)la interconexión, sin que ninguno b btenga ventajas extraordinarias en 

' la prestación de dicho servicio. 
'-· 

( 

En este tenor, para la determinación de las tarifas de interconexión en las redes públicas 
de telecomunicaciones de Nll Digltal, Grupo lusacell y Unefon, se debe considerar que 
los bbjetivos plasmados en el artículo 7 de la LFT establecen las bases para la fijdción de 
las tarifas de intercone.xión con base a costos. ~ 

___ A tal ~_fecto,,el artículo !de la LFT establece lo siguiente: 

"Artículo 7. La presente Ley tiene como objetivos promover un desarrollo eficiente de las 
telecomunicaciones; ejercer la rectoría del Estado en la materia, para garantizar la soberanía 
naciohal; fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores-de servicios de 
telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en 
beneficio de los usuarios, y promover una adecuaga co bertura social. 
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Poro el logro de estos objetivos, corresponde o lo Secretaría, sin perjuicio de los que se 
confieran o otros. dependencias del Ejecutivo Federal_ el ejercicio de las atribuciones 

\ 
siguientes: 

1' 
( ... ): 

1 1 
11. Promover y vigilar lo eficiente interconexión de los diferentes equipos y redes de 
telecomunicación; 

( ... ) 1 
1 

Interpretar esto Ley ~oro efectos administrativos, y 
\ 

1 1 

X/11. Los demás que esto Ley y otros ordenamientos legales le confieran en la materia. N 

Asimismo, el artículo 41 de la LFT establece lo siguiente: 

l. 

( 
-·~rtículo 41. Los concesionarios de redes públicos de telecomunicaciones deberán adoptar 
diseños de arquitectura abierto de red poro permitir lo interconexión e interor.Jerobílidod de 
sus redes. A tal efecto, lo Secretaría elaborará y administrará 'los planes técnicos 
fundamentales de ñumerocíón, conmutación, señalización, transmisión, torífoción y 
sincronización, entre otros, o los que deberán sujetarse los concesionarios de redes públicos de 
telecomunicaciones. Dichos planes deberán considerar los intereses de los usuarios y de los 
concesionarios y tendrán los siguientes objetivos: 

" ' Permitir un amplío desarrollo de nuevos concesionarios Y¡ servicios de telecomunicaciones; 

11. Dar un troto no discriminatorio o los concesionarios) y 

111. Fomentar uno sano competencia entre concesionarios. N 

Cabe reiterar que no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones del artículo 
41 de la LFT se refieren a la emisión de planes fundamentales, dichos planes se 
encuentran íntimamente ligados con la interconexión pues facilitan la implementación 
de la misma. El{ tal virtud, dichos principios se hacen extensivos como principios 
interpretadores para la determinación de condiciones de interconexión no convenidas 
por los concesionarios. 1 \ 

\ 

~~gún se desprende de los preceptos arriba citados, el desarrollo ef ic ien\e de las 
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de 

1 

servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre otros, que deben 
) 

regir el actuar administrativo de la extintq_Comisión, ahora Instituto. 
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Por tanto, con la finalidad de determinar la tarifa de interconexión en las redes móviles 
de Grupo lusacell y Unefon, este Instituto considera q ue a fin ejercer las facultades 
conferidas específicamente en los artículos 7 fracción IL 9-A fracción X y 42 de la LFT en 

/ el sentiC:lo de promqver y vigilar k~ eficiente interconexión entre las redes públicas de 
telecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de interconexión no 
hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por el 
artículo 3 fracción VIl del Plan de Interconexión respecto a promover la adopción de 
Tarifas de Interconexión basadas en costos. Asimismo, se deberá estar a lo dispuesto en 
el párrafo segundo del artículo 31 del Plan de Inte rconexión que establece lo siguiente: 

\ 
"Cuando la Comisión resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Interconexión Jo hará utilizando 

como base un Modelo de Costos para el Servicio de Interconexión de que se trate. Cada 
Modelo de Costos Utilizado para determinar las Tarifas de Interconexión será considerado de 
carácter público. " 

1 

En virtud de lo anferior, es necesario que el Instituto considere utilizar en el cálculo de las 
tarifas de interconexión el resultado d~ obtener 1Ja evaluación de los costos de 

\ terminación\ de las redes del servicio móvil a través de un modelo de costeo. / / 
/ \ 

\ / 

/ 

De contar con un modelo de costos o de un mecanismo idóneo para la determinación 
de las tarifas de interconexión, este Instituto estará en condiciones de ejercer las 
facultades correspondientes a la resolucion de las condic iones d¿ interconexión no 
convenidas entre los concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados en 
la LFT, en particular lo establec ido en su artículo 7 de fomentar una saria competenc ia 
entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se 
presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y 
promover una adecuada cobertura social. 

1 

Como se desprende de los_,artículos 7 fracciones 11 y 111, 9-A fracción 1 y 41 de la LFT, así 
como de la fracción IL del artículo 9 del Reglamento Interior de la extinta Comisión, esta 
última estaba obligada a promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones 
fomentando una sana competencip entre los prestadores de servicios de 
telecomunicaciones, para que d ichos servicios se prestaran con mejores precios, 
diversidad y calidad en beneficio de todos los que los usamos. Dicha Comisión como 
órgano regulador técnico, en términos de la fracción 11 del artículo r c itado, debía 
promover y vigilar la eficiente interconexión de los diferentes equipos y redes de 
telecomunicación y para tal efecto estaba facultada para, en términos de la fracción 
111 del precepto citado, expedir las disposiciones administrativas para cumplir tal 
encomienda, ya sea vía acto administrativo de carácter,..particular o generaL en 
términos del artículo 4° de la LFPA. 
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En este sentido, el 12 de abri! de 201 1, se publicó en el DOF, la "Resolución mediante la 
cual el Pleno de la Comisión Federal de Telecomunicaciones emite los lineamientos para 
desarrollar los modelos de costos que aplicará para resol~er, en términos del artículo 42 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifas aplicables 
a la prestación de los seNicios de interconexiófX entre concesionarios de redes públicas 
de t~ecomunicaciones " (en los sucesivo, los "Uneamientos"), en la cual se establece lo 
siguiente: 

"SEGUNDO.- En la elaboración de los Modelos de Costos se emf::>leará la metodología de Costo 
Incremental Total Promedio de Largo Plazo. 

1 
El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el costo total que una 
concesionaria podría evitar en e//argo plazo sí dejara de proveer el Servicio de Interconexión 
relevante pero continuara proveyendo el resto de los servicios, además de permitir recuperar 
los Costos Comunes por medio de asignaciones de costos. 

Se entenderá como Costos Comunes a aquellos en que se incurren por actividades o recursos 
que no pueden ser asignados a Jos Servicios de Interconexión de una manera directa. Estos 
costos son generados por todos los servicios que presta la empresa. 

Los· costos Comunes se asignarán por medio de la metodología de Margen Equí-proporcíonal. 
La unidad de medida que se empleará en los Modelos de Costos para los servicios de 
orígínación y terminación de voz en redes de servicios fijos y móviles cuando éstos se midan 
por tiempb, será el segundo. Para otras modalidades o. Servicios de lntelconexión, la Comisión 
Federal de Telecomunicaciones específícar6-la unidad de medida que se utiiic~ en la 
elaboración de los Modelos de Costos de acuerdo con las mejores prácticas internacionales. 

1 

La unidad monetaria en la que se expresarán lo_s resultados de los Modelos de Costos será en 
pesos mexicanos. 

TERCERO.- Los Modelos dk Costos que se elaboren deberán considerar elementos técnicos y 
económicos de los Servicios de Interconexión, debiéndose emplear el enfoque de modelos 
ascendentes o ingeníeriies (Bottom-Up). 

( 

La Comisión Federal de Telecomunicaciones podrá hacer uso de otros modelos de costos y de 
información financiera y éJe contabilidad separada con que disponga para verificar y mejorar 
la solidez de los resultados. 

En cuanto al diseño y conflguradíón ·"de la red, se propone utílízar un enfoque Scorched-Earth 
que utílíce información sobre las características geográficas y demográficas del país para 
considerar los factores que son externos a los operadores y que representan limitaciones o 
restricciones para el diseño de las redes. Los resultados de este modelo se calibrarán con 
información del número de elementos de red que conforman las redes actuales. 

1 ...._, 

/ 
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CUARTO.- La metodología empleada por los Modelos de Costos para fa amortización de /os 
activos será la metodología de Depreciación Económica. 

La Depreciación Económica se define como aquella que utiliza el cambio en el valor de 
mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una asignación eficiente 
de /os recursos a cada uno de los periodos de la vida económica del activo. 

QUINTO.- Dentro del período temporal utilizado por los Modelos de Costos se deberán 
considerar las tecnologías eficientes disponibles, debiendo ser consistente con Jo siguiente: 

• La tecnología debe ser utilizada en las redes de Jos concésionarios que proveen servicios 
de telecomunicaciones tanto en nuestro país como en otros, es decir, no se debe 
seleccionar una tecnología que se encuentre en fase de desarrollo o de prueba. 

• Deben replicarse los costos y por lo tanto considerarse los equipos que se proveen en un 
mercado competitivo, es decir, no se deben emplear ~ecnologías propietarias que podrían 
obligar a los concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones a depender de un 
so/o proveedor. 

1 1 

• La tecnología debe permitir prestar como mínimo los seNicios que ofrecen la mayoría de 
los concesionarios o proveedores de los servicios básicos como voz y transmisión de datos. 
Además, con ciertas adecuaciones en la red o en sus sistemas, esta tecnología deberá 
permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y servicios, como acceso de 
banda ancha a Internet transmisión de datos a gran velocidad, entre otros. 

Los Modelos de Costos deberán de incluir un Anexo Técnico en el que Sf! expliquen 
detalladamente los supuestos, cálculos y metodología empleada eñ la elaboración de los 
mismos. 

SEXTO.- Para determinar la escala del concesionario de red pública de telecomunicaciones 
que será utilizado como concesionario representativo en la determinación de Jos costos de 
proveer el Servicio de Interconexión a través de los Modelos de Costos, se tomará en cuenta 
el número de concesionarios que prestan el Servicio de Interconexión así como la escala 
determinada por reguladores de otros países para los diferentes servicios relevantes. 

SEPTIMO.- Para el cálculo del Costo de Capital que se empleará en el Modelo de Costos del 
SeNicio de Interconexión relevante se utilizará la metodología del Costo de Capital Promedio 

/ Ponderado, el cual es el promedio del costo de la deuda y del costo del capital accionarlo, 
ponderados por su respectiva participación en la estructura de capital. 

Las variables relevantes para el cálculo del Costo de Capital Promedio Ponderado se definirán 
en función de la escala del concesi6nario representativo en cada Servicio de Interconexión 
relevante, y con base en Información financiera de empresas comparables. En el cálculo se 

\ 
considerará la tasa impositiva efectivamente pagada de acuerdo a la legislación fiscal 
vigente. 

-,OCTAVO.- El cálculo del Costo de Capital Accionario se realizará mediante la metodología 
del Modelo de Valuación de Activos Financieros (CAPM), el cual señala que el rendimiento 
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requerido por el capital a,ccionario se relaciona con una tasa libre de riesgo, el rendimiento de 
mercado y un parámetro que estima el riesgo sistemático asociado a un activo en particular. 

~-

' 
NOVENO.- En la elqboración de los Modelos de Costos no se considerarán costos no asociados 
a la prestación del Servicio de Interconexión relevante; tampoco se considerará para 
determinar las taFitas de interconexión algún margen adicional por concepto de 
externalidodes. ' \ 

La Tarifa de Interconexión no incluirá cualquier otro costó1ljo o variable que sea recuperado a 
través del usuario. 

DECIMO.- Para el pronóstico de las variables a emplearse en el Modelo de Costos del Servicio 
de Interconexión relevante, la Comisión FederoJ, de Telecomunicaciones considerará un 
conjunto de modelos de pronóstico, mismos que evaluará de acuerdo a su capacidad de 
predicción, tomando como base criterios estadísticos estándar existentes en la literatura 1 
especializada. \ 

Para los Modelos de Costos, la Comisión Federal de Telecomunicaciones utilizará los 
pronósticos de los modelos que mejor des~mpeño hayan tenido de acuerdo al criterio de 
selección y, en su caso, utilizará una combinación de pronósticos cuando su desempeño sea 
mejor al pronóstico de los mfDdelos individuales. " 

"' 1 \ 
Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral Décimo Primero de los 
Lineamientos, lá extinta Comisión publícó en su página de Internet el modelo de costos 
de interconexión móvil desarrollado en hoja de cálculo, así como los correspondientes 
diagramas de flujo que ilustran los procedim~entos, estimaciones y cálculos del 
funcionamiento del mismo 1• 

Por su parte, el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11 (Acuerdo de 
Variables Relevantes), aprobó el 29 de noviembre de 2013 las variables relevantes d el 
modelo de costos de interconexión móvil, determinando lo siguiente: 

"PRIMERO.- En términos del Cons(derando Cuarto del presente Acuerdo, el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes del modelo de costos de interconexión 
móvil, que será utilizado para resolver, en lo subsecuente, las condiciones de interconexión no 

1 

convenidas entre concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones, 'atento a lo 
dispuesto en el artículo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones: 

a) Se modelan niveles de cdbertura geográfica equivalentes al 93% de la población, 
los cuales son comparables con los ofrecidos por los tres operadores móviles de alcance 
nacional en México. 

1 Dicha información se encuentra disponible en http://www.ift.org.mx/iftweb/industria-2/unidad-de-prospect iva-y­
regulacion/modelos-de-costos-de-interconexion-fijo-y-movil-y-respuesta-a-la-consulta-publica/ 

\ 

\ 
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b) El modelo de costos de interconexión móvil utiliza las tecnologías de radio GSM (2G) 
y UMTS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de GSM (2G) en la banda de 850MHz para 

1 
una red de cobertura con un despliegue consiguiente en frecuencias superiores a 7 GHz -
7900MHz- para incrementar la capacidad de la red. La tecnología UMTS (3G( se despliega en 
la banda de 7 900MHz. ¡ 

1 
e) El espectro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en la banda de 850 MHz y de 
7 20 MHz en la banda de 7 900 M Hz. 

d) El costo del espectro se modela de la siguiente manera: 

) 

/ 

• La inversión inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base al precio 
promedio pagado en la prórroga otorgada en mayo de 2070 por región por MHz, 
multiplicándolo pq_r la cantidad de espectro asignada áÍ operador hipotético. -

f / 

/ 

• De forma similar, la inversión inicial ( capex) en espectro en la banda de 7 900MHz se calcula 
para la cantidad de espectro del operador hipotético con base en el precio pagado en la 
subasta realizada en el año 20 7 O. 1 

1 
• Los costos operativos se calculan multiplicando la cantidad de espectro en cada banda de 
frecuencia por el precio de derechos por kHz por región. / 

e) Se modela una arquitectura de conmutación IP combinada, para un operador 
hipotético recientemente desplegado, para lo cual se consideró la mejor tecnología 
disponible y las mejores prácticas internacionales. 

f) Consistente con la mejor tecnología disponible, el operador modelado dispone de una red 
de transmisión basada principalmente en enlaces de microondas y enlaces dedicados que 

1 
migran progresivamente a una arquitectura de red basada en fibra y tecnología Ethernet. 

g) El punto de demarcación entre la red de acceso y las otras capas de la red del 
operador modelado es el primer punto donde ocurre una concentración de tráfico, de 
manera que los recursbs se asignan en función de la carga de tráfico cursado en la red. Para 
un usuario de telefonía rrióvil, es la tarjeta SI M, ya que la concentración de tráfico ocurre en la 
interfaz aérea. / 

h) La red móvil se modela siguiendo un enfoque scorched earth, calibrado con los 
datos de red proporcionados por los operadores. 

i) El operador modelado proporciona tohos los servicios comunes que no son de voz, 
disponibles en México (banda ancha mó"vi! y SMS), así como los servicios de voz (originación y 1 
terminación de voz, tránsito e interconexión). El operador hipotético tiene un perfil de tráfico 
por servicio igual al promedio del mercado basado en las estadísticas de tráfico de las cuales 
disponía la extinta Comisión al momento de la elaboración del modelo. 

\. 
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j) Se utiliza un horizonte temporal de 50 años considerando los activos con ~{periodo más largo 
de vida, y bsumiendo una evolución del mercado mexicano de las telecomunicaciones hasta 
el año 2027, seguido de un estado de equilibrio hasta el final del periodo modelado. 

1 
k) Se calcula el costo de capital con base eh la metodología del costo de capital 
promedio ponderado y el modelo de valuación de activos1Ínancieros para el costo ~el capital 
accionario. 

1 - ' 

/)La-participación de mercado del concesionario a modelar será de 33%. / 

\ 
m) La cantidad de espectro asignada/al operador hipotético es de 74.40MHz en 1(]1 
banda_ de 850MHz y de 40MHz en la banda de 7 900MHz. 

r ... r \ 

De lo analizado anteriormente, se determina que ldel marco jurídico mexicano, 
encontrando como primer fundarr¡ento lo establecido en el artículo 7 de la LFl 
contempla que las tarifas de interdonexión deben determinar§e de manera indubitable 
conforme a costos, debiéndose desarrollar para tal efecto un modelo de costos de 
conformidad con los Lineamientos. , 

' Asimismo, como ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolución, el modelo d~ 
~ ' 

costos de mérito fue debidamente publicado conforme lo establecido en el 
Antecedente XI de la presente Resolución y posteriormente fe aprobaron las variables 

1 

relevantes aplicables a dichos modelos como se desprende del Antecedente XIV de la 
presente Resolución. 

En este SEfntido, el modelo de 6ostos que se utilizó en la presente Resoluci0n para 
determinar las tarifas de interconexión 2013 se encuentra apegado a los Lineamientos, 
el cual se elaboró en términos del Acuerdo de Variables Relevantes, de ahí que sean 

' 1 improcedentes los argumentos de Grupo lusacell y Unefon en cuanto a los elementos 
que se deberán de considerar en la elaboración del modelc5 de costos. 

1 

Cabe señalar que con base en el Decreto de Reforma se creó el Instituto, como un 
órgano autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propio, cuyo objeto es el 
desarrolle eficiente de la radiodifusión y las telecomunicacYones, mismo que quedó 
integrado el 1 o de septiembre de 201'3, en términos de lo diSRUesto por el artículo Sexto 
transitorio del Decreto de Reforma, mediante la ratificación por parte del Senado de la 
República de los nombramientos de los Comisionados que integran su órgano de 

\ gobierno y la designación de su Presidente. \ \ 

1 

En términos del artículo r de la LFTyR el Instituto tiene por objeto regular y promoyer la 

\ 

/ 
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competencid y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusión en el 
ámbito de las atribuciones que le confieren la Constitución, la LFTyR y demás 
disposiciones legales aplic_ables. Asimismo, tiene a su cargo la' regulación, promoción y 
supervisión del uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los 
recursos orbitales, los servicios satelitcilés, las redes públicas de telecomunicaciones y la 
prestación de los servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del 
acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros ins,umos esenciales, sin perjuicio de las , 
afribucio~es que corresponden a otras autoridades en los -férminos de la legislación 

\ correspondiente. \ ' 

1 De esta forma, resultan improcedentes los argumentos de Grupo lusacell y Unefon, en el 
\ sentido de que las tarifas que defina el Instituto deberán cubrir al menos sus costos, 

incluyendo el costo incremental promedio de largo plazo, toda vez que la 
determinación de dichas tarifas debe realizarse de conformidad con el marco jurídico 

~ aplicable, mismo que determina que la elaboración -del modelo de costos debe 
1 

( 

""-; 

realizarse con base en los Lineamientos; Característica que si cumple el modelo de 
costos que se utilizará en la presente Resolución para determinar la tarifa de 
interconexión aplicable a 2013. 

1 

Por lo que hace_a los argumentos de Grupo lusacell y Unefon respecto a que sol íCitan al 
Instituto que la resolución del presente procedimiento se aplique a partir 'de que Nll 

/ 

Digital presentó sus Solicitudes de Resolución, se considera que en términos de lo 
establecido por los artículos 42 y 43 de la LFl el Instituto está facultado para resolver las 
condiciones de interconexión no convenidas que se susciten entre concesionarios, a fin 
de salvaguardar y vigilar el eficiente desarrollo de las telecomunic~ociones, por lo que se 
encuentra obligado a resolver el nivel lde las tarifas de interconexión y su periodo de 
áplicación, ya que se trataron de condiciones de interconexión expresamente no 
convenidas entre GrGpo lusacell, Unefon y Nll Digital. 

En este sentido, desde la fecha en que Nll Digital planteó a Grupo lusace~ y Unefon el 
inicio de negociaciones para acordar los términos, condiciones y tarifas, al 15 de febrer<?_ 
de 2013, fecha de las Solicitudes de Resolución, transcurrió en exceso el plazo de 60 
(sesenta) días establecido en el artículo 42 de la LFT para que dichos concesionarios 
acordaran los términos, t ondiciones y tarifas de interconexión, ·entre los que se 
encuentran el nivel tarifario y el periodo de aplicación, es decir, del 1 o de enero de 20i3 
al 31 de diciembre de 2013; sin que de las constancias que obran en el expediente en 
que se actúa se desprenda que dichos concesionarios hayan <:onvenido las condiciones 
de interconexión propuestas por Nll Digital. 

\ 
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Ahora bien, en el expediente en que se actúa no obra documento alguno en el que 
1 

conste que existen tarifas de interconexión expresamente pactadas para el periodo 
comprendido del 1 o de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013. En virtud de lo anterior, 
el periodo de aplicación de las tarifas de interconexión determinadas por el Instituto 
deberá corresponder a dicho periodo. · 

1 
\ 

Ahora bien, Nll Digital en su escrito de alegatos ofr~ce como prueba de su parte la 
documental privada consistente en copia del escrito de comentarios de Grupo lusacell 
incluida Unefon a la consulta pública emitida por esta Comisión en torno a los principios 
de modelos de costos a ser utilizados para resolver acuerdos de interconexión. Al 

• 1 \ 

respecto, el Instituto desestima dicha prueba, en virtud de que la misma se refiere a 
/ 

aspectos relacionados con el modelo de costos, y en tanto que en la presente 
Resolución, se determinará la tarifa de interconexión de 2013 conforme a un modelo de 
costos desarrollado con bases internacionalmente reconocidas, siguiendo los principios 
dispuestos en los Lineamientos, así como lo determinado en el Acuerdo de Variables 
Relevantes, como se explicará a detalle más adelante. 1 

\ 1 Con base en los argurhentos anteriormente expuestos, el Instituto procede a determinar 
las taritas de interconexión solicifadas en el procedimiento en que se actúa, por lo que 
en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, se utilizará un Modelo de Costos 
Incrementales Totales de Largo Plazo para redes móviles (en lo sucesivo, el "Modelo 
Móvil"), desarrollad6 conforme a bases internacionalmente reconocidas y siguiendo los 
principios dispJestos en los Lineamientos y en el Acuerdo de Variables Relevantes. 

1 

\. 

/ 

El Modelo de Costos Móvil ha sido sometido a un amplio proceso de consulta pública y 
se encuentra publicado en el portal en Internet del Instituto, conteniendo las hojas de 
cálculo que permiten obseNar los supuestos y los algoritmos de cálculo utilizados, así 
como la documentación que explica a profundidad el desarrollo del mismo. ~ 

No obstante Jue el ~odelo Móvil se tra~a de un documento público, que Nll Digital y 
Grupo lusacell y Unefon pueden consultar, a continuación se procede a describir su 
construcción. 

Modelo CITLP. 

Las mejore~ prácticas internacionales en el establecimiento de las tarifas de & 
interconexión, señalan que el cálculo de las mismas se debe realizdr simulando los, lf\ 
precios que se establecerían en un mercado competitivo, en virtud de que ello permite 
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enviar las señales correctas al mercado, en el sentido de que los concesionarios realicen 
esfuerzos por minimizar costos, y permite el establecimiento de condiciones equitativas 
de competencia. 

Es así que uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia es 
que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual existe 
consenso en el ámbito internacional en el sentido de que las tarifas de int~rconexión se 
deben de orientar a los costos de producción. A~imismo, en un entorno de competencia 
efectiva se asegura que los concesionarios obtengan una rentabilidad razonable sobre 
el capital invertido en el largo plazo, es decir, durante un periodo discreto de tieq1po. 

( 

En este sentido, de conformidad con el lineamiento Segu~o de los Lineamierltos señala 
que en la elaboración de los Mod;elos de Costos se empleará la metodología de Costo 
Incremental Total de Largo Plazo (en lo sucesivo "CITLP"), es así que el Modelo de Costos, 
se construye con base en este principio y de conformidad con lo descrito a 
continuación: --

1 . Aspectos del concesionario. 

Tipo de conce~onario. 

1 / 1 

Para el diseño de la red~ modelarse ~s necesario definir el tipo de concesionario que se 
trata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que 
determinará la estructura y los parámetros del modelo. 

Existen en el ámbito internacional las siguientes opdones para definir el tipo de 
concesionario: 

• 

• 

• 

/ 
--

Concesionarios reales -' se calculan los costos de todos los concesionarios que prestan 
servicios en el mercado. 

/ 

Concesionario promedio - se promedian los costos de todos los concesionarios que 
prestan servicios para el mercado móvil para definir un operador 'típico'. 
Concesionario hipotético- se define un concesionario con características similares 
a, o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se ajustan 
ciertos aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de entrada al mercado, la 
cuota de mercado, la tecnología utilizada el diseño de red, entre otros, y que 
alcanza la cuota de mercado antes del periodo regulatorio para el cual se 

' . 
calculan los costos. r 

1 
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• Nuevo en!rante hipotético - se define un nuevo concesionano q ue entra al 
mercado, en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red moderna y que alcanza 
la cuota de mercado eficiente del operador representativo. 

/ 

\ \ 

Cabe ment ionar que construir modelos de costos tomando en consider~ción a un 
operador existente no es acorde a las mejores prácticas internacionales debido a lo 
siguiente: 

• Reduce la transparencia en costos y precios, debido g q ue la información 
necesar~a para c cmstruir el modelo provendría de la red del operador modelado. ' 

• Incrementa la complejidad de asegurar que se apliquen principios consistentes si 
el método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y móvil. 

• Aumenta la dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido 
a que reflejaría las ineficiencias históricas asociadas a la red modelada. 

Por consiguiente, el considerar los cosfos incurridos por un operador existente nb es 
acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garantizar la eficiente prestac ión de los 
servicios públicos de interés general de telecomunicaciones y para tales efectos, 
establecer condicion~ de competencia efectiva en la prestación de d ichos seNic ios 

__, conspgrado en el artículo 2 de la LFTyR, así como en los Lineamientos y las mejores 
prácticas internacionales. 

/ 
Por lo tanto, sólo se consideran tres opc iones para el tipo de c oncesionario sobre el que 
se basarán los modelos. Las caracte{ístlc as de estas opciones se enc uentran detalladas 
a continuac iÓn. , 

Característica Opción 1 : Operador Opción 2: Operador Opción 3: Nuevo 

~ EvOfüc iQn 
r-migración: - -

\ 

( 
1 1 

promedio hipotético existente entrante hipotético 

Grandes diferencias en 
tecnología para el 
incumbente, alternativos y 
los operadores de cable 
por lo que un promedio no 
es significativo. 

La tecnología utilizada por 
un operador hipotético 
puede definirse de forma 
específica. tomando en 
consideración 
componentes relevantes 

Por definición, un nuevo 
entrante utilizaría la 
tecnología moderna 
existente. 

de las redes exi:!entes. , 
La evolución y~migródórr'--_ Por definición, un n-ue"""Ñ=o=-'"'"-' 
de un operád;rTipotétieb,:::._- e ñtrañt? - hipotétk:~-:-:- ~ 
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descendente 
(top-down) 

inefic ientes con un 

No es p osible comparar 
directamente los costos de 
un operador promedio 
con los costos reales de los 
operadores. Solo 

1
es 

posible realizar 
comparaciones indirectas 
(p.ej. total de gastos y 
gsignaciones 
costos). 

sobre 

~~~~~ de eficienc ia 
pueden ser definidos. 

No es posible comparar 
d irectamente los costos de 
un operador hipotético con 
los costos reales de los 
operadores. Sólo es posible 
realizar comparaciones 
indirectas (p .ej. total " de\ 
gastos y asignaciones sobre 
costos). 

opG.!_ones 
se pueden seleccionar 
paro el modelo. 

=~=......-.:"' 

No es posib le comparar 
d irectamente o 
indirectamente los costos 
de un nuevo entrante 
con los costos reales de 
los operadores sin realizar 
ajustes adicionales ya 
que no existen estados 
de resultados futuros. 

Tabla 1: Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Masan, 2012) 

" 
De esta forma, el Instituto considera que e~tre las distintas opcion~s para la 
determinación de un concesionario representativo, la - elección de un operador 
hipotético existente · permite determinar costos de interconexión compatib les y 
representativos en el mercado mexicano. 

\ 

<! 
o 

Esta opción permite determinar un costo que tiene en cuenta las características técnicas V\ 

y económicas reales de las redes de los principales operadores móviles del mercado 
mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de calibracióf\ con los datos \ 
proporcionados por los propios operadores. 
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Es importante señ2l"iar que la calibración2 consiste en un procedimiento estándar en la 
construcción de modelos, donde se verifica 'que los datos esti

1
mados por e l modelo se 

ajusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de 
costos, se verific_a q'ue el número de componentes de red que arroja el modelo sean 
consistentes con la infraestructura instalada. Esta información es repfrtada por los 
concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus TTtulos de 
Concesión o en distintas disposiciones legales. 

En ese orden de ideas, el Instituto considera qué la elección de un operador hipotético 
1 

existente permite la determinación de un concesionario representativo que utilice 
tecnología eficiente \ disponible, lq determinación de costos de acuerdo a las 
condiciones de mercados competitivos y lo calibración de los resultados con 
información de los operadores actuales. 

De lo antes expuesto, se considera que el Modelo Móvil se basará en un concesionario 
hipotético' existente que también se denominará concesionario representativo. 

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela en el Modelo/ Móvil 
considera que 

1
el concesionario móvil comenzó a desplegar una red nacional en el año 

2005 y a comercializar sus servicios en el año 2007, aicanzandd la cuota de mercado del 
concesionario representativo en el2011 . 

Configuración de la red de un concesionario_eficiente. 

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue de una 
/' 

red y es un dato de entrada fundamental para el Modelo de Costos. Un enfoque 
consistente con la utilización de un operador hipotético existente implicará que los 
concesionarios hipotéticos existentes tendrán características comparables de cobertura 
con los operadores reales. 

1 

En este sentido, los , operadores de servicios de telecomunicaciones al momento de 
desplegar su red toman en cuenta la extensión geográfica en la cual prestarán sus 

'-
servicios, la c'(s]iidad de la cobertura, y el periodo de t iempo en el cual alcanzarán nivel 
de cobertura deseada. Estas tres variables inc iden en la determinación de las inversiones 
de red realizadas a través del tiempo y de los costos operativos necesarios para operar 
la red. 

\ 

2 El proceso de calibración permite acercar los resultados del modelo con los valores realmente observados a efecto de 
a lcanzar una mayor exactitud. \ 
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Si una cobertura de ámbito inferior al nacional fuese a redundar en d iferencias de costos 
considerables y exógenas, podría argumentarse a favor de modelar la cobertura de 
menor ámbito. Sin embargo, los concesionarios regionales de cable no están limitados 
por factbres exógenos para ampliar su cobertura yb que pueden expandir sus redes o 
fusionarse con otros concesionarios. En efecto, concesionarios alternativos han iniciado 
operaciones comerciales en las zonas que han elegido a pesar de tener la concesión 

"' que les autoriza la cobertura nacionaL mientras que concesionarios de televisión y/o 
1 

audio restringidos han ido expandiendo su cobertura a l obtener concesiones en 
ciudades y regiones que les interesaban. Por lo tanto, no es probable que se reflejen 
costos distintos a nivel regional por economías de escala geográficas menores a los 
costos de un concesionario eficiente nacional. 

En consec uencia, tratándose del Modelo Móvil, y dado que tres de las cuatro redes de 
telefonía móvil tienen presencia nacional y cobertura superior al 90% de la población, 
esto debe reflejarse en el modelo. Aunque en un principio se consideraba como un 
servicio de 'telefonía móvil exterior', la cobertura de telefonía móvil interior es ahora 
consi~erable por l'o que los consumidores y las empresas exigen a sus proveedores buena 
cobertura de "señal interior. Debido a las pérdidas de penetración en edificios y los 
efectos de frecue~cia, una -buena cobertura exterior no se traduce directamente 1n 
ur;¡a buena 90bertura interior, por lo que para que la cobertura de telefonía móvil interior 
sea profunda a menudo exige inversiones en sitios adicionales como son: 

• 

• 

Despliegf-le de sitios macro en exteriores para transmitir señales a través de las 
paredes de los edificios. 1 

Instalando micro y pic océlulas interiores dedicadas que típicamente se enrutan 
de vuelta al conmutador de telefonía móvil vía un enlace f ijo al edificio. Las 
picocélulas 

1
pueden clasificarse como de acceso público (ej. en centros 

comerciales) o bien de acceso privado (ej. en soluciones interiores para 
empresas). 

--

Estas1soluciones inalámbricas dan servicio al tráfico que-de otra forma podría (en algunas 
/ 

circunstancias3) transportarse al edificio, mediante un método de acceso fijo dedicado 
o una tecnología de muy alta capacidad (o en otras palabras con un costo marginal 
muy bajo). Así, sb encuentra una sustitución entre ambas formas de tecnología interior. 

3 Resulta muy d iñcil estimar este efecto. Por ejemplo, en oficinas la gente cambia de mesa o pasa tiempo en salas de 
reuniones; algunos edificios como los centros c omerciales o aeropuertos no d isponen de una solución de línea fija (PSTN). 
aunque podrían ser posible uti lizar WiFi; la gente puede encontrarse en otros edificios (ej. segunda viviend a, casa d el 
vecino. etc .). " 

' ~~n 
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- Se estima que hasta un 60% del tráfico de telefonía móvil podría producirse también en 
el interior de edificios; y como mínimo un 30% desde el hogar o el trabajo.4 

1 

En consecuencia, se modelarán niveles de cobertura geográfica comparables con los 
ofrecidos por los tres operadores móviles de alcance nacio~al en México; es decir Ul/la ' ­
cobertura del 93% de la población. 

Tamaño de un concesionario eficiente. 

Uno de los principales parámetros que definen los costos unitarios de los Modelos de 
Costos es su cuota de mercado. Por lo tanto, es importante determinar la evolución dé 

" la cuota de mercado del concesionario y el periodo en que se da est9 evolución. 

Los parámetros seleccionados para definir la cuota de mercado de un concesionario en 
el tiempo impactan el nivel de los costos económicos calculados por el modelo. Estos 

"" co~tos pueden cambiar si las economías de escala en el corto plazo (despliegue de red 
en los primeros años) y en el largo plazo son explota6os en su totalidad. Cuanto más / 
rápido crece un concesionarioS, menor será el costo unitario. 

\ 

" Para mantener consistencia con la idea de un mercado competitivo, eficiente y con 
precios basados en los costos para la interconexión, los modelos serán de un 
concesionarib en un mercado compietamente competit ivo, en el cual cuando existen 
n concesionarios, cada uno tendrá una cuota de mercado de 1 In en el largo plazo, es 
decir, 1 In de todo el mercado mayorista y minorista en México. 

Es así que trat<?ndose del Modelo Móvil, y considerando las economías de escala 
prevalecientes en la industria, las cuales son además compatibles c on la utiliza ción de 
una manera más eficiente del espectro disponible y utilizado actualmente por los 
concesionarios, se desprende que un operador hipotético con una cuota del 33% del 
mercado, corresponde a un volumen de tráfico que permite una explotación adecuada 
de las economías de escala que se traduzca en menores costos unitarios de 
interconexión y en un uso más efic iente de la infraestructura, de manera que los costos 
que arroje el modelo para un operad<;t>r de dicho tamaño, serán consistentes con un 

4 Fuente: Strategy Analytics estima 'Interior' como un 57% del uso de telefonía móvil; Korea Telecom estima que el 30% de 
las llamadas prov~nían de la casa o del trabajo (Fuente: Wireless Broadband Anplyst. 14 de noviembre de 2005); Swisscom 
estima que el 36% del uso se produce en casa y el24% en la oficina (Fuente: Artículo de Swisscom lnnovations, 2004). 

5 P.ej. el valor presente neto de la demanda - refleja el descuento de la combinación de la cuota de mercado eventual 
y la velocidad de adquisición de ésta. 

1 
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esquema de incentivos que promueva que los operadores existentes alcancen el 
volumen de tráfico requerido para la realización de las economías de escala. 

1 \ \ 

Con base en estas consideraciones, el _Modelo Móvil se basará en un operador 
hipotético existente que en e¡ largo plazo, adquiera una cuota de mercado de 33% 
(treinta y tres) por ciento. 

i 2. Aspectos relacionados con la tecnologío. 
\ 

Arquitectura moderna de red. 
' 

Las redes móviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de tecnología, 
donde los dos pasos más significativos han sido la transición del sistema analógico al 
digital utilizando tecnología GSM también denominada 2G para efectos de la presente 
Resolución, y una expansión continua para incluir elementos de red y servicios 
relacionados con la tecnología UMTS, tbmbién denominada 3G para efectos de la 
presente Resolución. La arquitectura de redes de telefoníd·móvil se divide en tres partes: j 

una capa de radio, una red de conmutación y una red de transmisión. 

Capa de radio 1 

----Hay cuatro generaciones de estándares de tecnología móvil que podrían ser utilizados 
en el modelo, bien secuencialmente o de forma combinada: analógica NMT (Nordic 
Mobile Telephone) o lG, GSM (Global System for Mobile Comr'¡¡¡unications) (2G), UMT~ 
(Universal Mobile Telecommunications System) (3G) y LTE (Long Term Evolution). Estas 
tecnologías se 'tlan impuesto a otras como CDMA (Code Division Multiple Access) o 
CDMA-2000 en la mayoría de los países, incluyendo México. Dado que el modelo debe 
utilizar tecnologías probadas {eficient~s, se puede argumentar q ue la analógica y LTE, 
a~í como CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo Móvil. 

Aunque las tecnologías móviles como LTE podrán desplegarse en el medio y largo plazo 
en México, se prevé que estas redes se centren en el transporte de servicios móviles de 
datos de alta velocidad. La banda de esp~ctro más probable (1.7-2.1GHz o AWS) 
también será de alta frecuencia, lo que hace que sea menos adecuada para para 
despliegues de amplia cobertura, particularmente si se dispone de redes de frecuencias 
equivalentes (1900MHz- PÓ3) o más bajas (850MHz- CEL). 

1 

1 1 
Dada la gran capacidad d isponible en una red moderna UMTS (3G), es poco probable 
que una red adicional de cuarta generación se utilice para entregar grandes volúmenes 
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de terminación mayorista de voz de telefonía móvil a corto o medio plazo. En cuanto a 
los seNicios de datos, los operadores mexic anos actuales se estarían centrando en 

1 

incrementar su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provisión 
de los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de recuperar los costos incurridos 
(presentes y futuros), se estima que la tecnología relevante para la prestación de estos 
servicios será HSDPA. · 

Por lo tanto, el Modelo Móvil debería limitarse a modelar tecnologías de radio 2G y 3G. 
Amb"as tecnologías están probadas y disponibles. En este sentido, 3G es una tecnología 
más reciente, ofrece una mayor capacidad y permite unas mayores economías de 
alcance, principalmente a través de los seNicios de datos móviles. Sin embargo, el costo 

--' de un despli~gue de 
1
red, ya sea en 2G y/o 3G, estará fuertem~nte influencia<;ZJo por la 

banda de frecuencia en la que se despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G) 
desplegada en una banda de espectro alta como 1900MHz no podrá resultar en un 
co,sto menor, con el perfil de tráfico de voz y datos actual, que su equivalente en banda 
de espectro baja - 850MHz. Esto se debe al menor radio de cobertura de las estaciones 
base que utilizan frecuenc ias en bandas de espectro como 1900MHz, que requie ren una 
malla de estaciones base más estrecha y que no tienen la mayor penetración en 

" edificios de las señales de 850MH\ 

) 
En México los operadores desplegaron su red GSM inicialmente en bandas de frecuenc ia 
menores de 1 GHz (850MHz) para una red de cobertura en aquellas regiohes en las que 
disponían del mismo, con un despliegue posterior de BTS (Base Transceíver Statíon) en la 
banda de 1900MHz para aportar capacidad adicional a la red. Cudndo se desplegaron 
las redes UMTS entre 2007 y 2008, los operadores siguieron un esquema de despliegue de 
una réd de capacidad en frecuencias altas (1900MHz). 

, Actualmente, la gran mayoría del tráfico de voz sigue siendo llevado p<pr las redes 2G. 
Esto indica que la tecnología 2G tendrá un ,rol importante en el transporte de voz móvil 
en México en los próximos años, aunque la tecnología 3G representará una parte 
incremen\f"al en el transporte de tráfico de voz y, en particular, de datos. Por lo tanto es 

.- indicado incluir ambas tecnologías en el modelo como un mecanismo eficiente para el 
transporte de tráfico generado por los servicios móviles minoristas y mayoristas a lo largb 

1 

de los próximos años. 

1 ~ \ 
En virtud de lo anterior, el concesionario móvil a modelar será uno que comenzó a 
desplegar una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red nacional 2G/3G en la 
banda de 1900MHz en el año 2005, y a comercializar sus seNic ios 2G/3G en el Óño 2007. 
Posteriormente, complementa su red cpn capacidad de 2G con frecuenc ias en la 
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banda de 1900MHz. La red refl-~ja la te~nología disponible en el período comdendido 
entre el año 2007 y 2010. En particular, la red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed 
Packet Access) e incluye versiones modernas d~ los conmutadores para transportar un 
ma¡or volumen de tráfico de voz, datos móviles y el tráfico de, banda ancha móvil. Las 
tecnologías 2G y 3G operarán en el largo plazo y no se contempla el apagado de la red 
2G durante el periodo modeiCJdo. 

1 

Espectro radioeléctrico 

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se determinó la 
cuota de mercbdo del 33% (treinta y tres) pCl>r ciento, la cantidad de espectro asignada 
al operador hipotético es de 14.40 M Hz en la banda de 850MHz y de 40 MHz en la banda 
de 1900MHz. 

/ 

Los pagos asociados a las diferentes ba'í'das de frecuencias se basarán en los pagos 
efectuados por los operadores históricos en el momento de la adquisición de la 
frecuencia o durante la última renovación de la licencia de espectro. Este enfoque es 
consistente con la utilización del precio de mercado del espectro. 

\ 
La inversión inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base al 
precio promedio pagado en la prórroga otorgada en mayo de 2010 por región por M_Hz, 
multiplicándolo por la cantidad de espectro que tendrá el operador hipotético. 

1 
/ \ 

De forma similar, la inversión inicial (capex) en espectro en la banda de 1900MHz se 
calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el espectro en la subasta 
realizada en e l año 201 O. 

Los costos operativos se calc ulan multiplicando la cantidad de espectro en cada banda 
\ de frecuencia por el precio de derechos por kHz por región. -

De esta forma se asumen los siguie~tes costos del espectro radioeléctrico para el 
concesionario hipotético existente. 

Costo d el espectro 

3,436,528 (USD 2011) 

34,785,895 - (USD 2011) 

\ 
\ 
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299,232,675 (USD 2011) 

96,627,487 (USD 201 1) 

Tabla 2: Costo del espectro (Fuente: Analysys Mason) 

1 

Para alinear la duración de las licencias móviles con el horizonte temporal modelado 
(equivalente a 50 años) se asume que cada licencia es válida durante~ 20 años y después 
renovable cada 15 años. Esto está en línea con la duración de las licencias actuales de 
los opergdores. 

Red de conmutación 
\ 

- \ 
Una red de radio con una única tecnología de red emplearía una conmutación legada 
(de una sola generación) o una estructura de conmutación de próxima generacioti¡ La 

\ ~ed de conmutación de una red móvil combinada 2G+3G podría componerse de: \ 

a) Dos estructuras 2G y 3G separadas con transmisión separada, cada una 
conteniendo uno o más MSC, GSN (Gateway ):;upport Node) y puntos de 
interconexión (Pdl) entrelazados. 

\ '--

b) Una es¡ructura a,ntigua mejorada con una red de tr-ansmisión combinada, 
conteniendo uno o más MSC, GSN y puntos de interconyxión (Pdl) 
entrelazados, que sean compatibles tanto con 2G como con 3G. 

) 1 

e) Una estructura de ponm~tación combinada 2G+3G con red de transmisión 
de nueva generación, enlazando parejas de pasarelas de medios (MGW) con 
uno o más JY1SS (Manage Secure Service ), routers de datos Pdl (punto de 
interconexión), con separación en capas CS (Circuit Switching) X J?S (Packet 
Swifching). 

1 

Las tres opciones se muestran gráficamente en la Figura 3: 
/ 1 

\ 

J 
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(a) Conmutación separada 
\ 

(b) Conmutación mejorada (e) Conmutación IP combinada 

/ 

1\ 
1 \ 
1 \ \ 
1 \ 

1 ' 
1 \ ,--, 

1 \ 
1 

\ 

/ 
Figura 3: Opc iones d e arq uitectura para 'e1 Modelo Móvil (Fuente: Analysys Mason, 2012) 

Las reded de conmutación de telefonía fnóvil llevan ~a varios años e~olucionando (por 
ejemplo, Release-99, Release-4 y posteriores6

); actualmente un nuevo'- entrante 
desplegaría la última tecnología, mientras que es probable qut los operadores reales se 
encuentren en el proceso de mejorar sus redes con estas nuévas actualizaciones. Pdr 
consiguiente, la- red de conmutación móvil que debe modelarse está estrechamente 
relacionada con el tipo de operador que se adopte: o bien un operador nuevo y -
moderno (con una red de conmutación IP combinado, ,MSS y MGW, o un operador 
existente (que actualiza sus con~utadores MSC legados a la vez que despliega UMTS). 

( 1 

En el caso de que se incluyan elementos legatJos y actualizados, la recuperación de sus 
costos deberían estar en consonancia con el periodo de despliegue y explp tación, blen 
explícitamente o por medio de una tendencia de precios de una tecnología moderna 
equivalente (IY1EA por sus siglas~en inglés) que refleje la evolución~ secuencial de la 
tecnología de conmutación. Esto permite asegurar que los costos que arroja el modelo 
reflejen la oferta actualizada en todo momento durante\ el proceso de actualización de 
la red de conmutación. Como ejemplo de comparación internacional, cabe destacar 
que la Recomendación de la Comisión Europea\ propone que la capa de red de 
conmutación / podría en principio estar basada en redes de nueva generación (NGN 
por sus siglas en inglés)". ! _ 

/ 
6 Releases según la terminología del 3GPP (Third Generation Partnership Projec t). 
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En México los og~radores tienen actualmente una arquitectura mejorada (opción b) o 
están efectuando una migración a una arquitectura de conmutación IP combinada 
(opción e). 

Por consiguiente, tomando en cuenta la mejor tecnología disponible y las mejores 
prácticas internacionales, para el cálculo de los costos de interconexión objeto de la 
presente Resolución se modelará una arquitectura de conmutación IP combinada, para 

' un operadQr hipotético recientemente desplegado. 

Red de transmisión 

La conectividad entre nodos de redes de telefonía móvil se ajusta a varios tipos: 

\ 

\ • Acceso de última milla de BTS a un concentrbdC5r (hub). 

• Concentrador a BSC (Base Station Controller) o RNC (Radío Network 
Controller) . 

......, 

• BSC o RNC a emplazamientos de conmutación1 principales (que contengan 
MSC o MGW) sí no están coubícados. \ · 

\ 
• ' Entre emplazamientos de conmlltación principales (entre MSC o MGW). 

Soluciones típicas para la provisión de transmisión incluyen: 

• Enlaces dedicados (El, STMl y superior, lOOMbít/s y superior). 

• Enlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por microondas 
STM 1, microondas Ethernet). 

• Red de fibra alquilada (fibra oscura alquílada/IRU7 con o bien STM o bien 
módems de fibra Gbít/s)f 

La elección del tipo de transmisión de la réd móvil varía entre los distintos operadores 
1 1 

móviles existentes y puede cambiar con el tiempo. En la actualidad, es probable q ue un 
nuevo entrante adopte una red de transmisión basada en tecnología Ethernet escalable 

'---. 
y perdurable para el futuro. 

\ 
1 IRU: lndefeasible right of use. de_!Ycho de uso irrevocable. Se trato de un derecho de uso o largo plazo (o p ropiedad 
temporal) de uno porción de la capacidad de un enloce de transmisión. 

42de 72 

(' 

\ 

1 

J 

\ 



\ 

/ 

( 

\ 

/ 
( 

1

_) ift 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

En este sentido, c_?nsistente con la mejor tecnología disponible, el operador modelado 
dispone de una red de transmisión basada principalmente en enlaces microondas y 
enlaces dedicados que migrarán progresivamente a una arquitectura de red basada 
en fibra y tecnología Ethernet. 

/ 
Demarcación de las capas de red. ----

En Europa, la Recomendación de la Comisión sobre el / ratamiE:mto regulatorio de las 
tarifas de terminación fija y móvil en la Unión Europea establece lo siguiente: "El punto 
de demarcación por defecto entre los costes relacionadCDs con el tráfico y los no 
relacionados con el tráfico es normalmente el punto en el que se produce la primera 
concentración de tráfico." 

En los modelos de costos fijos, se recuperan históricamente los costos relacionados con 
la red de acceso a través de las cuotas de suscripción. En el presente caso, no se tendrán 
en cuenta los costos asociados con la red de acce~, por lo que es imprescindible definir 
de forma consistente y con exactitud el punto de separación entre la red de acceso y 
el resto de la infraestructura tanto para las redes fijas como móviles. 

/ 
De esta fo r¡ma, el punto de_ demarcación entre la red de acceso y las otras capas de la 
red del concesionario representativo es el primer punto donde ocurre una 
concentración de tráfico, \de manera que los recursos se asignan en función de la carga 
de tráfico cursado en la red. 

\ 

\ 
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Figura 4: Visión general de las je rarquías de red fijas y móviles 

" 
(Fuente: Analysys Mason, 2012) 

\ 

Al aplicar este principio a las redes fijas para un usuario de telefonía móvil, el punto de 
demarcación se encuentra en la tarjeta SI M, ya que la concentración de tráfico ocurre 
'en la interfaz aérea. 

Nodos de la red. \ 

Las redes fijas y móviles pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes 
funciones) y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utilizando un enfoque 
bottom-up, hay varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detalle utilizado en redes 
reales. Cuanto mayor sea el nivel de granularidad/detalle utilizado directamente en los 
cálculos, menor será el nivel de scorching utilizado. 

'-

Red real 

,J 
1 / 

€_ste enfoque irr\plementa el despliegue exacto de un 
concesionario real sin necesidad de ningún ajuste en el número, , 
ubicación o func ionamiento de los nodos en la red de l 
concesionario. 
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Enfoque 
scorched-node 

\ 
r 

----. 

1\ 1 
Este enfoque supone que la localización de los nodos de la red Y!? 
estq determinada, y que el concesionario puede escoger la mejor 
tecnología para configurar la red alrededor de esos nodos para 
SQtisfacer la demanda de red de un operador eficiente. Por 
eJemplo, esto podría significar el reemplazo de equipos legado 
cGn los equipos actuales más modernos. 

El enfoque scqrched-node, por lo tanto, determina el costo eficiente 
de una red que proporciona los mismos serviciós que la ted de 
telecomunicaciones del operador incumbente, tomando como 
dato de entrada al modelo la ubicación actual y la función de los 

\ nodos de la red del incumbente. 

' Enfoque El enfoque scorched-node puede ser modificado 
scorched-node razonablemente para replicar una topología de red más eficiente 
modificado que la existente. Por consiguiente, este enfoque parte de la 

Enfoque 
scorched-earth 

'-.._ 

topología existente y elimina las ineficiencias.l En particular, el uso 
'-de este principio puede significar: 

• Una simplificación de la jerarquía de conmutación (por 
ejemplo, reduciendo el número de nodos en la red 
conmutación, o sustituyendo una serie de pequeños 
conmutadores con un conmutador más moderno y eficiente). 

• Cambiar la función de un nodo (por ejemplo, reduciendo una; 
peque,~a central al equivalente de un multiplexador remoto). 

El enfoque scorched-earth deterrina el costo eficiente de una 
red que proporciona los mismos servicios que las redes existent~'s, 
sin poner ninguna restricción en su configuración>-como puede ser 
la ubicación de los nodos en la red. Este enfoque mod~la la red 
que un nuevo entrante d,esplegaría en base a la distribución 
geográfica de sus clientes y a los pronósticos de la demanda de 
los diferentes servicios ofrecidos, si no tuviese una red previamente 
desplegada. 

\ 
Este enfoque aportaría la estimación más reducida de los costos/ 
ya que elimina todas las ineficiencias ligadas a la evolución 
histórica de una red, y supone que la red puede ser rediseñada sin 
problemas para responder a los criterios y demanda actual. 

r 

( 

\ 

1 

De acuerdo con los Lineamientos se considera el enfoque scorched-earth calibrado don 
los datos de la red de los concesionarios actuales. 

/ 
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En este sentido, a partir de un despliegue scorched-earth en conjunción con Información 
asociada a un operador existente considerada a través del calibrado/de la red resultará 
en una red más eficiente que la de los concesionarios existentes. 

y 
El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporciona los 

/ 

mismos \ eNicios que las redes existentes, sin poner ninguna restricción en su f 
configuración, como puede ser la ubicación de los nodos Ejn la red. Este enfoque 
modela la red que un nuevo entrante desplegaría en base a la distribució~ geográfica 
de sus clientes y a IÓS pronósticos de la demanda de los d iferentes seNicios ofrecidos, si 
no tuviese una red previamente desplegada. 

A continuación se presenta un esquema con la metodología utilizada para la calibración 
del Móvil: 

\ 

t ~ _,_ 
li~)~lado scO'tched eaith- ~ 

- .. J 

-== ~ Esfin~gones d~mdfos ._, l 
_ ~-- ~~~de-~~~a ~- ~ 

-== -_ ~ '~- ! -~~~' -ij 
Estimaciónde radio~fde. -:= 

.--~~-- celu~s por tech~~9Y y ~ 
· -_ :~.;:geoti_eo:::"~: · _ 

~ Dato de eptrada · -~- Cálculo ~ Resultado -
1 

Figuro 6: Esquema de modelado scorched eorth calibrado poro el operador móvil 
(Fuente: Anolysys Moson, 2012) 

\ 
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3. Aspectos relacionados con los servicios. 
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Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el mercado 
de terminación de llamadas en redes telefónicas públicas individualés facilitada en uma 
ubicación fija. Sin embargo, las redes fijas suelen transportar una amplia gama de servicios. 
La medida en la que el concesionario representativo modelado puede ofrecer servicios en 
las zonas donde tiene cobertura determina las economías de alcance del operador, ¡y por 
lo tanto este aspecto debe ser considerado en los modelos. 

/ 
Servicios a modelar. 

,) 

Las economías de alcance derivadas de la prestación de servicios de voz y datos a través 
de una única infraestructura resultarán en un costo unitario menor de los servicios de voz, y 
datos. Esto es particularmente cierto para redes basadas en una arquitectura de nueva 
generación, donde los servicios de voz y datos pueden ser transportados a través de una 
plataforma única. \ ~ 1 

) 
Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de N OZ y datos en el 
modelo, y se deberá asignar una proporción de los costos de red a estos servicios. Esto 
implica también queJanto los usuarios finales como los servicios mayoristas de voz tendrán 
que ser modelados para que la plataforma de voz esté correctamente dimensionada y los 
costos sean totalmente recuperados a través de los \Yolúmenes de tráfico correspondientes. 

1 • 

\ 
La inclusión de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad de los 
cálculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusión de los costos 
relacionados con serviciqs que no son de voz (y e l desarrollo de un modelo de costos de voz 
independiente) puede ser también un p(oceso complejd. 

Será necesario entender las implicaciones de la incertidumbre asociada con las previsiones 

1 de los servicios que no son de voz para los costos de tráfico de voz para lo que se podrán 
desarrollar una serie de escenarios con diferentes parámetros de evolución para su 
comprensión. 

/ 

En este sentido, el concesiónario representativo modelado debe proporcionar todos los 
servicios comunes que no son de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México, así 
~omo los servicios de voz (originación y terminación de voz VoiP, tránsito e interconexión). 

8 Por ejemplo, los costos actuales top-down que representan operaciones de voz y datos necesitan ser divididos en costos 
independientes de voz relevantes y costos adicionales de datos. Las redes únicamente de voz no existen en la realidad, lo que 
implica que lo red modelada no puede ser comparada con ningún operador del mundo real. 
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El concesionario representativo tendrá un perfil de tráfico por servicio igual al promedio del 
mercado basado en las estadísticas de tráfico. 

\ 

/ Por su parte tratándose del Modelo Móvil, en la Tabla 5 se presenta una serie de servicios 
de voz móviles, los cuales contribuyen al despliegue de la red troncal. 

1 
\ 

/ 

1 ) 

\ 

Servicio Descripción del servicio 

~ ua-madas­
jE- --7--­
li on-net 

~;m~d~s -m'óvile; ;~~i~tes· ~-fijo 
1 

Udmddas de voz e7itre- dos suscriptores----:-mrnorístas -u OMV -- ~ 
(Operador Móvll Virtuai)·d~l or:>erador móvil mÓdelaao. . :· < :;;:_-_--::;-::; ~=-...::-'- =--=-..-=--z..~ ___ __:...;:__-_: . - ~ 

Llamadas de voz de Gn suscriptor (minorista u OMV) del operador 
móvil modelado a un destino fijo (incluyendo, entre otros, números 
no geográficos). 

a ·...., - ciamádas de voz ¿e·~n-;u-scripfor (minorista u OMY) ·deÍ~~or. -
--::-=móvfLrnodelado a un dest ino internacional:~ :,-;:---· - -- ·-

- . .:.-__ ""t_-- .-::-~-- ~- ~ 

Llamadas móviles salientes a Llamadas dé voz de un suscriptor (minorista u OMV) del operador 

Llamadas entrantes de Llamadas de voz recibidas desde otro operador internacional y 
operadores internacionales terminada en la red de un suscriptor (minorista u OMV) del 

1 operador móvil modelado. 

Wa~das : e~tr{;lrit~~- de . ' otros ~- -~ l.Ja~<:J~~ d~= voz: . re¡:;i_~icj;_s~~C:Jesde . otr9 6~~raaOL jñÓv{-y~-=_ 
:~Par~~ores mó~ilé~?s~ ;. ::__ _ . . ter~~~?,da ~n, la ~r~d_:d~~~~:·s~scri~~or (mlnb} ist;: u __ OMV) ·,d~ -~: 
~- ~~ ~ . -------.. -- ~ operador mov11 mooelac:lo; _~::- ::-· · ~ - _::-_, = 
,..,.. ---- 1 ·..-..·~=.. ~ _·--··--=- _,;¡ 

Originación roaming in Llamadas de voz de un visitante extranjero (inbound roamer) en 
la red del operador móvil modelado a un destino móvil, fijo o 
interna dona!. 

SMS entrantes de otras redes 

SMS entre dos suscriptores (minoristas u OMV o ínbound roamer) 
del operador móvil modelado. 

SMS recibidos de otro operador y terminado en un abonado 
(minorista u . OMV o inbound roamer) del- operador móvil 
modelado. 
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1 

Servicio Descripción del servicio 

s7rvicio de datos GPRS 

\ 

Servicio de datos R99 

\ 

Servicio de datos HSUPA 

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de lo~ 
paquetes IP) transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u 
OMV o inboun_g roamel) a través de la red 2G GPRS. 

~~ 

Mbytes de servicio de datos (excluyendo las cabeceras de los 
paquetes IP) transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u 
OMV o inbound roamel) a través de la red de datos de baja 
velocidad 3G (portadoras Release 99). 

Mbytes de servicio de dat9s (excluyendo las cabec eras de los 
~aquetes IP) transferidos desde un suscript6r (minorista u OMV o 
inbound roamer) a través de IG red HSRA. 

Tabla 5: Servicios que se ofrecen a través de redes móviles (Fuente: Analysys Masan) 

Estos servicios se han incluido con la finalidad de poder estimar precisamente los costos 
totales y su distribución entre los servicios que utilizan la red (esto no implica que resulte en 
una reguidción de sus precios). , 

1 

~ 1 

En este sentido, se agregarán los servicios de tráfico móvil para las diferentes clases de 
suscriptores (venta minorista, inbound roamer, entre otros) para identificar los costos 
subyacentes del tráfico de red en el Modelo Móvil. __- / 

/ 

Volúmenes de tráfico. 

Es necesario definir\ el volumen y el ~erfil9 del tráfico cdrsade en la red del concesionario 
representativo modelado. Dado que la definición del concesionario representativo 
incorpora la definición de una cuota de mercado, se propone definir el volumen de tráfico 
y su perfil parq un usuario promedio. Este perfil de tráfico deberá tener en cuenta el equilibrio 
de tráfico entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerirá por lo tanto 

'--

\ 

un enfoque integral para la estimación de la evolución del tráfico de voz y datos. En V!' 
\ . 1~ consecuencia, los diferentes modelos deberían basarse en un módulo común de v• 

predicción de tráfico. 

1 -.-· 1 
9 Por 'perfil ' se refieren a las proporciones de llamadas desde/a varios destinos fijos y móviles, por hora del día y 
usos de otros servicios\ -- "-.. 
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El volumen de tráfico asociado a los usuarios del concesionario representativo modelado es 
el principal inductor de los costos asociados con la red troncal, y la medida que permitirá 
explotar las economías de esc91a. 

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada concesionario tendrá 
el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil-de tráfico del concesionario representativo 
modelado debería ser definido como la media del mercado, manteniendo la cb nsistencia 
con la escala de dicho operador. 

/ 

1 
El pronóstico del perfil de tráfico del concesionario representativo modelado en el Modelo 
Móvil se basará en el perfil de la media del r'0ercado, es dJcir la base de suscriptores de 
cada operador tendrá el mismo perfil de uso. ../ 

\ 

Es importante señalar que se ha considerado un pronóstico para el mercado en México 
basado en datos históricos (población, penetración fija, y tráfico) conforme a la información 
qúe entregan los conces-ionarios a la Comisión, junto con otras fuentes. A partir de esta \ 

1 

información se ha calculado el tráfico promedio por usuario, a lo que se ha aplicado una 
tasa de crecimiento deducida de la evolución histórica y las previsiones publicadas por 
diferentes analist6s, como Analysys Mason Research, la Unión Internacional de 
Telecomunicaciones, EIU (Economist lntelligence Unit) o Euromonitor. Se asume que el 
mercado de las telecomunicaciones se estabiliza a partir del año 2021 para todas las 
varia?les, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, etc. En 
consecuencia, la previsión del perfil de tráfico del concesionario representativo modelado 1 
se basará en el perfil de la media del mercado. 

4. Aspectos relacionados con la implementación del modelo. 
/ 

Selección del incremento de servicio 
/ 

El costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el incremento'­
en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la demanda de los otros 

1 servicios que ofrece el b perador no sufre cambios. Por otro lado, es el costo total que 
evitaría el operador si cesara la provisión de ese servicio particular. De esta forma los 
incrementos toman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se distribuyen 

1 

los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante 

') 

1 
/ 
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un mark-up (si se incluyen los costos comunes). El tamaño y número del incremento 
afecta la complejidad10 de los resultados y la magn'Ítud11 qe los costos resultantes. 
"--

Enfoque CITLP 

El costo incremental promedio de largo plazo (CITLP) puede ser descrito como un 
enfoque de grandes incrementps - todos los servicios que contribuyen a las economías 
de escala en la red se Suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales 
se identifican mediante la repartición del gran costo incremental (tráfico) de acuerdo 
con los factores de ruteo del,uso de recursos promedio. 
1 l 

La )adopción de un gran incremento- en general alguna forma de "tráfico" agregado 
- significa que todos los servicios que son suministrados se tratan juntos y con igualdad. 
Cuando uno de estos servicios es regulado, es beneficiado por las economías de escala 
promedio y no por up mayor o menor grado en estas economías. El uso de un gran 
incremento también limita los costos comunes a una evaluación del mínimo despliegue 
dé red necesario para ofrecer el servicio. 

Este enfoque implica la inclusión de costos comunes, es decir, aquellos en que se incurren 
por actividades o recursos que no pueden ser asignados a-los Servicios de Interconexión de 
una manera directa. Estos costos son generados por todos los servicios que presta la 
empresa. 

1 

"'-.. 

Los mencionados costos pueden identificarse como: 
/ 

• Costos comunes Q§ tráfico - partes de la red desplegada por tráfico que so,n comunes 
a todos los servicios de la red (p.ej. la plataforma de voz). 

\ 

-- • Costos comunes de redes troncales (tráfico) y de acceso - como puede ser el espacio 
físico requerido para un conmutador donde se define la frontera entre la red troncal y 
la de acceso o un túnel compartido. La red de acceso- puede ser considerada como , 
un prerrequisito para todos los servicios__de tráfico que usen los usuarios. 

1 • Costos comunes que no son de red, o de administración, comunes a los servicios de red 
y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas las funciones del negocio 
(p.ej. presidente). 

10 Entre más incrementos. más cálculos se necesitan en el modelo y más costo~ comunes (o agregado de costos comunes) 
tienen que ser distribuidos como mork-up. 
1 1 Por los economías de escala y el mecanismo de márgenes adk::ionales. 
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En términos de los Uneamientos, se empleará el método de Márgenes Equiproporcionales 
(en 1~ sucesivo "EPMU", por sus siglas en inglés) cuando se requiera distribuir los costos 

\ comunes, mismo que es consistente con las prácticos regulatorias a nivel mundial. 

1 

/ 

\ 

En este contexto es también necesario identificar un incremento de usuarios que capture 
los costos que varían con el volumen de usuarios (no por cambiasen volumen de tráfico). 
El incfemento de usuarios, que capturará estos costos, debe ser definido con cuidado 
para ser consistente y transparente para las redes fija y móvil. Estos costos son definidos 
como los costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la 
red. 

• en una red móvil. un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder en'(!ar 
y recibi{tráfico en el punto de concentración (el aire es la interface). 

J 
•- en una red fija, un nuevo usuario requerirá ser conectado a la tarjeta del 
conmutador, o equivalente en una red de¡ nueva g_ereracióri, mediante 
cobre/cablr /fibra que vaya del usuario al /punto de concentración. \ 

Para propósitos del modelo este "servicio incremental de usuario" es definido 
sencillamente como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier otro costo, 
incluyendo costos requeridos para establecer una red operacional pero sólo con 
capacidad mínima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente, 
todo el equipQ para usuarios se rá también excluido (p.ej. teléfonos, módems, etc.). 

En el siguiente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este 
método. 

1 

/ 

1 

\ 
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1 
Figura 7: Distribución de costos usando C ITLP Plus (Fuente: Analysys Mason) 

Depreciación. 
1 

El modelo calculará los costos de inversión y operacionales relevantes. Estos costos tendrán 
que ser recuperados a través del tiempo para asegurar que los operadores obtengan un 
retorno sobre su inversión. Para ello, se debe elegir un método de depreciación adecuado. 
Existen cuatro'opciones: 

• depreciación de costos contables históricos (HCA) 
~ • depreciación de costos contables corrientes (CCA) 

./ 

• anualidad inclinada (tilted annuíty) 
• depreciación económica. 

De conformidad con los Uneamientos se utilizará la depreciación econom1ca en los 
modelos. En comparación con otros métodos de depreciación, este método considera 
todos los factores relevantes potenciales de depreciación, como son: 

\ 

Costo del MEA en la actualidad ~ • 1 
• Pronóstico de costo del MEA J 

• Producción de la red a través del tiempo 

• Vida financiera de los activos 

• Vida económica de los activos 
\ 
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La producción de la red a través del tiempo es un factor clave en la elección del méto~o 
de depreciación. En lo que respecta a las redes móviles, en general los volúmenes de tráfico 
han experimentado un' crecimiento significativo en los últimos años, mientras que los 
volúmenes de Internet móvil han crecido a un ritmo comparativamente-más lento. 

~/ 

Por su parte en las redes fijas durante muchos años el tráfico cursado había estado 
dominado por los seNicios de voz y era bastante estable. En los últimos años, sin embargo, 
los volúmenes de tráfico de voz han--decrecido mientras que los volúmenes de banda 

\ 

ancha y otros seNicios de datos han aumentado considerablemente. 
1 

Como la depreciación económica es un método para determinar cuál es la recuperación 
de costos económicamente racional debe: 1 

• Reflejar los costos subyacentes de producción: tendencias de precio del MEA. 
"' • Reflejar la producción de los elementos de la red en el largo plazo. 

' 1 

El primer factor relaciona la recuperación de --costos a la de un operador eficiente que 
podría ofrecer seNicios en base a los costos actuales de prbducción utilizando la mejÓr 
tecnología disponible. 

1 
El segundo factor relaciona la recuperación de costos con la 'vida' de la red- en el sentido 
de que las inversiones y otros gastos van realizando a través del tiempo con la f inalidad de 
poder recuperarlos mediante la demanda de seNicio que se genera durante la vida de la 
operación. En un mercado competitivo estos retornos gener:9n una utilidad normal en el 
largo plazo (por consiguiente, no extraordinaria). Todos los operadores del mercado deben 
realizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a través del tiempo. Estos 
dos factores no se reflejan en la depreciación histórica, que simplemente considera cuondo 
fue adquirido un activo y en qué periodo será depreciado. 

' La implementación de depreciación económica a ser usbda en los modelos de costos está 
basadb en el\ principio que establece que todos los costos incurridos (eficientemente) 
deben ser completamente recuperados en forma económicamente raciona l. La 
recuperación total de estos costos se garantiza al comprobar que el valor presente (VP) de 
los gastos sea iguaJ; al valor presente de los co~tos económicos recuperados, o 
alternativamente, que el valor presente neto (NPV) de los costos recuperados menos los 
gastos sea cero. 

Para calcular la depreciación económica, se realizó lo siguiente: \ 
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VA (costos onualizados) = VA (capex+opex) 
Costos anualizados = Recuperación de costos (p.ex. ingresos) 
Ingresos Precios unitarios x Producción 
Precio unitario í Precio unitario año O x ~endencias costos de equipos 

1 

*Se reorganiza la fórmula: 1 

Precio unitario año O = Tendencias de costos de equipos x Producción = Costos 
anualizados 

' 
*Por lo tanto. si se tom_g el valor actual de las series temporales: 

....___ 

t 

- Precio unitario año O x VA (Tendencias de costos de equipos x Producción)= VA (capex 
/ + opex) 

1 

. . . _ VA (capex + opex) 
Precw umtano ano cero = . . , 

V A (Tendencws costos de eqwpos x Produccion) 

\ 

Serie de tiempo. 

La serie de tiempo, o el número de años para el que se calcularan los volúmenes de 
demanda y activos, es un insumo muy importante. Una serie de tiempo largo: 

• Permite que se consideren todos los costos en el tiempo, suministrando la mayor 
\ 

• 

claridad dentro del modelo en relación a las implicaciones de adoptar depreciación 
económica. 
Puede ser utilizadp para estimar grandes pérdidas/ganancias resultantes de cambios 
en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la recuperación de todos los 
costos incurridos por proveer los servicios. 

• Genera una gran cantidad de información para entender como varían los costos del 
operador modelado a través del tiempo en respuesta a cambios en la demanda o la 
evolución de la red. 

• Puede incluir otras formas de deprecádón con un esfuerzo mínimo. 

La serie de tiempo debería ser igual a la vida del concesionario, permitiendo la 
,recuperaciórJ total de los costos en la vida del negocio, debido a esto, se propone utilizar 
una serie de tiempo que sea por lo menos tan larga como la vida del activo más longev¿. 

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del modelo, 
se utiliza un horizonte de tiempo largo en las operaciórl' del concesionario modelado en la 
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prestación de seNicios de telecomunicaciones, por ello se asume una serie de tiempo de 
50 años. Ello es consistente con las vidas útiles de algunos activos o infraestructura de las 
redes fijas como los túneles y duct<;>s. 

Los Modelos de Costos se limitan a modelar tecnologías existentes y no prevé introducir 
tecnologías que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actualmente en 
México, con el fin de dar c erteza sobre las tecnologías modeladas. 

5. Costo de capital promedio ponderado (CCPP). 
( 

1 \ 
El concesionario representativo que ' ofrece el seNicio de interconexión incurre en un 
costo de financiamiento para proveer el seNicio. Generalmente, las fuentes de 
financ iamiento provienen de la ' emisión de acciones y de deuda. Una de las 
metodologías ampliamente reconocidas para calcular e l costo de financiamiento y 
establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP), 
conocido como WACC por sus siglas en inglés, el cual se refiere al promedio del costo de 
la deuda y del costo del capital a¿cionario, ponderados por su respectiva participación en 

1 -la estructura de capital. 

El modelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado a través del costo 
de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de impuestos se calcula de la 
siguiente forma: ¡ 

\ 

/ 

D E l 
CCPP=Cdx - - +C x--

D +E e D + E 

Donde: 
\ 

1 

e d es el costo de la deuda 
\ J 

F • es el costo del capital de la empresa antes de impuestos 
' -

D es el valor de la deuda del OPerador 

E es el valor del capital accionario ( equity) del operador 
'-.. 

1 

En virtud de que estos parámetros o estimaciones de los mismos se encuentran disponibles 
en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se convierte al ~<;PP 
real12 antes de impuestos de la siguiente manera: 

12 La experiencia ha demostrado que es más transparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier 
método utilizado necesitará un factor de inflación ya sea en la tendencia de los precios o en el CCPP. 
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CCPP Real= (1 + CCPP Nominal) _ 1 
(1 + Jr) 

Donde: 

\ 

1res la tasa de inflación medida por el índice Nacional de Precios al consumidor. 

A continuación se tratan los supuestos que soportan cada uno de los parámetros en el 
cálculo del CCPP. 

Costo del capital accionario (equity). 

El costo del capital accionarlo ( equity) se puede calcular mediante el método conocido 
como valuación de activos financieros (CAPM) debido a su relativa sencillez. 

·--.. 

Siguiendo esta metodología, el CAPM se calcula de la siguiente manera: 

Ce= R1 +fJxRe / 

Donde: 

R J es la tasa de retorno del instrumento fin~ciero libre de riesgo \ 

Re es la prima del riesgo del capital 

P es la medida de lo arriesgado de una compañía particular o sector de manera 
relativa a la economía nacional. \ 

El cálculo de co9a uno de estos parámetros se trata a continuación. 
\ 

Tasa de retorno libre de riesgo, !! J 

Habitualmente se asume que la tasa de-retorno libre de riesgo es la de los bonos del 

Gobierno a largo plazo, en el modelose utilizará la tosa de retorno libre de riesgo ( R J ) de los 
bonos gubernamentales de los Estados Unidos de América de 30 años más uno prima de 
riesgo país asociada a México. 

Prima del riesgo del capitaL Re 
1 

/ 

La prima de/riésgo del copital se refiere al premio sobre la Jasa de retorno libre de riesgo que 
los inversores _sJemandan por invertir en un portafolio de occiones ( equifY). ya que invertir eQ 

, 
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acciones conlleva un mayor riesgo que invertir en bonos del estado. Normalmente. las 
" empresas que cotizan en el mercado nacional de valores son utilizadas como muestra sobre 

la que se calcula la diferencia entre el rendimiento de la cartera de mercado y la tasa libre 
de riesgp. 1 

1 

Para ambad variables. tasa de los bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte 
, temporal los últimos cinco años hasta abril de 2012. 

Debido a que el cálculo de este dato es altamente complejo, se utilizaran las cifras 
calculadas por fuentes reconocidas que se encuentren en el ámbito público como puede 
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York. 

Beta para los operadores de telecomunicaciones. p 
./ 

Cuando alguien invierte en cualquier tipo de acción. se enfrenta con dos tipos de riesgr: 
sistemático y no sistemático. El no sistemático está causado por el riesgo relacionado con la 
empresa específica en la que se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante la 
diversificación de la inversión en varias empresas (portafolio de inversión). 

El riesgo sistemático se refiere a la posibilidad de que ocurran eventos que afectan a toda 
la economía, por lo que no puede evitarse o disminuirse a través de la diversificación de 
portafolios. La sensibilidad o correlación de un activo y el riesgo sistemático se representa 
como

1
Beta (/J), la cual también se interpreta como la correlación entre el reto_rno de una 

acción específica y el retorno de UA portafolio con acciones de todo el mercado. Para el 
inversionista, no es posible evitar el riesgo sistemático, por lo que siempre requerirá una prima 
de riesgo por invertir en una acción particular. La magnitud de esta prima variará en forma 
inversa a lq covarianza entre la acción específica y las fluctuaciones totales del m:erc~do. 

' 

Sin embargo, dado que la j3 representa el riesgo de una industria particular o compañía 
relativa al mercado, se esperaría que la j3 de una empresa en particular - en este caso un 
operador - fuera similar en diferentes países. Comparar la j3 de esta manera requiere una j3 

desapalancada (asset) más que una apalancada (equity). 
) / -

1 fJ =et = fJ equ~ 1 (1 +D/E) 

1 1 
Una manera de estimar este parámetro es mediante benchmarking de las j3 de empresas 
comparables, es así que se usará una comparativa de compañías de telecomunic aciones. 
prestando especial atención a mercados similares al mexic_ono, para identificar las j3 

específicas del mercado móvil. 
58 de 72 

/ 

\ 
/ 

) 

J 



\ 
.) 

\ 

1 

1 

\ 

/ 

1 

/ '_) ift 
\ 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

Método propuesto para derivar las~' del concesionario móvil. 

Debido a que cada día hay menos operadores pure-play, se recomienda deriva r los valores 
de /}asset para los concesionarios füos y móviles mediante una aproximación. Primeramente 
se agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utilizando la utilidad antes de 
impuestos, intereses, depreciación y ámortización (EBITDA) como una aproximación de la 
capitalización de merc~do hipotética de las divisiones fija y móvil de los operadores mixtos, 
con base en ello se clasifican en: 

\ 

• Predominantemente móviles: aquellos donde la porción de EBITDA móvil represente 
una porción significativa del total de EBITDA \ 

• Híbridos fijo--móvil: aquellos donde ni el EBITDA móvil ni el fijo, representen una porción 
significativa del total del EBITDA 

• Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA móvil represente una porción 
significativa del EBITDA total. \ ' 

Después de esto se calculan los valores de /3asset para el operador móvil con el promedio del 
primer grupo. 

1 

Ratio deuda/capital (DIE). 
1 

' Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada 
er una estimación de la proporción (óptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de 
apalancamiento denota la deuda como proporción de las necesidades de financiamiento 
de la empresa, y se expresa como: 

Apalancamiento = 
D 

D+E 

Generalmente, la expectativa en lo que respecta al nivel de retorno del capital ( equity) será 
mayor que la del retorno de la deuda. pi aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda 
tendrá una prima de riesgo mayor ya que los acreedores requerirán un mayor interés al existir 
menor certidumbre en el pago. 

\ 

\ 1 
Por eso mismo, la teoría financiera parte del supuesto de que existe una estructura financiera 
óptima que minimiza el costo del capital al cual se le conoce como apalancamiento 
objetivo. En la práctica, este apalancamiento óptimo es diñcil de determinar y variará en 
función del tipo de compañía. 
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EIIRG específica tres enfoques posibles: \ 
• usar valores en libros para calcular el apalancamiento 
• usar valores de mercado para calcular el apalancamiento \ 
• usar el apalahcamiento óptimo. 1 1 

Para los Modelos d~ Costos se utilizará una comparativa de los niveles de apalancamiento 
actual de operadores sólo móviles, sólo fijos y fijos-móviles, usando un método similar al 
definido para estimar ,Ba$Eitpara derivar el nivel de apalancamiento de cada operador. 

\ 

Se ha utilizado el valor en libros de la deuda tomado d~ Aswath Damodaran en vez de la 
deuda reportada en los informes anuales de los b peradores. Los cálculos efectuados por 
Aswath Damodaran son considerados como un estándar por la mayoría de los Qctores del 
mercado y se obseNa que el valor en libros de la deuda suele ser más estable que el valor 
de mercado. 

-- 1 
De forma similar al método seguido para determinar la f3osset, se evaluará el nivel aprop iado 
de apalancamiento utilizando la misma compQrativa de operadores en Latinoamérica, 
tomando el valor en libros de la deuda de Aswath Damodaran. 

\ 

Costo de la deuda 

El costo de la deuda se define como: Cd = (1 - T) x (R1 + R0 ) 

Dónq_e: Rtes la tasa de retorno libre de riesgo. 
Ro es la prima de riesgo de deu~a. 

Tes la tasa de impuestos corporativa. 1 

1 

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una ympresa 
tiene que pagar a sus acreeaqres al adquirir un préstamo y la tasa libre de riesgo. 
lTpicamente, la prima de riesgo de deuda varía de acuerdo con el apalancamiento de la 
empresa -cuanto mayor sea la proporción de financiamiento a través' de deuda, mayore s 
la prima debido a la presión ejercida sobre los flujos de efecti~o. 

1 

Una manera válida de calcular la prima qe riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo la prima 
de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base a una comparativa de las tasas 
de retorno de la deuda (p.el. Eurobonos corporativos) de empresas com~aral;:>les con riesgo 

__ o madurez semejai>ltes. 
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En el caso que nos ocupa, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en México como 
la tasa adecuada de impuestos corporativos (l), para estimar el CCPP en un año 
determinado. Para el año 2012\ se utiliza un nivel de ISR del300/o. El análisis de los parámetros 
que intervienen para la estimación del CCPP se basa en la información publicada por 
Aswath 1Damodaran en abrifde 2012. 

1 

De esta forma se usará un costo de la deuda para el concesionario móvil que corresponde 
con la tasa de retorno libre de riesgo de México, más una prima de deuda por el mayor 
riesgo que tiene un operador en comparación con el país. Para definir la prima se ha 
utilizado una comparativa internacional. 

De esta forma se tiene el siguiente resultado: 

Móvil 
' 

1 

\ 1 

Ta~la 6. Cálculo del costo de capital (Fuente: Analysys Mason) 

\ 

6. Estructura del Modelo Móvil. 1 
( 

En la Figura 11 se muestra la estructura del mqdelo CITLP para la red del concesionario 
representativo móvil. ) 
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J 
Figura 11 : Estructura del modelo móvil (Fuente: Analysys Mason) 

En el diseño del Modelo Móvil se definen tres geotipos para cubrir el territorio nacional; 
también se utiliza un geotipo adic ional para c uqrir las carreteras. Para lo cual" se 
consideró lo siguiente: r 

• En base a los polígqhos definidos por el Inst ituto Nacional de Estadística y 
Geografía (INEGI), se calculó la superficie de 4525 localidades urbanas que 
abarcan el 1.16% del territorio nacional pero incluyen al 77.50% de la población. 

• Estas fueron substraídas de la superficie y población totdles de cada municipio, 
obteniendo así las superficies y poblac iones restantes divididas entre 2456 
municipios. 1 

• Se obtuvieron entonces 6981 áreas con superficies y poblaciones que se dividen 
en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su densidad poblacional. 

1 / 

Geotipo 

~ 

366 800km lineales 

Proporciones de trófico 
por geotipo (asumiendo 
cobertura del 1 00%) 

Tabla 7: Geotipos (Fuente: Analysys Mason) 

\ 
Los diferentes geotipos se c ubrirán con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz (UMTS) en 

\ línea con la cobertura actual de los concesionarios móviles. 
( 
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Tabla 8: Proporción de la población cubierta por banda de frecuenc ias (Fuente: Analysys Mason) 

\ •46 833km de las carreteras están cubiertas correspondiendo a 30% de las carreteras con dos carriles y 80% de las 
carreteras de cuatro o más carriles; esto representa una cobertura de 13% sobre el total de kilómetros de carreteras en 
México; se excluyen de este geotipo las carreteros cubiertas por los despliegues efectuados en los demás geotipos. como 
pueden ser las carreteras situadas en ciudades. Fuente: Modelo de Analysys Masan. 

" 1 

Se ha dimensionado la red en función de la carga de tráfico de servicios de voz y datos 
durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes paramétros: 

• La hora pico de voz contiene 9.05% del tráfico en un día pico (hora pico 
ponderada por regtón). 

• Se estima que la hora pico de datos contiene 1 0% y 5% del tráfico de SMSy datos, 
respectivamente. 

• Se asume que ninguna de las horas pico es concurrente por servicio. 
( 

• Se asume que hay 250 días pico al ?ño con un 75% de la carga. 
• La proporción del porcentpje de SMS en la hora pico en relación 

porcentaje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5. 
" • El porcentaje de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%l 

• El tiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos. 
• Existen 1.5 intentos de llamada por cada llamada exitosa. 
• Se estima el tamaño de un SMS móvil a 80 bytes. 13 

con el 

\ 

' Se asume que l.a m)gración de ~G a 3G tanto de voz como de SMS se realiza al mismo 
ritmo que el despliegue de la red 3G entre el 2006 y el ~0 1 O, llegando a ser el 8% del 
volumen total de tráfico cursado en la red; mientras que para el 2020 llega a ser del 25%, 
y se mantiene estable durante el resto del periodo modelado. 

\ 
13 Basada en información proporcionada por los concesionarios. 
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Se ha dimensionado el número de sitios de cobertura usando un radio teórico y un ajuste 
para llegar al radio efectivO: / 

/ ' 
/ 

La red está modelada con una combinac ión de GSM y UMTS, ~tilizando e l espectro de 
\ 

la siguiente forma: 
' / 

- Eni GSM se utiliza la banda de 850MHz para la cobertura y ambas bandas de 
' espectro para las necesid,ades de fráfico. 

- UMTS sólo ut iliza la banda de 1900MHz ya que se tiene una mayor cantidad de 
espectro (40MHz) y se considera que sólo se utilizará en las

1
zonas urbanas y 

suburbanas. 
- Las carreteras )sólo están cubie rtas por GSM. 

El número de sitios de cobertura se determina por el área cubierta por cada celda: 
1 

Esta d~pende del radiQ teórico que se determina mediante un proceso de 
calibración de un concesionario existente. 

1- De un factor de ajuste por e l posicionamiento imperfecto de las celdas en las 
áreas de cobertura. 

/ 

Cálculo de la red radio: se ha aplicado el scorched-earth coverage coeffícíents (SEOC, 
por sus sig las en inglés) dependiendo de las frecuencias utilizadas para dar cobertura: 

\ La red troncal del concesionario representativo móvil está compuesta de un total de 9 

\ 
' nodos nacionales y 11 nodos core. 

'--

- Los nodos están conectados de forma redundante por 6 anillos de fibra con una 
longitud tofal de 13,743 km. 1 / 

Las distancias entre nodos recorridas por la fibra se ha calculooo en base a la red de 
carreteras de México. " 

En la red de backhaul se usan principalmente tecnologías inalámbricas como 
microondas, pero también se conectan los sitios por enlaces dedicados y en menor 

\ 

medida fibra (sobre todo en los geotipos urbanos y suburbanos). ...;s 

Los elementos de transmisión y conmutación dependen de la capacidad requerida por & 
el número de sitios desplegados por cada tecnología. -" 
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El número de TRXs (Transceptores) y channel kits se calcula en base a los requerimientos 
. , de tráfico, la transmisión está dividida en dos partes: 

- Red troncal o backbon~, que es una red de fibra propia,que corresponde a los 
anillos definidos para la red fija; ésta se utiliza para llevar tráfico entre 
conmutadores y BSC-MSCs. ( 1 

- Red de backhaul, que une los emplazamientos de radio con la red troncal 
principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero también 
utilizando enlaces dedicadoi en sitios urbanos/suburbanos y en mucho menor 
medida fibra. 

/ 

El número de BSCs a desplegar se calcula en base al húmero de TRXs o enlaces E 1 s, 
mientras que el número de PCUs depende del número de BSCs: 

De forma similar, el número de RNCs desplegado se calculo..en base a la carga de tráfico 
UMTS (Mbit/s de bajada en la capa ¡de r9dio) 'y de 9cu~rdo con el número de puertos 
E 1 hacia los Nodos B. , 

) J / 

El número de MSCs se calcula considerando la demanda en Erlangs generada por el 
tráfico y el número de puertos requeridos para conectarse con los BSCs y RNCs. 

/ 

El resto de los elementos de red se calcula en base a los requerimientos generales del 
sistema como pueden ser, SMSC/MMSC en base a SMS/s o MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en 
base al número de usuarios. 1 --

Con base en la demanda del serv1c1o, se realizan los cálculos asociados al 
dimensionamiento del número de activos requeridos para la provisión de los serVicios de 
interconexión. 

!..-. 

En el modelo se calcula por separado la red de cobertura para cada banda de 
frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G). Primero se calcula el número de sitios necesario __... 

para cobertura primaria: 
1 

- El área cubierta por una estación base (BTS) en cada geotipo se calcula 
utilizando el radio de cobertura de la estación base (que varía por geotipo). 

- Se utiliza un coeficiente de cbbertura scorched node (SNOCC) para tener en 
cuenta las limitaciones de desplegar sitios en zonas sub-óptimas. 
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- El área total cubierta en cada geotipo se divide por el área de cobertura de una 
) 

estación base para obtener así el número de estaciones base que son 
necesarias para dar cobertura primaria. 

Se ~tiliza la misma metodología para calcular el número de estaciones base que son 
ned~sarias para dar cobertura secundaria. 

Posteriormente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de la red 2G, y se 
calcula el número de sitios adicionales necesarios para satisfacer las~ necesidades de 

\ 

( capacidad en la red 2G. 
1 

1 

El modelo calcula el número Gle TRXs necesario en cada sector (promedio y por geotipo): 
~ 

Por último, se obtiene el número total de TRXs necesario multip licando el número de 
sectores por_ el número de'TRXs por sector, y s~ calcula el número de BSCs requeridas. 

1 

Para los siti<;?S de la red 3G se utiliza la misma metodología para calcular el número inicial 
de Nodos B necesarios para la red UMTS. El modelo calcula el número de sitios 
compartidos por redes ~SM y UMTS y el número de sitios 3G adicionales. 

La red UMTS es una red que solafa con la red GSM y poJr lo tanto no tiene que 
1 

proporcionar una cobertura completa del territorio. Por co~ecuencia, el factor SNOCC 
de UMTS podría ser más alto que el correspondiente factor en la red G?M. 

Dada la alta capacidÓd de una red 3G, es necesario desplegar sitios adicionales 
solamente en aquellos casos en los que existe una demanda de tráfico muy alta. 

~ \ 

Asimismo, se asume que un porcentaje de sitios 3G son compart idos, multiplicando este 
, porcentaje por el número de sitlos 2G disponible se obtiene el número de sit ios existentes 

y el número de sitios 3G que debe ser desplegado. 
\ 

El dimensionado de los canales UMTS R99 se realiza de manera similar al cálculo del 
número de TRXs para la red 2G, con lg. diferencia que se ha considerado un soft 
handover: 

( 

Para el cálcul.o de RNCs, se asumeA tres factores que se deben considerar: 

- Máximo caudal en Mbit/s (en el enlace de bajada), asurhiendo una utilización 
máxima. 

1 
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- Número máximo de puerto¡; El conectados, asumiendo una utilizac!_9n máxima. 
- Número mínimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia. 

Cada una de estas tres condiciones da un resultado difer~nte en términos de número 
de RNCs, por lo cual el número total de RNCs es el máximo de estos tres resultados. 
El número de MSC 2G depende de cuatro factores: 

- Capacidad de procesamiento del tráfico de voz en términos de Erlangs durante 
la hora pico (BHE). __ \ 

- Capacidad de procesamiento d~_ los intentos de llamada durante la hora pico 
(BHCA). 

- Número de puertos de entrada El (hacia BSC y RNC) necesario. 
- Número míni\Ylo de 20 MSCs desplegados en la red para redundancia. 

En la red 3G el número de MSC seNers escala con los requisitos en términos de BHCA 
mientras el número de MGWs depende de las necesidades en términos de BHE y de 
puertos de entrada (hasia BSC/RNC). 
Una matriz de enrutamiento convierte el tráfico de red en carga de red teniendo en cuenta 
la utilización de cada activo por cada tipo de seNicio de red. 

El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a comparativas 
internacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3% de los costos de instalbción 

/ 
en aquellos equipos que así lo requieren. 
En el modelo se consideran las tendencias de costos de capital en los equipos en base 
a estimaciones de otros modelos CITLP públicos. 

( 

El opex tiene dos elementos principales: (i) costo de operación: ej. rentas, electricidad y 
(ii)costo de mantenimiento y soporte, que oscila entre un 1% para el~mentos simples 
como zanjas y un 20% para elementos más especializados como un MGW. 

La amortización de las inversiones y de los costos operativos se realiza mediante la 
depreciación económica, !con lo cual se define el monto de los costos que van a ser 
recuperados cada año tomando ~1\l cuenta el y~lor del dinero en el tiempo y el perfil de 
tráfico de cada uno de los seNicios, de esta forma se permite que durante el periodo 
modelado exista una recuperación completa de todos los costos incurridos. 

r 
r \ 

1 
Los costos incrementales promedio de tráfico se definer de forma agregada, y se ~ 
asignan a varios seNicios de tráfico a través de los factores de enrutamiento. 

\ 
1 
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Asimismo, en el cálculo de los costos comunes de red se asume un despliegue de una ~­
red de cobertura con un funcionamiento mínimo como común para - tráfico y 
suscriptores. ,_ 

--- \ 1 

Los costos comunes se reparten entre los distintos seNicios mediante la met9dología de 
Márgenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual los costos comunes se fecuperan en 

/ 

proporción al costo incremental asignando a los distintos servicios producidos. 

-
TARIFAS DE INTERCONEXIÓN 

" De los cálculós realizados en el Modelo Móvil para determinar la torito de interconexión 
~ometida a resolución del Instituto y aplicando un tipo de carbio promedio del periodo -
de $12.6614 pesos por dólar de los Estados Unidos de América para el2013, se obtiene la 
siguiente tarifa. 

Tarifa de Interconexión recíproca por minuto por seNicios de terminación en redes 
móviles bajo la modalidad "El que llama paga" es de: 

~ ( ' 
• Del l o de E?nero de 2013 al 31, de diciembre de 2013, $0.3144 pesos M.N. por 

minuto de interconexión. 

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la 
interconexión. 

r 

Por lo que hace a la medición del tráfico este Instituto considera que es 
económicamente eficiente que un -concesionario pague por el uso de la infraestructura 
en función de su utilización real. Es decir, se deben eliminar de los cargos de 
interconexión aquellos costos o elementos q~e no son utilizados para la prestación \del 
seNicio. En este ca~o si \un concesionario utiliza la infraestructura de otro concesionario 
solamente en una fracción de minuto, es económicamente ineficiente que se le cobre 
como si hubiera utilizado dicha infraestructura por un minuto completo, porque este 
sobre pago se trasladaría directamente a las tarifas que el concesionario ofrece al 

\ \ 

usuario final. 

J 
En términos de los \ artículos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexión, la tarifa de 
Interconexión deberá reflejar el uso real y el tiempo efectivo' de utili~ación d~ la 
infraestructura, por lo que se deberán pagar las tarifas de interconexión en base a l 

14 Íd em. 
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tiempo real de uso de la infraestructura requerida para la prestación de dicho servicio, \ 
lo cual permitirá un desarrollo eficiente de las redes de telecomunicaciones. 

\ 

"- De igual forma, el quinto párrafo del numeral Segundo de los Lineamientos, establece 

/ 

\ 

que la unidad de mE~dida que se empleará en los modelos de costos para los servicios 
de terminación de voz en redes de servicios móviles cuando éstos se midan por tiempo, 
será el segundo. ( 

Aunado a lo anterior, no existe razón técnica alguna que impida que la terminación de 
llamadas provenientes de otro operador, recibidas en la red del operador móvil 
mediante enlaces de interconexión, sea facturada de acuerdo¡ con su duración real, 
máxime cuando las modificaciones en un sistema de facturación, para cobrar 
agregados de duraciones reales en lugar de agregado1 en duraciones completas al 
minuto superior no requiere de mayores inversiones. · 

Los costos determinados por el Modelo de Costos y que será la tarifa para e l periodo de\ 
1 o de enero al 31 de didembre de 2013 están calculados con base en un pronóstico del 
uso real de la infraestructura de interconexión, por lo que las tarifas determinadas' 
permiten tanto a Nll Digital, como a Grupo lusacell y Unefon recuperar los costos en los 
que incurren para la prestación del servicio de interconexión. 

En tal virtud el Instituto determina q~e el cálculo de las contraprestaciones que Grupo 
lusacell, Unefon y Nll Digital se deberá n pagar por las llamadas cursadas hacia sus redes, 
se lleve a cabo sumando la duración de1todas las llamadas completadas en el período 
de facturación correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos 
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente. 

En razón de lo antes expuesto, en términos de los artículos 7 fracción 11, 41 , 42 y'43 de Id 
LFT, las partes en el presente procedimiento deberán garantizar la interconexión de sus 
respectivas redes públicas de telecomunicaciones y en su caso formalizar el convenio 
de interconexión atento a lo establecido en la presente\Resolución, con la finalidad de 
satisfacer el interés público tutelado en la LFT. 
1 

Por otra parte y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexión 
determinadas por el Instituto en la presente Resolución sean ofrecidos de manera no 
discriminatoria a los demás concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de 
interco¡yexión, capa cidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima 

\conveniente poner la presente Resolución a disposición de los concesionarios. Para 
1 
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efectos de lo anterior, la presente Resolución será inscrita en el Registro Público de 
Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto. 

Lo an\erior, sin perjuicio de que Nll Digital, Grupo lusacell y Uhefon formqlic1n los términos, 
condiciones y tarifas de interconexión que se ordénan a través de la presente Resolución 
y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos 
¡r 

concesionarios, conjunta o separadamente, deberán presentar el convenio de 
interconexión para inscripción en el Registro Público de Telecomunicaciones. 

\ 

Por lo antes expuesto y con fundamento en los artículos 28 dé la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio cuarto párrafo del "Decreto por el que 
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos Ó0

, r, 27, 28, 73, 78, 94 y 
7 05 de la Constitución Política de/ los Estados Unidos Mexicanos, en materia qe 
telecomunicaciones", publicado en el Diario Oficial ge la Federación el \11 de junio de 
2013; l. 7, 15 fracción X. 16, 17 fracción 1 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión; Sexto Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público de Radiodifusión del 
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia 
de telecomunicaciones yl'adiodifusión, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 14 de julio de f014; 8, fracción 11, y 42 de la Ley Federal de Telecomun'icaciones; 2, 3, -----
9, 13, 16 fracción X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley ~ederal de Procedimiento Administrativo; 
y 1, 2 fracción X, 4 fracción 1, 6 fracción XXXVII, y 8 del Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, emite los siguientes: 

\ 

RESOLUTIVOS 

\ 

PRIMERO.- La tarifa de interconexión que Nll Digital, S. de R.L. de C.V. y las empresas 
Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefónicos Portátiles 
Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., SOS 
Telecomunicaciores, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de 
C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operádora Unefon, S.A. de C.V., deberán 
pagarse en forma recíproca por servicios de terminación conmutada en usuarios móviles 
bajo la modalidad "El que llama paga", será la siguiente: 

) 
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• Del 1 o de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013. $0.3144 pesos por minuto de 
interconexión. 

" La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarioS para la 
interconexión. 

\ 

SEGUNDO.- En la aplicación de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterior, las empresas\ 
Nll DigitaL S. de R.L. de C.V., Comunicaciones cJiulares de Occ.;idente, S.A. de C.V., 
Sistemas Telefónicos Portátiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.Á. 
de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell 
PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V.,, 
calcularán las contraprestaciones que deberán pagarse por servicios de terminación 
conmutada en usuarios móviles bajo la modalidad "El que llama paga", con base en la 
duración real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar 
la duración de todas las llamadas completadas en el período de facturación 
correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha ', 
suma, por la tprifa correspondiente. 

/ 

\ 
\ 

\ 
/ 

1 

TERCERO\ Dentro de los lO (diez) días hábiles siguientes al día en que surta efectos 
\ -

legales la notificación de la presente Resolución y con independencia de su obligación 
de cumplir con la prestación del servicio de inte'rc~mexión; Nll DigitaL S. de R.L. de C.V. y 

1 

las empresas Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefónicos 
Portátiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., SOS 
Telecomu~icaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sure,ste, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de 
C.V., \lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., deberán 
celebrar los convenios de interconexión de sus redes públicas de telecomunicaciones 
conforme a los términos y condiciones determinados en los Resolutivo~ Primero y r 

Segundo. Hecho lo anterior, deberán remitir conjunta o separadamente un ejemplar 
original o copia certificada de los mismos a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, 
dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la fecha de su firma, para efectos de 
su inscripción en el Registro Público de Telecomunicaci~:mes, de conformidad con el 
artículo 65 de la Ley Federal de Telecomunicaciones. 
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CUARTO.- Notifíquese personalm~nte a los representantes le6ales de Nll DigitaL S. de R.L. 
de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas- Telefónicos 
Portátiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., SOS 

'--

Telecomunicaciones, S.A. de c.y., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lus?cell PCS, S.A. de 
c.v.; lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., el contenido 
de la presente Resolución. 

\... '-

\ 

esidente 

r 

\ \ 

a González 
\ ¡ -

. 
-~¡ 

1ana Soña Labardini lnzunza 
Comisionoda 

Comisionado 

\ 

\ 

Comisionada 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federpl de Telecomunicacione;; en su 11 Sesión Ordinaria, 
celebrada el 18 de febrero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras 
Saldívar. Luis Fernando Borjón Figueroa, Ernesto Estrada González, Adriana Sofía Labardlni lnzunza, María Elena Estovillo 
Flores. Mario Germán Fromow Rongel y Adolfo Cuevps Tejo; con fundamento en los párrafos vigésimo, fracciones 1 y 111; y 
vigésimo primero. del artículo 28 de lo Constitución Político de los Estados Unidos

1 
Mexicanos; artículos 7, 16, y 45 de lo Ley 

Federal de Telecomunicoc¡iones y Radiodifusión; así como en los artículos l , 7,¡'/j y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P /1FT 1180215/22. 
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