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Pleno del Instituto Federal de | fundamente en el | personales  que | 30.
Telecomunicaciones impone y | arficulo 18, | requieren
declara la pérdida de bienes | fraccién ll de la Ley | consentimiento

en beneficlo de la Nacion,
misma  que  resuelve el
procedimiento  derivado  del
aseguramiento de ios bienes
destinadoes al uso del espectro
radioeléctrico, con relacién o
las frecuencias 152475 MHz
164.825 MHz y 475.075/451.400
MHz, en Irapuato, Guanajuaio,
sin  contar con  concesion,
permiso, autorizacion o}
asignacién,

Federal de
Transparencia %
Acceso a (o]
Informacion
Pdblica
Gubernamental,

de los individuos
para su - difusion,
distribucion o]
comercializacion.
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it

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

-

H. AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO,
ESTADO DE GUANAJUATO.

Palacio Municipal S$/N, Zona
Centro, Cdédigo Postal 36500,

lrapuato, Guanajuato,
o s

Meéxico, Distrito Federal, a diecisiete de diciembre de dos mil catorce.- Visto para
resolver el expediente E.IFT.USV.0097/2014, formado con motivo del procedimiento
\deinisTrc;’rivo de imposicion de sanclon y declaratoria de pérdida de bienes en
beneficio de la Nacién, iniciado el veintidds de agosto de dos mil catorce y
npﬂﬁoodo el veintiséis de agosto del mismo ano, por conducto de la Unidad de
Supervision y Verlficacldn (actualmente Unidad de Cumplimiento) del Insfituto -
Federal de Telecomunicaciones ('IFT”), en contra del H. AYUNTAMIENTO DE
IRAPUATO ESTADO DE GUANAJUATO, en lo sucesivo ef “AYUNTAMIENTO DE
IRAPUATO”, por el probable incumplimiento a lo establecido en el arficulo 11,
fraccidn |, en relc;cién al RESOLUTIVO PRIMERO, del Acuerdo P/IFT/111213/35,

aprobado por el Pleno del IFT en su IV Sesién Ordinaria celebrada el once de

"dicie'mbre de dos mil trece, v Ia actualizacidn de la hipdtesis prevista en el diverso
72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones ("LFT™). Al respecto, se emite Ia

presente resolucion de conformidad con lo siguiente v:

N\ RESULTANDO

\

PRIMERO. Mediante oficio No. 1.-319 de fres de noviembre de dos mil cinco, Ia
Secretaria de Con'%unicociones y Transportes otorgd en favor del AYUNTAMIENTO
- DE IRAPUATO, una asignacion para usar, aprovechar o explotar bandas de
frecuencias de uso oficial para instalar y operar una red pfivc:do de
telecomunicaciones en el Municipio de Irapuato, Guanajuato, la cual es’roplecio

una vigencia de cuatro anos, a partir de su otorgamiento.

K
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SEGUNDO. La Direccién General de Poltica de Telecomunicaciones y de
Rodilodifusién de la Secreiaria de Comunicaciones y Transportes, remitid a la
extinta Comision Federal de Telecomunicaciones, oficio No. 2,1.203.- 6107 de
\quince de octubre de dos mil nueve, mediante el cual se turnd el oficio No.
SIND/149/009. de doce de marzo de dos mil nueve, recibido en el Centro SCT
Guanajuato, signado por la Lic.l Ma. Eug?nlo de la Maza Cantero, Prlme\r_ Sindico
Municipal del H. Ayuntamiento de rapuato, Guangjuato, quién solicitd la prorroga

de la Asignacion de bandas de frecuencia de uso oficial.

TERCERO: Mediante Acuerdo P/IFT/111213/35, el Pleno de este IFT aprobd por
unanimidad en su IV Sesion Ordinaria celebrada el once de diciembre de dos mil
frece, la "RESOLUCION QUE EMITE |EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
' TELECOMUNICACIONES EN RELACION CON LA SOLICITUD DE PRORROGA DE
VIGENCIA Y EMODIFICACION DE RED DE LA ASIGNACION DE BANDAS DE
FRECUENCIA DE USO OFICIAL NO. 1.-319, OTORGADA EN FAVOR DEL H,
AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO, GUANAJUATC “ ("ACUERDO DE_EPLENO“Q, misma
que determind en su RESOLUIIVO PRIMERO: "Se resuelve desfavorablemente la
solicitud de prérroga de viger;cia de la asignacién de frecuencias de uso oficial
amparadas en el oficio No. 1.-319 de fecha 3 de noviembre de 2005...",
correspondiente a las frecuencias de uso oficial 152.476 MHz 161.175 / 164.825 MHz
y 451.400 / 4567.075 MHz, toda vez qué se defermind el incumplimiento en el pago
de derechos por el uso del espectro radioeléctrico en los gjercicios dos mil cinco a

dos mil nueve,

En cumplimiento a lo sefalado en el RESOLUTIVO TERCERC del ACUERDO DEL
PLENO, el cuatro de abril de dos mil catorce, la entonces Unidad de Servicios ¢ la
Indusiriac del [IFT, nofificd el contenido del: citado acﬂ_erdo por oficio
-'”IFT/DOSI'US|/055/20M de veinte de enero de dos mil caiorce.

5
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Asimismo; en el RESOLUTIVO CUARTO del ACUERDO DEL PLENO se ordend nofificar

. 7 ' . . . .
dicha resoluciéon a la entonces Unidad de Supervision y Verlflcaciédn para los
e .

efectos conducentes. o P

o

CUARTO, Medlante oficlo IFT/D04/USV/DGV/376/2014 de ocho de mayo de dos mil -~
_catorce, la Direccion General de Verificacién, de la entonces Unidad de
Supervision y Verificacion del IFT, en ejercicio.de sus facultades, ordend la visita de
inspeccién—vérificqcién ordinaria IFTIDF/DC\%V/ 136/2014 ol AYUNTAMIENTO DE
IRAPUATO, en domicilic ubicado en Palacio MUﬂiCipG|lS/N, Zona Centro, C.P. 36500
Irapuato, Guanagjuato, con el objeto de verificar que: "...LA VISTADA ha
imp!ementc?do las acciones necesarias a efecto de dar cumplimienfo a la
resolucién emifida por el Pleno ‘del Instifufo Federal de Telecomunicaciohes,
“mediante gcuerdo numero P/IFT/111213/356 adoptado en la IV Sesién Ordinaria,
celebrada en fecha 11 de diclembre de 2013, nofificada mediante oficio
IFT/DO3/U§I{Q55/2014 de fecha 20 de enero de 2014, por el cual se resolvio
desfavorat;le la solicitud de prérrogg de la asignacion de uso Oficial No. 1.-319.
otorgada al H. Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, fel 3de novle‘frnbre de 2005, \
para operar una red privada 'ae telecomunicaciones en el Municipio de Irapuato,
en el Estado de Guanajuafo, que emplea las siguie_nfes frecuencias: 152,475 MHz,
161.175 / 164.825 MHz y 451.400 / 457.076 MHz, mismas que en férminos de lo
establecido por el articulo 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente,
~revierfen a favor de la Nacion. Quedando LOS VERIFICADORES facultados para
que se alleguen de las pruebas que estimen pertinentes, que fengan relacién
inmediata y difecta con el objefo de la visita, sin mas !imit_acién de que no sean
confrarfas ala moral o al derecho, como lo son de forma enunclativa y no limitativa
el solicitar Informacién técnica, administrativa y cualquler otra documentacion
relacionada con el objefo de la visita; inclusive apoyarse del personal fecnico
adscrito a la Direcclén General Adjunta de la Red Nacional de ‘Monitoreo en
términos de las facultades establecidas a esta en el Estatufo Organico del Instituio
f
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Federal de Telecomunicaciones, para . readlizar las respectivas mediclones 'y

monitoreo del espectro radioeléctrico.”

QUINTO. En cumplimiento al oficio preclsado en el numeral Inmediato anterlor, los
inspectores-verificadores de vias generales de Comunici&clén en materia de
telecomunicaciones (LOS VERIFICADORES) se constifuyeron en el dorinicilio
ubicadoe en Palacio Municipal S/N, Zona Centro, C.P. 36500 rapuato, Guangjuato,
el catorce de mayo de dos mil catorce, con el objeto de dar cumplimiento al oficio
IFT/DO4/USV/DGV/(376/2014, que ordena la visita de Inspeccién—verificacién
IFT/DF/DGV/ 136/2014 ("ACTA DE VERIFICACION®), déndose por ’rermlnodo el
quince de mayo siguiente en el domicilio senolado enla cual se de’rec’ro eluso de
las frecuencias 152.475 MHz, ]64.825 MHz" y 451.400 MHz / 457.075 MHz, por parfe
del AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO, sin coniar con titulo de conceéiéq, perm/iso o)

_autorizacion correspondiente.

SEXTO, Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/767/2014 de dos de julio de dos mil
catorce, la Direccién General de Verificacion remitié al Titular de la enfonces
Unidad de Supervision vy Vériﬁcccién «del IFT una "Propuesfa de inicio de
procedimiento de IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en conifra del “H.
AYUNTAMIENTO DF IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO”, por el probable
incumplimiento a lo establecido en el articulo 11, fraccién I (en relacion &Jn el
RESOLUTIVO PRIMERO del Acuerdo del Pleno), y actudlizacion de la hipdtesis
normativa™ prevista en el articulo 72, ambos de la Lley Federal de
Telecomunicaciones.”, por considerar que el AYUNTAMIENTO DE IRAPUAT&)
incumplié lo establecido en el articulo 11, fraccion |, en relacién con el articulo 72
de It LFT. |

<X
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SEPTIMO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de veintldds de agosto de dos mil
catorce, este Instituto por conducto del Titular de la entonces Unidad de
Supervision y Veiificacion (actuaimente Unidad de Cumplimiento), Inicid el
procedimiento administrativo de imposicién de sancidn y propuesia porcrresolvér
sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, en
contra del AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO, por el probable incumplimiento al arfictlo
H fraccion | de la LFT, en reloqlon al RESOLUT!VO PRIMERO, del ACUERDO DEL
PLENO y actualizacion de la hipdtesis confenida en el articulo 72, ambos de las LFT, |
ya que de conformldod con la propuesta de la Direccion General de Verlificacion,
el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO, se encontraba usando las frecuencias 152.475
MHz, 164.825 MHz y 451.400 MHz / 457.075 MHz, sin contar con concesion, permiso

o autorizacion ¢correspondiente, de conformidad con lo establecido en la LFT,

—

OCTAVO. El veintiséls-de agosto de dos mil catorce, se nofificd AYUNTAMIENTO DE
/IRAPUATO, el contenido del acuerdo de inicio de veintidds de agosto del ano en
curso, concediéndole un plazo de,“ quince dl'(is hdbiles, para que en uso del
beneficio clje la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unldos. Mexicanos ("CPEUM”) en relacion con
el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ("LFPA™), expusiera
lo que q su derecho conviniera y, en su caso aportara las pruebas con que

contara.

El término concedido al AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO, para presentar sus
manifestaciones y pruebas, corrid del veintisiete de agosto de dos mil catorce al

dieciocho de sepiiembre del mismo ano.

NOVENO. Mediante oficio IFT/D03/USI/DGRTS/5872/2014 de nueve de sepliembre
" de dos mil catorce, el Director General de Redes de Telecomunicaclones y
Serviclos, de la entonces Unidad de Servicios a la Industria, remitié o la entonces

Unidad de Supervision y Verificacion, de este Instituto, el escrito presentado el

/
I
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cuafro de septiembre de dos mil caterce, ante la Oficlalic de Partes de este IFT,
'éigngdo por el Director de Conirol Patiimonial de la Presidencia Municipal de
Irapuato, Guangjuato, mediante el cual solicité se dejara sin efectos g notificacion
reciblda el velntiséls de agosto de dos mil catorce por el AYUNTAMIENTO DE
IRAPUATO _en virfud de_que el treinta de junio de dos mil catorce, previo a ia .
notificacion del acuerdo de inicio, presentd una solicifud de reasignacion de
bandas de radio frecuenclas y realizé un pago de coniribuciones, derechos vy

aprovechamientos federales.
\

DECIMO. Mediante acuerdo de seis de octubre de dos mll caiorce, visto el estado
procesal en que se enconirabd el expediente en que se actlaq, y toda vez que de
las constancias que lo integraban no se advertia que el AYUNTAMIENTO DE
IRAPUATO hublera presentado contestacion alguna al acuerdo de inicio del
proc-eidi'h'\ienio administrativo de Imposicidon de sancidn y propuesta para resolver
sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, se
le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el NUMERAL CUARTO, pérrafo
segundo, del citado acuerdo de inicio de veln’ridés_ de agosto de dos mil catorce

\,7 se tuvo por precluido su derecho para ofrecer pruebasy defensas.

En consecuencia, por corresponder al estado procesal gue guardaba el presente
asunto, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a disposicién de
la AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO Ios autos del presente expediente para que dentro
de un término de diez dias hdbiles formulara los alegatos que a su derecho
convinierg, en el ém‘endido que transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos

se emitiria la resolucion que conforme a derecho correspondiera.
' 1'

~ DECIMO PRIMERO. El quince de octubre de dos mil catorce, se notificéd al
AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO el contenido del acuerdo de seis de ociubre del ano
en curso, por o que, por lo que el plazo de diez dias para que formulara los

alegatos que a su derecho convinierq, inicio el dieciséis de octubre y fenecio €l
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veintinueve de octubre del mismo afo, sin considerar los dias dieciocho,
diecinueve, veinticinco y veintiséls de octubre de dos mil catorce por ser séibados

e

y domingos, respectivamente, en términds del arficulo 28 de la LFPA.

De las constancias que forman el presen’re expediente se observa que el
AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO por conducto del Primer Sindico de esa
Municipalidad si presentd sus alegatos ante la Oficialia de Partés de este IFT,

rmediante escrito recibido el veinticuairo de octubre de dos mil catorce.
\ :

j DECIMO SEGUNDO, Mediante acuerdo de once de noviembre de dos mil catorce,
se tuvieron por presentados los alegatos del AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO v se
ordend remitir el presente expediente y el proyecto de resolucion a efecio de que
el Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicacliones emitiera resolucion que

conforme a derecho correspondiera. 0

CONSIDERANDO —
PRIMERO. COMPETENCIA.

a) EH or:]/ce de junio de dos mil trece, se publiéé en el Diario Oficial de la
Federacion (“DOF"}, él DECRETO por el que se reforman Yy Gdlciopcn diversas
disposiciones de los articulos ¢o., 70., 27, 28,73, 78, 94y 105 de la JCons’ri’ruoién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones
("DECRETO"), mediante el cual se crea el IFT.

by De co\nformidod con lo establecido en el articulo 28, pdirafos décimo quinto
y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un érgano auténomo, con persénoliddd
juridica y patiimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la

radtodifusion y las telecomunicaciones, pard lo cual tendrd a su cargo, entre
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otros, la regulacién, promocidn y supervision del uso, aprovechonﬁien’ro y
explotacién del espectio radioeléctrico, las redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, el Instituto es
’r_gmbién [o} dU’ror@od en materia de competencia econdmica de los sectores
de radiodiifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
exclusiva las focul’rog:les establecidas en'/el articulo 28 de Ic:/ CPEUM Yy las que
las Ieyes'-es’roblezcdn.

,
.

En efecto, el precepto legal citado expresamente establece:

=

“Arficulo 28. ...

L ) P

y
ElInstituto Federal de Tefecomunicaciones es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto eof
desarrolfo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicacionses,
conforme a fo dispuesto en esta Constitucién y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, fendra a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, fas redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraesfructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion. ” '
7

“El Institufo Federal de Telecomunicaciones seré tamblén la autoridad
en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que en éstos elercera en forma exclusiva
las faculfades que este articulo y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a
los parficipantes en estos mercados con el obfeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondra limites a la conceniracién nacional y regional de frecuencias,
al concesionamiento vy a la propiedad cruzada que confrole varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
coberfura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarlas para asegurar el cumplimienfo de estos

e
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limites, garanfizando lo dispuesto en los arficulos 6o y 70. de esta
Constitucion.” S s

El cotorcg de julio de dos mil catorce, se publicé en el DOF el "Decrefo por el
que se explde la Le)—/ federol de Telecomunicaciones y Radiodifﬁsi?n, y la lLey
del Sistemq; Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan vy gderogan diversas  disposiciones en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion”, que en su articulo SEXTO TRANSITORIO
establece que la altencidn, iframite y resolicién  de. los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado previo a su entrada en vigor, se redlizardn
en los términos establecidos en el articulo SEPTIMO TRANSITORIO de EL
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de feieoorhunicclciones, publicado en

el Diario O@cicl de la Federacion el once de junio de dos mil frece,

En tal seniido, el arficulo Séptimo Tronsitéirio del DECRETO, cuarto pdarrafo,

expresamente establece: o

“SEPTIMO.... L

() o |

- Si no se hubleren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas
en el arficulo Tercero Transiforio a la fecha de la integracion de la -
Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, estos gjercerdn sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por el presenie Decreto y, en lo que no se oponga a ésfe, en -
las leyes vigentes en materia de competencia econémica, radlodifusion
y telecomunicaciones. Y,

Por tanto, para la emision de la presente Resolucidn, resulta aplicable la LFT

por lo que hace a la tipificacién de la conducta que se considera violatoria
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o)

de la normatividad de Ia mo’rerio\ y la LFPA en cuanio al desarrolio del

procedimiento.

-

Lo‘on’rerior considerando gue si bién es cierfo que al momento de emitir la
presente resolucion ya se encuentra vigente la nueva ley Federal de
Telecomunicaciones y Radicdifusion ("LFTyR™), la conducta que origind el
presente procedimiento qdmiﬁiétrotiyo de imposicién de sancién se actualizd
estando vigente ia LFT, por 16 que en tal senfido dicho cuerpo nomativo
resuita Juridicamente aplicable en cuanto a la fipificacion de la conducta

susceptible de ser sancionada en el presente asunto.

Por ofra parte y atendiendo a la competencia del érgano faculfado para
emitir la presente \resolucién, se hace notar que en términos de lo dispuesto por
e\l‘en’ronces pc‘Jrro_fo vigésimo' del articulo 28, de la CPEUM vy articulo Sexto
Transitorio del DECRETO, el diez de septiembre de dos mil trece, quedd
infegrado el Pleno del IFT, al ratificar el Senado de la Republica a los

Comisionados propuestos por el Ejecutivo Federal y designar a su Presidente.

El articulo 28, parrafo vigésimo, fraccién Il de la CPEUM, establece que el IFT
os independiente en sus decisiones y funclonamiento, profesional en su

desempeno e imparcial en sus actuaciones, para la cudl se regird conforme a

su propio estatuio orgdnico., ™

\

) P
En tal sentido, con fundamento en el articulo 28, del vigésimo pérrafo, fraccion:

I, de la CPEUM, el cuatro de septiembre de dos mil catorce, se publicd en el

DOF, el Estatuto Orgdnico del Instituic Federal de Telecomunicaciones

J— o
i

! Mediante el “DECRETO por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de la Conslitucion Polffica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energfa.”, publicado en el DOF el veinte de diclembre de dos mil
frece, se adiciond un parrafo mas al arliculo 28 de la Constitucion (formdandose el panafo octavo), por lo que a
pariir de dicha reforma, el orden de los panafos del citado artfculo constifucional se medificd en un parafo
adiclonal,
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("ESTATUTO™), aplicable en ’rérmlnos de lo dispuesto por el articulo Tercero
Transitorio del  “Decretfo bor nuel que se expide ka Ley Federql de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Pablico de
Radiodifusion del Estado W‘Mexicano; y se reformah, adicionan/ y derogan

- diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,

~

h) Los ariiculos 15, fraccion XXX de la LFTyR v arficulo 6 fraccién XVII del ESTATUTO
establecen la atribucton d\eJI Pleno del IFT para _;\ieclorcr, en su caso, la pérdida
de los bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Naclén € imponer las
sanciones correspondientes, de ocuerdc; con lo dispugsio en las leyes

aplicables. -

\.

1
~

En tales consideraciones, el Pleno del IFT, es competenie para conocer y resolver
el présen’re procedimiento administrativo de imposicién de sancién y declarar la
pérdida de blenes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, con
fundamento en los articulos 14, 16, 28 pdrafes, décime quinto, décimo sexto y
vigésimo, fraccién | de la CPEUM, 1,26, fracclones IV y VI, 7, 15 fraccion XXX, 17
penditimo parrafos y 297 de la LFTyR; 11, fraccidn |, 22, 71 apartado C), fraccion V)

VI, 72, 73y 74 de la LFPA; y 1, 4, fraccion Iy 6 fraccidn XVII, del ESTATUTO del IFT.
SEGUNDQO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacién de bandas
de frecuencias del espectro radioeléciiico se ejerce observando lo dispuesto en

los articulos 27, pdrrafos cuarto y sexto y 28 de CPEUM.

Asimismo, el dominio de la Nacién sobre el espectro es inalienable e imprescriptible
y la explotacién, uso o aprovechamiento de-dichos recursos por los particulares o

por socledad debidamente consTiTuidas,f s6lo puede redlizarse mediante titulos de
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concesion otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que

esfablezca la normatividad aplicable en la materia.
[

Por lo que el Estado, a fraves del IFT, es el encargado de vigilar la debido
observancia a lo dispues’jro en las concesiones y auiorizaciones que se otorguen
para el uso, aprovechamiento vy expjofoclén de bandas de frecuencias del
espectro radioceléctrico, asi como, de éjercer las facultades de supervision y
verificacion a  fin \de asegurar que la prestacion de los servicios de
tfelecomunicaciones y el uso del espectro radioeléctrico, se redlice de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
- \

Ahora bien, los pdirafos cuarto vy sexto ael arficulo 27 Constitucional, establecen
que corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio aéreo situado sobre
el tenritorio nacional (del cual forma parte el espectro radioeléctrico), y que su uso,
aprovechamienio o explotacion sdlo ggodré levarse a cabo mediante concesidn

otorgada por etIFT. - J

' . . e

De la misma manerd, el articulo 28 de la CPEUM, establece en la parte que interesc
gue el Estado podid concesionar la prestacidn de servicios publicos o la
explotacion, uso o aprovechamiento de blenes del dominio de la Federacion,

como lo es el espectro radioeléctiico.

.

Asimismo, por lo que hace dl IFT, establece expresamente lo siguiente:

e
/

“Articulo 28. (...)

El instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y pafrimonio propio, que tiene por objefo el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los férminos que fifen
las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocion y

"
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supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radlodifusion
y fe!ecomumcacrones asi como del acceso a infraestructura activa,
pas:va y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
grﬁcu!os 60. y 70. de esta Constitucién.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en
rmateria de competencia econémica de los sectores de radiodifusiony .
felecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva fas
facultades que este arficulo y las leyes establecen para la Comisién
Federal de Competencia Econdmica y regularG de forma asimétrica a
los participantes en estos mercados con el objefo de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia,
impondra limifes a la concenfracién nacional y regional de frecuencias,
al concesionamientfo vy a la propledad cruzada que controle varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
fe!ecomunlcac:ones que shvan a un mismo mercado o zona de;
cobertira geogrdfica, y ordenard la desincorporacién de activos,
derechos o parfes necesarias para asegurar el cumplimiento de esfos
fimites, garantizando lo dispuesto en.los arficulos 6o, y 70. de esta
Constitucion.” |

s \

Ahora bien como ha quedado precisado, el *IFT” es un érgano auténomo, con
persondlidad juridica vy E)dfrimonio propio, que tiene por "objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecornunicaciones, conforme a lo dispuesto en
Ia propia CPEUM y en los términos que fijen 1as leyes.
Para el efecto anterior, tiene o su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y exploTomon del espectro radioeléctrico, las redes v la
presioaon de los servicios de rc:d:odlfusnon % ’relecomun:cocnones asi como del
acceso a infraestructura oc’rivg, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
' establecido en los articulos 6° y 7° de laCPEUM. Asimismo, el Instituto es también I
autoridad en mé’reria de competencia econdmica de fos sectores de radiodifusion
y telecomunlcaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades del arficulo 28 de la CPEUM vy las que las leyes establecen para la

Comislén Federal de Competencia Econdmical.

v
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La relevancia y frascendencia de la actividad reguladora en materia de
4 !

telecomunicaciones y radiodifusion, propician que el “IFT” cuente con absoluta

autonomia en el gjercicio de sus funciones, sujetos a criterlos eminentemente

técnicos y djenos a cualquier otro interés,

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el afo 2007 se
| .

pronuncld sobre las notas distintivas de los organos constitucionales auténomos

- |\

como es el caso del “IFT”, seRalando lo siguiente:

.
g

* Surgen bgjo una idea de equilibrio constitfucional basada en los controles
de podet, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes.
* Se esiablecen ‘en los fextos consfitucionales, dotandolos de
Independencia para que ejerzan una funcién propia del Estado que por
su especidlizacion e importancia soclal requiere autonomia de los poderes

tradicionales.

* La creacion de este tipo de drganos no dltera o destruye la teoria
- tradicional de-la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos drganos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa qué no formen parte del Estado mexicano, pues\
atienden necesidades torales fanto del Estado como de la sociedad e\_n~

general.
A

Dichos criterios se encuentran plasmados en Ia tesis de jurisprudencia m]méro P./J.
20/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
paging 1647, Novenq.Epoco y que es del tenor literal siguiente:
"ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribungal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién respecto de los drganos constitucionales auténomos ha
sostenido que: 1. Surgen bagjo una idea de equilibrio constitucional
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basada en los contioles de poder, evolucionando asi la teoria
fradicional de la division de poderes dejdndose de concebir la
organizacion del Estado derivada de los fres tradicionales (Ejecutivo,
Legislativo vy Judicial) que, sin perder su esenciq, debe considerarse
- como una distribucién de funciones o competencias, haclendo mas
eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se
establecieron en los textos constitucionales; dotdndolos de garantias de
, actuacién e independencia en su estructura orgdnica para que -
h alcancen los fines para los que fueron, creados, es decir, para que
gjerzan una funcién propia del Estado que por su-especializacién e
importancia social requeria autonomia de los clésicos poderes del
Estado. 3. La creacion de este tipo de drganos no altera o desfruye la
teoria tradiclonal de la divisidon de poderes, puesla clrcuns’roncro deque
los referidos &rganos guarden autonomia e mdependencw de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado
mexicano, pues su misidn principal radica en atender necesidades
forales tanto del Estado como de la socledad en generdl,
conformdndose como nuevos organismos gue se encuentran a la par
de los 6rganos fradicionales.”Atento a lo anterlor, las caracteristicas
esenciales de los érganocs-constifucionales auténomos son: a) Deben
estar establecidos directamente por la Constitucion Federal;, b) Deben
mantener, con os ofros érganos del Estado, relaciones de coordinacion;
c) Deben contar con autonomia e independencia funcional vy
financiera; y d) Deben atender funciones primarias u orginarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la
sociedad. / )

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral det Distrito Federal. 7 de
noviembre de 2006. Mayora de nueve votos. Ausente: Gullermo | Ortiz Mayagcitia.
Disidente: Genarce David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretarlos: Laura Patiicla Rojas Zamudio y Radl Manuel Mejia Garza.

El ribunal Pleno, el diecisiete de abil en curso, aprobd, con el nimero 20/2007, la tesis
jurisprudencial que anfgcede, Méxlco, Disirito Federal, a dlecislete de abril de dos mil
slete. b
Una vez precisada la naturaleza juridica del “IFT”, debe senalarse que en gjercicio
de las atribuciones que la CPEUM le confiere, el Instituto es competente entre ofras
atribuciones, para vigilar y supervisar el cumplimiento de la legislacién aplicable y
el régimen de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
basado en una politica de competencia efectiva que permita alcanzar una
" el N

cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de calidad y precio -
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en los productos y servicios, asi como que la prestacion de dichos servicios se lleve
a cabo en condiciones satisfactorias de coberiura, calidad y precio, permi’riendo

al “IFT" Ia aplicacton de un esquema efec’nvo de sanciones a efecto de corregir e
Inhlblr las conductas que se ‘consideren con’rrcmcs al sano desarrollo de dichos

sectores. . )

De esta manera, resulfa evidente que corresponde a este IFT como organo

constituclonal autdnomo, verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones

. juidicas aplicables en la materia, ast como el cumplimiento de las obligaciones

contenidas en los Tﬁulos de concesion, permisos o ou’rc\)rizociones otorgados a los
particulares, |
Badjo esas consideraciones, el ejerciclo de Ia rectoria estatal, implica la supervision
y verificacion de las obligaciones establecidas en las leyes correspondientes y en
su.caso soficitar su sancion, con la finalidad de inhibir aguellas conductas que

atenten contra los objetivos de la misma. \

-

En ese sentido, la entonces Unidad de Supervision y Verificacion, en egjercicio de
sus faculiades, llevo a cabo la sustanciacion de un procedimiento administrativo
de imposicidn de sancién y propuso a este Pleno la declaratoria de pérdida de
bienes en beneficio de la Nacion, en contra del AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO ai
considerar que incumplid lo establecido en el articulo 11, fraccién |, er\1 relacion
con los articulos 10, fraccién Il y 22 de la LFT, actualizGindose la hipdtesis prevista en
el diverso 72 de la LFT.

Ahora bien, para deferminar la procedehcia en la imposicién de una sancidn, Ia

LFT aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los

_conceslonarios y permisionarios, sino también senala supuestos de incumplimiento

especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en casos

de infringir la normatividad en la materia.
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Es decl, al pretender imponer una sancién, esta autoridad debe cm_qlizor

minuciosamente la conducta que se le imputa al presunto infractor y determinar si
la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepTS legal ©
normativo que se considera violado. |

’

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, hasostenido
gue el desarrollo jurisprudencial de los principlos del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios proplos para este campo del
fus puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar
de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el

principio de inaplicabilidad de a analogia en materia penal o tipicidad.

Lo anterlor considerando qué el derecho administrativo sanclonador y el derecho
" penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de
éstos, en la inferpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sanclonador debe cuidarse al aducido principio de tipicidad,
normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones
y sanciones administrativas, de modo tal que‘ si cierta disposiclon administrativa
establece undc sancion por alguna infrqccién. la conducta redlizada por el
afectado debe encuadrar exactamente en Ia hipdtesis normo’ri:/o previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayor de razdn.

AI“‘respec’ro, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

AN
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un andiisis integral del régimen de Infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sanclonador posse como objetivo garantizar a la colectividad ery
generd, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
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Ahora bien, el principio de fipicidad se manifiesta como una exigenél‘c:

las leyes administrativas, utllizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados, En este orden de ideas, la sancidn

administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez--

que ambas tienen lugar como reacclén frente a lo antijuridico: en uno
y ofro supuesto la conducta humana es ordenada o prohlbida. En
consecuenciq, tanfo el derecho penal como el derectio administrativo
sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Esiado, entendida como la facultad que tiene
éste de Imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
llicitos. Ahora bien, dada la similitud y Ia unidad de la potestad punitiva,
en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador-puede acudirse a los principlos penales

| sustantivos; aun cuando la trasiacion de los mismnos en cuanto a grados
de exigencia no pueda hacerse de forma automdtica, porque la™

aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es.
posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza,
Desde luego, el desarrollo Jurisprudencial de estos principios en el
campo adminisirativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico
Estatal y asimiladas algunas de las garantiaos del derecho penal- ird
formando los principlos sanclonadores propios para esie campo de la
potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es
vdlido tomar de manera prudente las ’recnlcos garantistas del derecho
penal ”

fpoca: Novena Epoca, Registro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Jurisprudencia,
Fuente: Sernanario Judiclal de la Federacldn y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006,
Materia(s): Constituclonal, Administrativa, Tesls: P./J. 99/2006, Pagina: 1565,

de

prede’rermmocnon normativa clara y precisa de las conduc’ras llicitas y de las

sanciones correspondientes, lo cual constituye el pnn0|p|o de legalidad en materia

de sancioenes.

Por tanto, el principio de tipicidad se cumple cuando en una norma consta una

predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancién, es decir, que la propia

ley describa un supuesio de hecho determinado que permita predecir las

conductas infractoras y las sanciones.
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En ese orden de ideas, la descripcion de conductas ilicitas debe gozar de tal
claridad que permitan a la autoridad conocer el dlcance v significado al redlizar
el proceso mental de adecuacidn tipica, sin- necesidad de recurir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevaria al

terreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la normai.,

Al respecto, resulfan aplicables las sigulentes tesis:
/

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE
PLENITUD HERMETICA DERIW\DOS DE AQUEL COMO PILAR DE UN
SISTEMA DE DERECHO' PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO -DE
DERECHO. E arficulo 14 de la Constitucion Federal consagra el
conocido apotegma nullum crimen sine poend, nullum poena sine lege
certa traducible como el que no puede haber delifo sin pena ni pena
sin ley especifica y concreta para el hecho de que se frate; de ello
deriva la importancla que la dogmatica juridico-penal asigna dl
elemento del delito llamado tipicidad, entendido como la constatacion
plena del encuadramienio exacto entre los componentes de una
hipotesis delictiva descrita en la ley y un hecho concreto acontecido y
probado en el mundo factico. La tipicidad es un presupuesto
indispensable del acreditamiento del injuste penal que se entiende
como la desvaloracidén de un hecho sin ponderar aun el reproche
posible a su autor, y constituye la base fundamental del principio de

- Iegglidod que rige, con todas sus derivaciones, como Pi]crr de un sistema
de derecho pendal en un estado democrdtico de’ derecho. Asi, del
propio  principio podemos encontrar como  derivaciones los de
taxafividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor
de tipificacion de la ley, es decir, gue la descripcion tipica no debe ser
vaga ni imprecisa, ni abiertfa o amplia al grado de permitir la
arbitrariedad; de igual forma, el principio de plenitud hermética en
cuanto ala prohiblcién de analogia o mayoria de razdn en la aplicacion
de la ley penal, fraduciéndose en la exigencia de exacta aplicacioén de
la ley que se contiene de manerda expresq, en el caso mexicano en el
actual pdrrafo tercero del articulo 14 constitucional que dice; "En los
juicios del orden criminal queda prohibido Imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razén, pena algund que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al defito de que se trata.”

s
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e Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancia: Tribunales Coleglados de éircuﬁo,
Tipo de Tesis: Alslado, Fuente; Semanaric ;Judlciol de lo Federacion y su Gacetq, Tomo
XX, Febrerc de 2006, Materla(s): Penal, Tesls: il.20.P.187 P, Pagina: 1879

En consecuencia, el principio de tipicidad sélo se cumple cuando en dno norma

_consta una predeterminacion, tanto de la infraccién como de la sancién, es decir;
que la propia ley describa un supuesto de hecho determinado que permifa
predeclr las conductas infracforas y las sanciones correspondientes para tal
actualizacién de hechos.

\ :
Al respecto, el articulo 71, apartado C), fraccion V, de la LFT, sendila:

Artficulo 71. Las infracciones a o dispuesfo en esta Ley, se sancionardn
por la Secrefaria de conforrpidod con lo siguiente;

C. Conmulta (:79 2,000 a 20,000 salarios mfnimo/s por;

V. Ofras violaclones a disposiciones de esta Ley v las disposiciones
reglamentarias y adminisirativas que de ella emanen.

” ]
|

AN !

A

Por su parte, el articulo 11, fraccidn |, de la LFT, describe la conducta que da origen
al procedimiento administrativo de imposicion de sanciones gue nos ocupa y
establece cudles son fos supuestos en los que se requiere de una concesion

otorgada por parte de la autoridad competente.,

.. Desde luego, lareferida fraccion |, establece que para usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el ’rerrh(orio nacional, salvo el espectro de uso libre y
el de uso oficial se requiere de una concesiéon otorgada por parte de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (actualmente por el IFT). En efecto, dicha

disposicion senala lo siguiente:

- j Ve
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“Articulo 11, Se requiere concesion de la Secretaria para:

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio
nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

”

" -
De lo anterior pedemos concluir que, el precepto transcrito establece la obligacion

de contar con titulo de concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de

frecuenciqs en el territorio nacional, ~ -

Ademds resulta importante precisar que el arficulo 10 de la LFT establece la
clasiflcacion del espectro radiosléctrico segin su uso, senalando en su fraccion il
que el espectro de uso oficial son aquellas bandas dé frecuencia destinadas para
el L\jSO exclusivo de la administracidon pldblica federal, goblernos “estatales Y
municipales, organismos auténomos constituciondales y concesionarios de servicios
publicos, en éste dltimo caso, cuando sean necesarias para la operacion vy
seguridad del servicio de que se trate, otorgadas mediante asignacion directa.
Asimismo, el arficulo 22 de la LFT dispone que las asignaciones para el uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, estardn
sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones prevé esta la propia LFT,
con excepéi(‘)n de las referentes al procedimienio de licitacion publica, por fanto
se reitera que para usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el
by .
teriiforio nacional, se requiere contar con un documento que asi lo habilite,
concesion o-\osignocic’)h.

5

s

Por otfra parie, si bien es cierto que la ley sustantiva en la materia no estable un

procedimiento especifico para el gjercicio de la facultad sancionadora en el caso

de incumplimiento de las disposiciones legales ahi referidas, también lo es, que

conforme at articulo 74 de la LFT, para la imposicion de las sanciones previstas en
N

dichos cuerpos normaitivos, se estard a lo previsto por la LFPA, la cual prevé dentro
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de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicion de sanciones, cuyos
articulos relevantes sefalan:;

~ { -

“Arficulo 70.- Las sanciones administrativas deberan estar previstas en fas
leyes respectivas y podrdn consistir en:

I Multa:

VI, Las demds que seﬁalén las leyes o reglamentos.”

“Articulo- 72.- Para Imponer una, sancion, la autoridad admrnfstrohva
debera notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de los quince dias sigulentes exponga lo que a su
‘derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente.”

Pof lo anterior, podemos concluir que las autoridades administrativas que cuenten
con facultades para Imponer sanciones por violacién a disposiciones legales,
deberdn apegarse a los preceptos antes senalados. Esto es, que para la imposicién
de una sancidén se deben cubrjr dos premisas; ) gue la sancién se encuentre
prevista en ley vy, 1) que previb a la 'impo\sicién de la sanclén, la autoridad

competente nofifique al presunto Infractor dé‘\l inicio del procedimiento respectivo.

Asi las cosas, dl iniciarse el procedimiegfo administrativo de imposicién de
sanciones y declaratoria de pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacion en contra del AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO se presumid
incumplido lo seﬁ‘qlado en el articulo 11, fraccidn |, de la LFT, ya aue se encontraba
usando una frecuencia de formailegal, por no contar con el respectivo titulo de

concesion.

En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, la entonces

Unidad de Supervision y Verificacion (actualmente Unidad de Cumplimiento) del
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IFT, dio a conocer al presunto infracior, la conducta que presuntamente viola
disposiciones legales - reglamentarias o administrativas -, ademds de los hechos
motivo del qocedimienio. Por ello, se le otorgd un 1é&rmino de quince dias hdbiles,
a fin de que. rindle_rc: las prﬁebcs y manifestara por escrifo lo que o\ su derecho

conviniera, de conformidad con el qrﬁcuidf72 de la LFPA.

Concluido el periodo de las pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 |
de la LFPA, la actual Unidad de Cumplimienio hizo del conocimiento del presunto
infractor y puso las actuaciones a disposicion del interesado, para que formulara

sus dlegatos.

Una vez desahogado el perfodo probatorico y vencido el "f)lozo para fornixlor
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitld el expediente de mérito en estado
de resolucion al Pleno de este IFT, quien se encuén’rrcﬂ' facuitado para dictar la
resolucién gue en derecho correspondda. \ ;
Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicién de sanclones
que se sustancia se redliza conforme a los términos Y priné:ipios procesales que
establece Ia LFPA consistente en: ) otorgar-garantia de audlencia al presunto
infractor, iy desahogar pruebas; iii) recibir alegatos; iv) emitir resolucion que en

derecho corresponda y V) nofificar la resolucién en el plazo establecido.?

Al respecto, ilustra lo dicho con anterioridad, 1o dispuesto por el Pleno de la H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los siguientes cri’rerlosjurisprudenéioles:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garaniia de audiencia establecida por el articulo 14
constituclonal consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previomente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,

2 Dichos principlos tlenen su fundamento en los aiticulos 14 ¥ 16 de la Constituclon Polilica de los
Estados Unldos Mexicanos, los cuales establecen la garaniia de debido proceso.-
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posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre ofras obligaciones, la de que en el juiclo que se siga "se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento". Estas son las que
resulfan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacidén y que, de manera genéiica, se fraducen en los
siguienfes requisitos: 1) La nofificacion del iniclo del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La opertunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensg; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
esfos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin .de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 200234, instancla: Pleng, Tipo de Tesls Juiisprudencia,
Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta Tomo I, Diclembre de 1995
Materia(s): Constifucional, Comun, Tesis; P./). 47795, Pagina: 133 - -

“"AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espiritu que anima et
articulo 14 consiifuciondal, a fin de que Ila' ley que establece un
procedimiento administrativo, satisfaga la garantia de audiencla, debe
darse oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensq,
antes de ser privados de sus propiedades, posestiones o derechos, con
la dnica condicién de que se respeten las formalidades esenciales de
fodo procedimiento. Este debe contener "etapas procesales", las que

~ pueden reducirse a cuatro: una etapa primaria, en la cudl se entere dl
afectado sobre la materia que versard el propio procedimiento, que se
tfraduce siempre en un acto de notificacion, que flene por finalidad que
conozca de la existencla del procedimiento mismo y dejarlo en aptitud
de preparar su defensa; una segundaq, que es la relaiiva a la dilacién
probatoric, en que se pueda aportar los medios convictivos que estime
pertinentes; la subsecuente es la relativa a los alegatos en que se,dé
oportunidad de exponer las razones y consideraciones legoles
correspondientes y, por ul’ﬂmo debe dictarse resolucion que decida
sobre el asunio.”

Epoco: Séptima Epoca, Registro: 232627, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Alslada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 115-120, Primera Pare, Maieriads):
Comun, Administrativa, Tesis: Pagina: 15

En las relatadas condiciones, al haberse tramitado el procedimiento administrativo
de imposicion de sancidn y declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y

equipos en beneficio de Ia Nacién, debe tenerse por satisfeche el cumplimiento
} b
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de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales que

informan cual debe ser el actuar de la autoridad parartesclver el presente caso.

TERCERQO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO ~
DE LA NACION.

|
h El once de diciembre de dos mil frece, ;n la IV la Sesion Ordinaria del Pleno del IFT,
por unanimidad de \')o’ros, dicw'ho organo colegiado resoivid en el ACUERDO DEL
PLENO con relacion a la prérroga de vigencia de la asignaclon de frecuencias de
uso oficial amparadas en el oficio 1.-319 de tres de noviembre de dos mil cinco,
solicitada por el AYUNfAMIENTO DE IRAPUTADO Ig sigﬁienfe: -
e J
"PRIMERO.- Se resuelve desfavorablemente la solicttud de prérroga de

vigencia de Ia asignacion de frecuencias de uso of;c:al amporado ern
el oficio No. 1.-3 19 de fecha 3 de noviembre de 2005..

SEGUNDOQ.- En términcs de lo establecido en el arficulo 40 de la Ley

Federal de Telecomunicaciones vigente, revierten d favor de la Nacién

las bandas de frecuenclas amparadas en el oficlo de asighacién

descrito en el Resolutivo anterior. '

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la indusfria a nofificar el ‘ P
confenido de la presente Resclucion a el (sic) H. Ayuntamientfo de

rapuato, Guangjuato, para los efectos conducentes.

CUARTO.- Noftifiquese el confenido de la presenfe Resolucion a la
Unidad de Supetvision y Verificaclon para los efecfos conducentes.” -~

En cumplimiento afo ordenado en ql acuerdo P/IFT/111213/35 emitida por el Pleno
de este IFT, la Direccidon General de Verificacion, de la enfonces Unidad de
Supervision y Verificaciéon (actudlmente Unidad de Cumplimiento), emitié el oficio
IFT/D04/USV/DGV/376/2014 de ocho de mayo de dos mil catorce, con la finalidad
de llevar a cabo la visita de insbeccién-verificocién ordinaria IFT/DF/DGV/136/2014
al AY\UNTAMIENTO DE IRAPUATO, en (\él domicilio ubicado en Palacio Municipal S/N,
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Zona Centro, C.P. 36500, Irapuato, Guanagjuato, con el "OBJETO dé consfatar que
la visitada ha implementado las acciones necesarlas a efecfo de dar
cumplimiento a la resolucion emiﬁda por el Pleno del Instiftufo Federal de
lelecomunicaciones, mediante acuerdo ndmero P/IFT/111213/35 adoptada en la
| 1V Sesion Ordinaria, celebrada en fecha 11 de diclembre de 2013, nofificada
mediante oficio IFT/D03/USI/065/2014 de fecha 20 de enero de 20 14, por el cual $e
resolvio desfavorable la solicitud de prérrogo de la asignacion de uso Oficlal No.
1.-319. oforgada af H. Ayunfamienf& de Irapuafo, Guangjuato el 3 de noviembre
de 2005, para operar una red privada de felecomunicaciones en el Municiplo de
Irapuato, en el Estade de Guanagjuafo, que emplea las sr'g}uienfes frecuencias:
152475 MHz, 161,175 / 164.825 MIHz y 451.400 / 457.075 MHz, mismas que en términos
de lo establecido en el arficulo 40 de Ia Le_y Federal de Telecomunicaciones
vigente, revierten a favor de la Nacién. Quedando LOS VERIFICADORES fac ultados
para que se alleguen de las pruebas que estimen perfinentss, que tengan relécfén /
inmediata y directa con el objeto de la visita sin mas limitacion de que no seian
contrarias a la moral o al derecho, como lo son de forma enunciativa y no limitativa
el soficitar informacidén fécnica, adminisirativa y cua!quie{, ofra documeniacion
relqciono'da con el objeto de la visifa; Inclusive apoyarse del personal técnico
adécn‘fo a la Direccién General Adjunta de la Red Nacional de Monitoreo, en
terminos de las facultades esfablecidas a esta en el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para realizar las respectivas mediciones y

moniforeo del espectro radioeléctrico.”

Para lo anterior, LOS VERIFICADORES se constifuyeron en el domicilio del
AYUNTAMIENfO DE IRAPUATO, ublcado en Pdlacio Municipal S/N, Zona éenfro, C.P.
36500, Irapuato, Guanagjuato, el caforce de/moyo de dos mil catorce, y una vez
que se identificaron, fueron atendldos por el C. Daniel Alejandro Mariinez Cazares,
solicitando la presencia del representante legal de LA VISITADA toda vez que se

dejo cltatorio el trece de mayo anterlor, quien en respuesta a lo solicitado sgﬁolé:

<5
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“Ser Director de Area de la Direccidén de control pafrimoﬁ)’al de la Presidencja
Municipal de Irapuato, misma que resulfa ser la {encargada, dentro de gus
facultades orgdnicas en atender todo lo relgcionado respecto al patimonio
] municipal, asf como revisar los pagos de derechos correspondientes en relacion al
uso de frecuencias de radiocomunicacion asignadas a esfe municipio por

conducto del Gobierno Federal”. |

\ N
En virtud de lo manifestado, LOS VERIFICADORES al no encontrarse el represenfcnfé
legal de la visttada hacen efectivo el apercibimiento decre’radg en el citaiorio de
frece de mayo de c{os mil catorce y entlenden la diigencia con el C. Daniel
Alejandro Marﬁnez Cdzares quien se Identificé con credencial para votar con
namero de folio _y manifestd ser Director de Conirol Pairimonial de
la Presidencia Municipal de Iropuo’ro Io que acredité mediante copia cerimcodo

signada por el C. Presidente Mumcnpcxl de Irapuato, Sixto Alfonso Zetina Soto, quien..

designé como testigos de asisiencia a los CC. [ GGG
I (LOS TESTIGOS™), quienes aceptaron tal cargo.

N

Derivado de lo anferior, LOS VERIFICADORES solicitaron a quien atendié a
diligencia el acceso al inmuesble, quien les otorgd las facllidades para cumplir la
comision de mérito; al respecto, la persona que atendid la diligencia, en compania
de los testigos y LOS VERIFICADORES procedieron a verificar e Inspeccionar &l
inmueble observado que se fraia de: ™...un inmueble de concrefo de color blanco
con rojo que}nado, dé’dos niveles, donde se aprecia en la-fachada principaliuna
placa con la leyenda “Presidencia Municipal”, en su inferior se localiza undﬁ
explanada y a su alrededor, se:observan diferentes oficinas de atencion al publico
y oficinas administrativas de LA VISITADA, ubicandonos en la oficina de Ia Direccion
de Control Pafrimonial, \‘KiUgar donde se proporcionan las facilidades para el

deschogo de Ia presente diligencia.”.

) /23 , . | :

Péglina 27 de 60



En virtud de lo anterior, LA VISITADA manifiesta gue en el lugar donde se lleva @
cobo la dmgéncm no se tienen equipos ni instalaciones de radiocomunicacion, los
cuoies se Iocohzon en ol Ceiro de Arandas en el Municlplo de Irapudito,
coubicadas con ofras instalaciones del Gobierno del Estado por lo que para tener
gacceso es necesario contar con €l permiso vy quforizacién de las autoridades
respectivas, por lo que la persona que recibid la visita procede a'redlizar llamadas
felefénicas a las autoridades del Gobierno del Esiado cqe Guanajuato para solicitar
el permiso,y autorizacién para tener acceso a los equipos de radiocomunicacion
guienes por coﬁducTo de quien afendio la visita manifestaron que el acceso a las
instalaciones referidas se llevaria ql guince de mayo de dos mil caforce alas nueve

horas.

LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que atendid la diligencia en presencxd
de los testigos designados, conteste badjo protesta de decir verdad, y en su Coso
sustente su dicho con documentacién idénea los siguientes requerimientos:

/
o ;LA VISITADA ha implermentado fas acciones necesarias a efecto de dar

cump!imiet;zfo a la resolucion emitida por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, medianfe Acuerdo No. P/IFT/111213/35, adoptado en
Ia IV Sesién Ordinaria, celebrada en fecha 11 de diciembre de 2013,

N mediante el cudf se resue}\}e como desfavorable la solicitud de prérréga de
la asignacion de'aso oficlal No. 1.-319, otorgada a favor del H. Ayuntamiento
de Irapuato, Guanagjuato, el 3 de noviembre de 2005, para instalar y operar
una red privada de telecomunicaciones en el Municipio de lrapuato,
Guandjuato, utiizando las frecuencias 152.475MHz, 161.175/164.825 MHz y
451.400/457.075 MHz.?"

La persona que recibid la visita manifestd lo siguiente: “Derivado de las
funciones que desarrolla este H. Ayuntamienfo por conducto de sus

Direcciones generales asi como de Area, nos es imposible en estos

. K
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. momenfos dejar de usar las frecuencias que estan ‘amparadas en la
asignacion de uso oficial No, 1.-319, oforgada en favor del H Ayuntamiento
(Sic) de frapuato, Guangjuaro, el 3 de noviembre de 2000, para operar una
red privada de ftelecomunicaciones en el Municipio de Irapuato.
Guangjuafo, ufilizando las frecuencias de 1562.475 MHz, 161.175 / 164.825
MHz y 451.400 / 457.075 MHz., por lo que esta actual Administracion por
conducto de esta Direcclén en coordinacion con el p\h'mer Sindico def H.
Ayuntamienfo de esta Cludad, en su afan de regularizar las condiciones
establecidas en la asighacion de frecuencias respecﬁvas/ho\gesﬂonqdo via
offcios dirigidos al Instifutd Federal de Telecomunicaciones, .cuyas copias
agrego a la presente; la respectiva reguiorizaciér; cuyos ntmeros son 10s
sigufentes: SIND/0378/2014 de fecha de recepcion 31 de marzo de 2014, asi
como el dirigido al expediente IFT/D04/USV/DGS/417/2013 de fecha de
" recepcion 22 de abirif de 2014...” ‘

JEl H. Ayuntamientfo de Irapuato Guanojuc;ro confinta utifizando las
frecuencias de 152.475 MHz, 161.175/164.825 MHz vy 45 1.400/457.075 MHz
mismas que en términos de lo establecido por el articulo 40 de la Ley Federél
. de Telecomunicaciones vigente, revierte a favor de la Nacién las bandas
de frecuencia descritas, toda vez que mediante acuerdo No,
P/IFT/111213/35, adoptado en la IV Sesién Ordinaria, celebrada en fecha 11
de diciembre de 2013 se resolvio. como desfavorable la solicifud de
prorroga de la asignacion de uso oficial No. 1.-319, otorgada a favor del H./

Ayunfamjento de Irapuato Guanajuafo '

v . ! ' v - Vall r aps
La persona que atendid la diligencia manifests: “Si se siguen ufilizando Ifas
frecuencias debido a su indispensable y necesario funcionamiento en

beneficio de la ciudadania.”
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LOS VERIFICADORES citan a quien recibe la diligencia y a los testigos designados a
efecto de confinuar la vista el quince de mayo de dos mil catorce a las nueve
horas en el Cerro de Arandas Municipio de Irapuato Guangjuato, en virfud de los

N
hechos c:m‘c;)s sefidlados.

El quince de mayo de dos mil catorce, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el
&. domicllio c’e"l AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO, ublcado en Palacic Municipal S/N,
Zona Centro, C.P. 36500, lrapuato, Guangjuato, para continuar la dillgencia
iniciada el catorce de mayo dsl afio en curso, y una vez que se identificaron,
fueron atendidos por el C. Danlel Alejandro Martinez Cazares, quien se identifico
_con credencial para votar con numero de folio | Y monifestd ser
7Direcfor de Control Pairimonial de la Presidencia Municipal de Irgpuo’ro, o que
acredité mediante copia cerfificada sighada por el C. Presidente Municipal de
ircpuo’ro Sixto Alfonso Zetina Soto, quien designd como testigos de asistencia a los
cc. I I ' OS TESTIGOS"),
N\ quienes aceptaron tal cargo.
A !

Derivado de lo anterior, se continué con el actd de ""wverlﬂcqqlc’)n ordinaria
IFT/DF/DGV/136/2014. _

-

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que los atendid, que
se trasladaran al lugar donde se ubican los equipos de radiocomunicacion objefo
de la visita, por lo que en compania de los testigos de asistencia, procedieron a
trasladarse al Cenro dé Arandas, en el Municipio de lrapuato, coubicadas con otras

Instalaciones del Gobierno del Estado.

Una vez en el lugar, se procede verificar € inspeccionar el inmueble en el gue se-
comparece encontrando que: ... se frata de un terreno de aproximadamente 24
x 45 mts con una barda perimetral y en el inferior se localizan varias forres de

diferentes alturas y un confenedor con equipo de telecomunicaciones. En ef lado

,/- .
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S
' . . /- .
poniente del ferreno se ubica una torre arriostrada de aproximadamente 27 mis

de altura con 6 antenas omnidireccionales tipo Hustler coneciadas a lineas de
fransmision que se dirigen al confenedor. £n el inferior del contenedor se observar
varios racks con equipos de telecomunicaciones, se idenfifican dos de elfos con
equipo propiedad de LA VISITADA: en el primer rack se localiza un repefidor marca
Kenwobd sin modelo -ni nimero de serie visible; v -en el segundo rack dos
repetidores uno de-ellos modelo TKR-820 con ntimero de serie 91100189,

\
LOS VERIFICADORES le hacen saber a la persona que atiende la, dilgencia que se

procederd a redlizar el monitoreo y las mediciones necesarias para determinar si
LA VISITADA hace uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico
utilizando u/no Unidoq Movil de Radiomonitorec con un equipo de comprobacion
técnica de emisiones marca Rhode&Schwarz, modelo ARGUS, con un rango de -

frecuenclas de 9KHz a 3 GHz.

f
El resulfado de lo anterior, constata que las frecuencias en uso por LA VISITADA
fueron: ]52.475.7_MH2, 164.825 MHz vy 451.400/457.075 MHz y que en términos de lo
establecido en el ariiculo 40 de la Ley Federadl de Telecomunicaciones fuercon
revertidas a favor de la nacidn ya que mediante Acuerdo P/IFT/111213/35,
Gdob"rodo en la iV Sesion Ordinariq, celébrcdq el once de diciembre de dos mil
frece, el Pleno resolvid como desfavorable la solicitud de prémroga de Ia csigndélén
. de uso oficial No, 1.-319 oforgada a favor del H. Ayuntamiento de Irapuato

Guandgjuato,

\'\

5

LOS VERIFICADORES solicitaron a quien atendid la diligencia en preséncic: de los
testigos que apagara y desconectara los equipos instalados y operando con los
~ cucdles hace uso del espectro radloeléctico. LA VISITADA moanifestd que

\' "Nuevamente manifiesfo mi solicifud en el senfido de que se me permifa dejar el
A
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equipo en sus condiciones actuales, es decir; debidamente cohectado toda vez

que es de vital importancia para garantizar la seguridad del Municlpio”,

LOS VERIFICADORES procedieron al }Jsegurcmier%fo de los sistemas, instalaciones y
equipos de telecomunicaciones detectados colocando seilos de aseguramiento
en los siguientes términos: al equipo repetidor marca Kenwood, sin modelo ni
ndmero de serie visible el sello de aseguramiento 072, al repsetidor marca Ke"hwoold
modelo TKR-850, nimero de setie 905600255 ell sello namero 073 y al repetidor morc\o
Kenwood modelo TKR-820, ndmero de serle 21100189 se coloca el sello de

N~
aseguramiento 074; todos ellos sin apagar ni desconectar.

4

LOS VERIFIbADORES designaron al C. Daniel Alsjandro Martinez Cazares como
inferventor especial (Depositario) de los equipos asegurados, quien senald como
lugar para el resguardo y custodia de los equipos asegurados, el lpmueble donde

actualmente se encuentran Instalados y operando.
\\ -

La persona designada como  inferventor especial (depositarlo) acepto el
nombramiento y protestd el fiel y leal desempeno del cargo conferido, hqciéndosé
sabedora de las obligaciones vy responsabilidades civiles y penales que con él
contrae en términos de la legislaciéon aplicable, y quien senald como domicilio
p"drc Il guarda y custodia de los equipos asegurados en el inmueble donde se

encuentran instalados y operando. -

-

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES co/n fundamento en el articulo 524 dg la Ley
de Vias Generales de Comqnicocién ("LVGC™), invitaron a la persona que recibid
la visital para que dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la conclusién de la diligencia, presentara por escrito, las pruebas y

defensas que estimara procedentes ante el Instituto.

~
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El término de diez dias hdbiles para que la visitada hiclera manifestaciones y
ofreciera pruebas con relacion a lo hechos que se hicfieron constar en el acta de
verificacion IFT/DF/DGV/136/2014, corrié del dieciséis al veintinueve de mayo de
dos mil catorce, sin que del expediente se advierta que LA VISITADA haya
presentado escrifo de pruebas y defensas con relagion al acta de inspeccion-

verificacion materia del presente procedimiento.

Asi mismo, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 68 de la LFPA,
invitargn ala persond que recibié la diigenclaque manifestara lo que asu.derecho
-convinlera respecto de los hechos cxsentgdos en el ACTA DE VERIFICACION, quien
manifestd: “Que por asi convenir alos infe_reses de la Direcclén que represento, por
este conducto le solicito copias cerfificadas de todo le actuado en el presente
expediente, autorizando para recibilas en mi nombre y representacion a los

testigos enunciados denfro de la presehte. “

Derlvado del ACTA DE VERIFICACION se concluyd que: (
A) El AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO violenta con su conducia lo dispuesto por
el arficulo 11, fraccidn |, en relacion con el Resolutivito Primero del ACUERDO
DEL PLENO, y actualiza la hipdtesis normativa descrita en el numeral 72, de

Ia LFT, por las siguientes circunstancias:

1. Las bandas de frecuencia del espectro rod'izci)eléc’rrico para uso oficial
estdn destinadas para el uso exclusivo de |la Administracion Pl:linC\CI y
seran oforgadas medianie asignacion directa, son intransferibles vy
sujetas a la LFT. /

2. Medlante oficio No. 1.-319 de tres de noviembre de 2005 la Secretaria
de Comunicaciones y Trcxh;.por’res otorgd a LA VISITADA la asignacion
de las frecuencias 152,475 MHz, 161.175/164.825 MHz y 451.400/457.075

MHz, para usar, op'rbvechcr o explotar bandas de frecuencia para uso
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oficial, para la iInstalacidn y operacion de una red privada de

telecomunicaciones.
3. Mediante acuerdo P/IFT/111213/35 de once de diciembre de dos mil

frece, el Pleno de este Insfituto estimo improcedente el otorgamiento de

lat prérroga de vigencia solicitada en términos del arficulo 19 de la LFT.

4, la asighacidbn como acto administrativo tiene una existencla

determinada (vigencia), el cudl puede terminar por la conclusion del

plazo aue puede ser renovado, con lo que se puede prorrogar su

existencia. Sin embargo, la conclusion del plazo puede ser anticlpada

por

"la declaracién de conclusibn de vigencia derivado del

incumplimiento de las obligaciones impuestas. En cualquier caso, la

conclusion del plazo implica revertir a favor-de la nacldn la asignacion

de las frecuencias.

. 0. ~Tales consideraciones af no contar LA VISITADA con documento

habilitante para el uso de las frecuencias gue fueran materia de la

asignacion ésta se encontraba obligada en virtud de la negativa a la

profroga soliciteda, a despejar dichas frecuenclas, lo cualno acontecié

de acuerdo alo manifesiado durante la diligencia y que se observa en

los siguientes términos:

AN

Q)

LA VISITADA ha implementado las acciones necesarias o echfo
de dar cumplimienfo a la resclucion -emitida por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, medianie Acuerdo No.
P/IFT/111213/35, adoptado en la IV Sesién Ordinaria, celebrada en
fecha 11 de diciembre de 2013, mediante el cual se resuelve como

desfavorable la solicifud dq préorroga de la asignacion de uso

oficial No. 1.-319, oforgada. a favor del H. Ayunfamiento de

Irapuato, Guanagjuato, el 3 de noviembre de 2005, para Instalar vy

operar unared privada de telecomunicaciones en el Municipio de

7
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- . lf' -
Irapuato, Guanajuato, ufllizando las frecuencias 152.475MHz,
161.175/ 164.825 MHz.y 451.400/457.075 MHz, 27

.

) Y
La persona gue recibid la visita manifestd lo siguiente: "Derivado

de las funciones que desarrofla este H. Ayuntamienfo por

conducto de sus Direcciones genera!és/osf como de Ared, nos es
imposible en esfes momentos dejar de usar Ias frécuencios que
estan amparacias en la asignacion de uso oficial No. 1.-319,
oforgada en favor del H Ayuntamiento (sic) de lrapuafc;

Guangjuato, el 3 de noviembre de 2005, para operar una red

.y

privada d/e telecomunicqciones en el Municipio de lIrapuaio
Guangjuato, ufilizando Ias frecuencias de 162476 MHz
161.176/164.825 MHz y 451.400/457.075 MHZ., porlo que esta actual
Administracién por conducto de esfa Direccidn eh coordinacion
con el primer Sindico del H. Ayuntamienfo de esfa Ciudad, en su
afan de regularizar las condiciones establecidas en fa gs!gnacién

de frecuencias respectivas ha gestionado via oficios dirigidos al

Instituto Federal de Telecomunicaciones, cuyas coplas agrego ala -

presente; la respectiva regularizacion cuyos nuimeros son los
siguientes: SIND/0378/2014 de fecha de recepcion 31 de marzo de

2014 asi como el  diigido al  expedienfe

IFT/D04/USV/DGS/41772013 de fecha de recepcién 22 de abril de

2014...”

b) ¢H H Ayuntamiento c{e Irapuato Guangjuato continGa utilizando
las - frecuencias de 162.475 MHz 161.175/164.825 MHz y
451.400/457.075 MHz mismas que en términos de lo establecido

por el articulo 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente,

revierfe o favor de la Nacion las bandas de frecuencia descrifas,

foda vez que mediante acuerdo No. P/IFT/111213/35, adopfado
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en la IV Sesién Ordinaria, celebrada en fecha 11 de diclembre de
2013, se resolvic como desfavorable fa solicifud de préfroga de fa
asignacion de uso oficial-No. 1.-319, oforgada a favor del H.

Ayuntamiento de frapuato Guangjuato?

\\

La persona gue atendié la diigencia manifestd: S se siguen
utilizando las frecuencias debido a-su Indispensable y necesario

funcionamiento en beneficio de g cludadania.”

Conlo anterior se ’riené certeza gde LA VISITADA confintia haciendo uso de
las ~frecuencias 152.475 MHz 164.825 MHz y 451 400/457 0756 MHz, a™
excepcion de la frecuencla 161 175 MHz.

- . . e Y T . .
Las frecuencias anteriores fueron corroboradas en el informe realizado por

B)

/ i
el personal de la DGARNR, en apoyo a las actividades encomendadas a

LOS VERIFICADORES, donde se encontié en uso las, frecuencias seficladas a

excepcion de la frecuencia 161.175 MHz. |

LA VISITADA QCTUCﬂIZCi con su conducta la hipdtesls prevista en el orhculo 72

de la LFT, por ICIS siguientes circunstancias:

E articulo 72 de la LFT dispone que las personas que presten servicios de
telecomunicaciones sin contar con concesién o permiso a que se refieren

los ariiculos 11 y 31 de la LFT o que invadan u obstruyan vias generales de

comunicacion, perderan:en beneficlo de la nacion los equipos empleados

en la comisidn de dichas infracciones.

El arficulo 4 de la LFT sendla que el espectro radioeléctrico es una via

“general de comunipocién: de lo que se sigue que si de la diligencia

practicada LA VISITADA se encontraba haciendo uso de las frecuencias del
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espectro radiosiéctrico 162.476 MHz, 164.825 MHz y 451.400/457.075 MHz sin-—
,contar con concesion, permiso o osign‘ocién, se estima que actualiza la

hipdtesls prevista en la seguh/d'é parte del ariculo 72 de la LFT. ~

Por lo anterior, 1a Direccién General de Verificacién, adsciita ala entonces Unidad
de Supervision y Verificaclon del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdida de
los equipos asegurados por LOS VERIFICADORES con los sellos 072, 073 y 074, en
beneficio de la Nacion e imponer las sanciones'ébrrespondienfes, deJ acuerdo con

lo dispuesto en las leyes aplicables,

Precisamente, en la propuesta remitida por la Direccién General de Verificacién |
se considerd que el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO no contaba ¢on la respectiva
concesion, permiso “Q-osignocién para usar las frecuencias 152,475 MHz, 164.825
MHz y 451.400/457.075 MHz., otorgadas por autoridad competente al momento de

- llevarse a cabo la visita, por lo que la entonces Unidad de Supervision y Verificacion
inicio el ﬁ;rocedirnien’ro de imposicidn de sancldn respectivo, Fnlsmo gue se
procede a resolver por éste Organo Coleglado.

\‘\

En efeéfo, de conformidad con el articulo 6, fraccion XVH del ESTATUTO, el Pleno
del IFT se encuentra facultado para imponer las sanciones respectivas v declarar
la pérdida de los blenes a favor de la Nacidn, por el incumplimiento e infraccidon a
las disposiciones legales, reglamentarias y administrafivas  en mo’rerfq de

telecomunicaclones.

CUARTO. MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEIGATOS OFRECIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE
IRAPUATO. -

A efecio de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica
coné'cigrodos'eni los artficulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en el principio de exhaustividad en el dictado de las
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resoluciones administrativas, de conformidad con los articulos 13 y 16, fraccién X,
de la LFPA, esta Unidad se prenuncia respecto de las constancias que obran en el
expediente en que se acitag, concretamente respecto de las consideraciones que
fueron sefdladas en el escrito preseniado el cuatro de septiembre de dos ml
catorce ante la Oficidlia de Partes 'de este Instituto, por el C. Daniel Alejandro
Martinez Cdézares, Director de Control Patrimonlal de la Presidencia Municipadl de
Irapuato, presentadas ante la entonces Unidad de Servicios a la Industria, las
cudles fuefon remitidas y glosadas al presenie expediente a través del ofiéio
IFT/D03/USI/DGRTS/5872/2014 de nueve de §epﬁembre del ano en curso, al fenor

:
rs

de las siguientes consideraciones:

AI respecto, el C. Daniel Alejandro Martinez Cdzares, Director de Controi

Patrimonial de la Presidencia Municipal de Irapuato, sehald:
f

A fravés del presente ocurso y en afencion al similar de 22 de agosto y <
recibido el 26 sigufente, via acuerdo de inicio del procedimiento, me-
perrito sefidlar que el 30 de junio de 2014, fue presentada para revision
y auforlzacion la soficitud de reasignacion de bandas -de
radlofrecuencias solicitud que fue realizada por el Primer Sindico del
Ayunfomrenfo de Irapuato, previo a la nofificacion del acuerdo de
inicio, por lo que solicito deje sin efectos la notificacion hecha y ordene
archivar el expediente como asunifo tofalmente concluido.,

™~ Cabe senalar que el 21 de agosto,de 2014 se realiz6 exitosamente el
pago de confribuciones, producfos y aprovecharmientos por la
cantidad de $546,506.00, para efecto de acreditar que el H.
Ayunfamiento se encuenfra cabalmente al corrienfe con los pagos o
amortizaciones por el concepfo del uso de las frecuencias que nos
ocupa. -

Las consideraciones anteriores resultan ser Insuficlentes para desvirtuar la conducta

Imputada de acuerdo a lo siguiente;

Por oficio IFT/D04/USV/DGV/757/2014 de dos de julio de dos mil catorce, la

enfonces Direccién General de Verlficacion remitié una “Propuesta de inicio de
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procedimiento de IMPOSICION DE SANCIONES y\ DECLARATORIA DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en confra del H.
AYUNTIAMIENTO DE IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO, por el prbbob!e /
incurnplimiento a lo establecido en el articulo 11, fraccién | (en relacién con el
RESOLUTIVO PRIMERO\\' del' Acuerdo del Pleno). y actualizacion de la hipdtesis

S
normativa prevista en el arficulo 72, ambos de la ley Federal de

- —

Telecomunicaciones.”,

En virtud de lo anterior, por acuerdo de veintidds de agosto de dos mil catorce, la
entonces Unidad de Supervision y Verificacion Inicidé un procedirlnien’ro
adminisirativo -de imposicién de sanclon y declaratoria de pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, en contra del AYUNTAMIENTO
DE IRAPUATO, por la posible Iinfraccidn al articulo 11, fraccién |, de la Ley Federdal
de Telecomunicaclones y la actudlizacion de la hipdiesis prevista en et articulo 72
de la Ley en cita. ~ _

{
El veintiséls de agosto de dos mil catorce, se notificd al AYUNTAMIENTO DE

IRAPUATO el contenido del acuerdo de inicio de procedimlento mencionado en
el parrafo inmediato anterior, otorgdndosele un término de quince dias hdbll/es
para que manifestara lo que a su derecho conviniera y aporiara las pruebas de su
consideracion, cuyo plazo inicié ef veintiséis de agosto y fenecié el diecisiete de
septiembre de dos mil catorée. .
Ahora bien, debe considerarse que de dcuerdo al articulo 328 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoriad a la LFTyR, los efectos del

emplazamiento son: . —

.- Prevenir el juicio en favor del tribunal gue lo hace;
‘. I1.- Sujetar al emplazado a seguir el julcio ante el fribunal que lo emplazd,

siendo competente al ’riempp de la citacion,
- "
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Ml.- Obligcr al demandado a contestar ante el irlbunat que lo emplazd,
salvo siempre el derecho de promover la incompetencia, y

IV.- Producir todas las consecuencias de la Interpelacion judicial,

En ese sentido, en nada beneficia que el C, Daniel Alejandro Martinez Cdzares,
Director de Control PcaT‘,rimoniaI de la Presidencia Municipal de Irapuato, haya
realizadolas manifestaciones anteriores ante la entonces Unidad de Servicios a la
Industria con relaciéon al acuerdo de inicio c_i/el presente procedimiento ya qué aun
y cuando dicho escrito se haya presentado dentro del plazo de quince dias para
ello, lo clerto es que, dicha promocién no fue redlizada ante la entonces Unidad
de Supervision y Verificacién (hoy Unidad de Cumplirhiem‘o) quien de acuerdo a
lo establecido en los grﬂculos 6, fraccion XVIL y 41 en relacién con el arficulo 44,
fraccién |, del ESTATUTO, le corresponde la tramitacion del presen’re.procedimien’ro

y & este Pleno la emisidon de |a resolucién gue conforme a derecho corresponda.

e

En tales consideraciones, si bien es clerto sus manifestaciones no fueron
presenfadas ante la Unidad de Cumplimiento, tfambién lo es que, su esciito fue
remitido a dicha Unidad por la entonces Unidad de Servicios a la Industria, cuycs
coné’bncioé obran en el presente expediente, por lo que a fin de garantizar una
~ adscuada defensa al AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO este Pleno considera bagjo los
\ principios de exhaustividad y congruencia, que deben andlizarse dichas
manifestaciones con el objeto de otorgarle una adecuada defensa en el presente

procedimiento.

En ese sentido, debe advertirse que aun y cuando &l escrito presentado el cuairo
de septliembre de dos mil catorce ante la entonces Unidad de Servicios a la
Industria, lo redlizd el C. Daniel Alejandro Martinez Cdzares en su car@cter de
Director de Control Patrimonial de la Presidencia Municipal de Irapuato, también
lo es que no senald ni acredito que‘puedo actuar a nombre y representacion del
"AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO ya que de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado .
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de Guangjuato, establece que dicha representacidon corresponde conforme al
arficulo 78, a los Sindicos de fa Municipalidad, cargo que no ostenta el C. Daniel
Alejandro Martinez Céizares en su cardcter de Director de Control Patrimonial de

la Presidencia Municipal de lrapuato.

No obstante lo anterior, aun considerando las manifestaclones Eealizaddson’re una
autoridad diversa a la Unidad de Cumplimienio a quien_/por _disposicidn del
ESTATUTO corresponde o instrugcion del  procedimiento administrafivo  de
Imposicidn de sancion y declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de la
Nacién, este Pleno considera que sus manifestaciones no desvirtGan la conducia

imputada de acuerdo g la siguiente:

De acuerdo al escrito presentado el cuatro de septiembre de dos mil catorce ante
la Unidad de Servicios a la Industiia, el C. Daniel Alejandro Martinez Cdzares en su
cdrdc’rer de Dirdctor de Control Patrimonial de la Presidencia Municipal de
Irapuato, senald que se debe dejar sin efectos el acuerdo de inicio del presente
procedimiento toda:vez que redlizd la solicitud de la reasignacion de las
frecuencias del espectro radioeléctrico ante esa Unidad de Servicios a la Industria
y que para ello, realizé el pago por concepto de con’rribuoiones,"broduc’ros"y
aprovechamienfos correspondientes hasta agosto de_dos mil catorce; dicho
’ argumento resuita inéuficierﬁe para desvirtuar la conducta materia del presente
procﬁédimien’ro) ya que la resolucién que en su case emita la Unidad de Servicios a
\Io Industria en el dmbito de sus atribucionss, esto es, |a reasignacion de bandas de
freouencic;c‘:le uso oficial, esindependiente de la que emita este érgano colegiado
derivado dei procedimiento instaurado con motivo de las conductas observadas
durante el desarrollo de la visita de verlficacién practicadas los dias cg’rorce y

guince de mdyo de dos mil catorce al AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO,

Lo anterior, ya gque al momento de redlizar la visita de verificacion, se encontraron

en uso y operando fres equipos de radiocomunicacion privada (asegurados bajos

j ?‘f | ~ {
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los sellos 072, 073 y 074) los cuales operaban las frecuencias de uso oficlal 1562.475
MHz, 164, 825 MHz y 451 400/457 075 MHz, mismas que mediante Acuerdo del Pleno
de este Instituto P/IFT/11121 3/35 fueron revertidas a favor de la Nacidén en virtud de
haber acordado desfavorable la  solicitud  de prorroga que reqlizé el
AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO, ]

Lo anterior, fue corroborado con el reporte emitido por ei__personol de la DGARN}?
el quince de mayo de dos mil catorce, el cual fue agregado:al acta de vgrifit:oclén
IFT/DE/DGV/136/2014 como anexoc 8, de donde se acredita el uso de las

frecuencias senaladas.

En es'e sentido, las frecuencias 152.475 MHz, 164.825 MHz y 451.400/457.075 MHz, se
revirtteron a favor de la Nacién y al momento de llevar a cabo la diligencia de
~ verificacion, se constatd el uso de las mismas por parte del AYUNTAMIENTO DE
IRAPUATO (a excepcidn de la frecuencia 161.175 la cuol también thIC} 3|do
asignada a dicho Ayuntamiento) sin contar en ese momento con documen’ro
habilifante que le permitiera hacer.uso de las citadas frecuencias, por lo gue, alno
contar con fitulo 0o documento alguno que amparara el legal use de las
frecuencias detectadas, se procedid al Gseguramlen‘ro de los equipos que

u’rillzobon s mismas.
- y

g

Por tanto, el uso del especiro radiosiéctrico sin contar con fitulo o documento
alguno resulta violatorio del articulo 11, fraccidn |, de la LFT y actualiza la hipdtesis
prevista en el articulo 72 de la citada Ley, tal y como acontece en el presente
asunto, por lo que si al llevar a cabo la visita de velificacion se consiatd el uso de
frecuencias sobre las que el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO carecia de documento
habilitante, es dable 6onceder gue dicha conducta es susceptible de ser
sancionada vy la cuat es dilucidada en la presente resolucién, por ello, aun y
cuando se hdyo solicitado dejar sin efectos el presente procedimiento en virtud de

los pagos redlizados para la reasignacion de frecuencias por la hoy presunta
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- Infractorq, lo cierto es que dicho argumento es insuficiente para deer desvirtuar
) W . o . . '
la conducta que se le imputa, esto es, hacer uso del espectro radloelectrico sin

concesion alguna al momento de la visita.

e

En fales consideraciones; dl Instaurarse el procedimlenté adminisirativo de
imposicion de sancidn y propuesta para resolver sobre la perdida de bienes,
instalaciones 'y equipos en beneficio de la Nacién en contra del /AY(]NTAMIENTO
.DE IRAPUATO, el mismo se inicié de oficio por el presunto incumplimiento a lo

dispusesto en el arficulo 11, f_raccién , de la LFT, gue establece:

"Arficulo 11, Se requiere conceslon de la Secretaria para: ' -

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio

nacional salvo el espectro de usc libre y el de uso oficlal;

()

i —

(Enfasis aiadido)

“
En el presente asunto, durante la visita dia inspeccién-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/ 136/201!4, se detecid el uso de las freéuen\cios las frecuencias 1562.475
MHz, 164.825 MHz y 451 .400/457.075 MHz, sin el documento em_i_’rid(;por autoridad
competente qué lo habilite para ello, de lo que se sigué que el AYUNTAMIENTO DE
IRAPUATO es responsable de la violacion al arficulo 11, fraccion |, de la LFT.
IS

En iales consideraciones, al haber estado el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO
haciendo uso las frecuencias 152.475 MHz, 164.825 MHz'y 451.400/457.075 MHz,
detectadas durante la  visita | de inspeocién—Qerificocién ordinaria
IFT/DF/DGV/136/2014, en contravencion al articuio 11, fraccion |, de la LFT, se
actualiza Ip dispuesto en el articulo 72 de la LFT que a su letra senala:

“Arh’cuk\) /2. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones

sin contar con la concesién o el permiso a que se refieren los arficulos 11

y 31 de esfa Ley, o que por cualquler ofro_ medio invadan u obstruyan

5\
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las vias generales de comunicacion respectivas, perderdn en beneficio
de la Nacion los blenes, Insfalaciones v equipos empleados en la

comision de dichas infracciones.”
(Enfasis afiadido)

" En el presente caso,_el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO es responsable del uso de las
frecuencias 1562475 MHz, 164.825 MHz y 451.400/457.075 MHz, sin contar con
‘concesion en términos del arficulo 11, fraccidn | de la LFT, , en relacidn con o
dispuesio en los articulos 10, fraccion |, y 22 de la LFT por lo que su uso Implic"é I

ulilizacién a una via general de comunicacion.

Por fanto, al ser el espectro radiceléctrico es una via general de comunicacion en
términos del articulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los bienes

.asegurados durante  la  visifa  de  inspeccion-verificacion  ordinaria

IFT/ DF/DGV/136/2014, a favor de la Nacidn,-consistente en los equipos‘:'
N ,

Repelidor Kenwood Sin numero 1 072

Repetidor Kenwood _ TKR-850 1 073

Repetidor Kenwood TKR-820 91100189 1 074
e

Derivado dé lo antes expuesto, se considera que existen elementos de conviccién
suficientes para considerar que el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO incumplié con lo
dispuesto en el articulo 11, froc;ic')n I, de la LFT en relacion con o dispuesto en los
articutos 10, fraccion ll, y 22 de la LFT, y el Resolutivo Primero del ACUERD\O DE
" PLENO vy lo procedem‘e’_\es imponer una sancion en términos de o previsto en el

drticulo 71, inciso C), fraccidén V, de dicho ordenamienio; asi también queda

acreditado que la AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO se ubica en el supuesto normativo™

del articulo 72 de la LFT aplicable al momento de la comisién de la conducta

detectada, y en consecuencia procede declarar la pérdida de los bienes

asegurados en favor de la Nacién,

/% i .
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QUINTO, ALEGATOS
AN

Ahora bien, mediante escrito presentado el veinticuatro i'de octubre de dos mil
catorce, ante la Oficialia de Partes del IFT, el AYUNTAMIENTO DE Ii?APUATO através
del Primer Sindico del H. Aydn’romien’ro-de Irapuato, el C. FRANCISCO DE PAULA
SUNDERLAND Y ALVAREZ, presenté como alegatos los slguienféé:

) El veintiuno de agosto de dos mil catorce, via hiimero de operacién bancarla
7 V5196020033, se redlizd pago de contribuciones, productos y
P
\ aprovechamientos federales por la canfidad de $546,506.00 (QUINIENTOS

CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SEIS PESOS 00/100 M.N.), esto para acreditar

estar al dia en los pagos © armortizaclones por el concepto deg uso de las
frecuenclas.
o El pago anterior se remitic por oficio DCP/2100/2014 con fecha de recepcion
al cuatro de sepliembre de dos mil catorce ante la Oficlalia 'de Partes de este
Instituto.

. El freinta de junio de dos mil catorce, fue presentada para su revisién y

autorizacién, la correspondiente solicitud de reasignacion de las bandas de

radiofrecuencias, aplicacion y operacién para los sisternas que emanan de
ellas correspondientes a las frecuencias: 152.475MHz, 164.825/161.175 MHz y
457,075/451.400 MHz, previo a la notificacion d¢| ocuerdo\de inicio del
presente procedimiento. ) f

. Por difimo, medianie oficio DCP/2103/2014 suscrifo por el Director de Control
Patrimonial se solicité se inforrnard‘ el estado que guardaba la reasignacidn

!
de las frecuencias desciitas.

\.l‘l \I _ i . .
Al respecto, debe sendlarse que los alegatos senalados son, en términos generales,
relteracion de los contenidos en su escrito de contestacion ol acuerdo de inicio en
el presente asunto. No obstante ello, debe advertirse que los alegatos tienen por

objeto que las paries expongan las razones de hecho y de derecho en defensa de
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sus Inifereses juridicos, pretendiendo demostrar al juzgador que las prﬁeb,as_
desahogadas confirman su mejor derecho. Por lo anterlor, debe mcanifes’ror_se que
aun y cuando son una mera reiteracidn, sus manifestaciones ya fueron atendidas
a lo largo de la presente resolucion y aun considerando las mismas en nada

cambiaria el sentido de la presents resolucion..

No obstante lo anterior, el Pleno de este Instituto no es omiso en considerar que si
bien el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO presentd en su escrito de dlegatos como
manifestacién, el hecho de haber enterado el pago de contribuciones, producios
y aprovechamientos federales por el uso de las frecuencias, ello no Implica que Ia
Conq,ucto materia del presente procedimlento pueda desvirtuarse ya que el pago
realizado fue hecho el veintiuno de agosto de dos mil catorce en tanio que el
ACUERO DE PLENO de once de diciembre de dos mil frece fue notificado el cuairo
de abril de dos mil catorce, debe advertirse que para la fecha de notificacion de}l
acuerdo citado la hoy presunta infractora ya no se encontraba ouTorEiodo pora
hacer uso de las frecuencias gue fueron revertidas a favor de la Nacion, por lo que
le pago de derechos realizado en principio sdlo puede hacerse respecto al uso de
frecuencias que estén autorizadas, es decir, el pago no puede convalldar el uso
de una frecuencia para la cual no se tenga titule habilitante que le permita el uso
legitimo de su uso; por ofro |ddo, de acuerdo al "DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Vaior
- Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre 'ﬁrodbccién y Servicios; de la ley
Federal de Derechos, se expide Ia Ley del Impuesto sobre la Renta, v se abrc/)gan
la Ley del impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos
en Efectivo.”, publicado el once de diciembre de dos mil trece en el DOF, en las
disposiciones transitorias felo’rivos a la Ley Federal de Derechos senald que la
exencion del pago correspondiente por el uso del espectro radioeléctiico entraria

en vigor a partir de dos mil quince.

B
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En tales consideraciones, si la solicitud de reasignacion de frecuencias se remitiod
en octubre de dos mil nueve a la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones
y resuelta en diclembre de dos mil trece por este lnsti’ruTo en la que se determind
desfavorable su solicitud y en tfanto que la visita se reollzo el guince de mayo de
dos mil Cq’rorce donde se detecté el uso llegal del espec’rro radioeléctrico es dable
conslderar que el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO no contaba gon documento
habllitante alguno y como consecuencia Ic: proboble responsobllldod materia de

la presem‘e resolucton. ' '

f/ '\ e
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Sirven de aplicacion por analogiaq, las siguien’res]uriSprud"encias:

ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONIENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTQ, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En
todo procedlmlen’ro existen, generdlmente, dos etapas perfectamente
diferenciables: larde instrucclon (gue abarca todos los actos procesales)
y la de conclusidn o resolucién; dividiéndose a su vez la instruccion en
tres fases: postulatoria o expositiva (Gue permite mé’rrun al juzgador en la

Tlitis @ debate), probatoria (que tlene la finalidad de llegar al

conocimiento objetivo de la confroversia mediante los elementos que
ofrecen las partes para acreditar sus posiciones contrapuestas, fase que
cuenta con sus estadlos de ofrecimiento, admisién, preparacion vy
desahogo) y preconclusiva, integrada por los alegatos o conclusiones
de las partes, En ese orden de ideas, se advierte, aungue sea de una
manera muy general, que los dlegatos son las argumentaclones
verbales o escritas que formulan las partes una vez concluidas las fases
postulatoria .y aprobatoria; en una acepcién general, se tfraduce en el
ocTé realizado por cualguiera de las partes mediante el cual se exponen
las razones de hecho y de derecho en defensa de SUS Intereses Juridicos,
pretendlendo demostrar al quqodor que las pruebas desahogadas
confirman su mejor derecho y no asi los argumentos y probanzas de su
contraparte. En este sentldo, alegar- de bien probado significa el
derecho gue asiste a cada parie en juiclo para que en el momento
oportuno recapltule en forma sintética las razones juridicas, legales y
doctrnarlas gue surgen de la contestacién de la demanda y de las
pruebas rendldas en el Julclo. Asl, [a exposicidn de alegatos en el Juiclo
contencloso administrativo, no tiene una forma determinada en las
leyes procesdles, pero debe tenerse en cuenta que se configura con la
exposlclén metddica vy razonada de los hechos afirmados en la
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demanda, las pruebas aportadas para demostrarlos, el valor de esas
pruebas, la Impugnacién de las pruebas aportadas por el contrarlo, la
negacién de los hechos afirmados por la confraparte, las razones que
se extraen de los hechos probados, vy las razones legales y doctrinarias
que se aducen d favor del derecho Invocado. |

Epoca: Novena Epoca, Reglstro: 172838, Instancla: Tribunales Colegiados de Clrcuifo,
Tipo de Tesls; Jurisprudencia, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXV, Abril de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesls: L70/A. J/37, Pagina: 1341,

Por lo anterior, se procede a emitr la presente resolucién atendiendo a los
elementos que causan plenitud conviclica en esta autoridad, sigulendo los

principlos procesales que rigen fodo procedimiento.

Sirve de aplicacion por analogia la sigulente Jurisprudencia que a su lefra senaila:

o

)
DERECHC\) AL DEBIDO PROCESQO. SU CONTENIDO: Dentro de las garantias
del debido proceso existe un "nlcleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en tode procedimiento jurisdiccional, y ofro de
garantias que son aplicables en los procesos que |mpliquen un gjercicio
de la potestad punltiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo dure”, ias
garaniias del debido proceso gque aplican a cualquier procedimiento
de naturaleza JunsdICC|onoI son ias que esta Suprema Gorfe de Justicla
de la Nacién ha identificddo como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”, las
cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que
las autoridades modifiguen su  esfera JUFIdICG definitivamente, Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esia Suprema Cor’re de Justicla de la
Nacidn, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publlcado en el Semanario
Jud:cml de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |,
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y -
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la nofificacion del
inicio del procedimiento; (i) ia oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de dlegar; v,
(iv)y una resolucidén que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Priimera Sala como parte de
esta formalidad. Ahora blen, &l ofro nicleo esidentificado cominmente
con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya
esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del
Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio,

= _
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fiscal o administrativo, en donde se exigird gue se hagan compaiibles

las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de

esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos

— especies: la prmera, que corresponde a fodas las personas
independienternente de su condicion, nacionalidad, género, edad,
etcéterq, dentro de las que estan, por ejemplo, el derechoia contar con

un abogado, a no declarar contra si mismo ¢ a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; v la segunda, que es la combinacién del
elenco minimo de garantias con el derecho de Igualdad antfe la ley, y

que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una

. sifuacion de desventdja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer
a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nofificaciéon y
asistencia consular, el derecho a contar con un fraductor o intérprete,

el derecho de las nifias y los nifios a que su detencién sea notlficada a
quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual

- naturaleza. : -

/ Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: -
Jurlsprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), L
Pagina: 396

El presente procedimiento administrativo de imﬁosicién dé sancion y propuesta
para resolver sobre la pérdida de blenes, instalaciones y equipos en beneficio de
- laNacién instaurado en contra del AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO, se inicié de oficlo
por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11, fraccidn |, de la LFT,

que establece: "

~

“Articulo 11. Se requiere concesién de la Secrefaria para:

I, -Usar, aprovechar o explotaruna banda de frecuencias en el territorio

{ nacional, salvo el especiro de uso libre y el de uso oficial:
('_' , ) ” ) ‘

(Enfasis anadido)

En el presente asunto, durdn’re la visita de inspeccidn-vetificacion ordinaria
IFT/DF/DGV/136/2014, se detectd el uso de las frecuencias 162.4756 MHz, 164.825
MHz y 457.075/451.400 MHz con 3 equipos repetidores marca KENWOOD, modelos
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S/N, TKR-850 y TKR-820, con nlmeros de serle S/N, 90500255 y 91100189, por lo que
. alhacer usé el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO del especiro rodioeléc’rﬂco gue no se

encuentra dentro de los intervalos de frecuenclas de uso libre es, es responsable

de la viclacién al arficulo 11, fraccidn |, de a LFT.

A i

Adicionalmente, al haber estado el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO en uso de las
frecuencias 1562.475 MHz, .164.825 MHz y 457.075/451.400 MHz durante la visita de
inspeccién-verificacion ordinaria  IFT/DF/DGV/136/2014, en coniravenclon a
articulo 11, fraccidn I, de |a LFT, se actualiza lo dispuesio en el articulo \72 de la LFT

que da su letra senala:

Arficulo 72, Las personas que presten servicios de telecomunicaciones
sin contar con la concesién o el permiso a que se refleren los arficulos 11
y 31 de esfa Ley, o que por cualquier 6fro medio invadan u obsiruyan
las vias generales de comunicacion respectivas, perderan en beneficio
de la Naclén los blenes, instalaclones y equipos emp!eados en la
comisién de dichas Infracciones. :

(Enfasis afadido)

{
En el presente caso, el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO es responsable del uso ge las
frecuencias 152,476 MHz, 164.825 MHz y 457.075/451.400 MHz, sin contar con
concesién en términos del arficulo 11, fraccldn | de la LFT y dicho uso implicod la

invasion y obstruccion de una via general de comunicacion.

Por tanto, al ser el especiro radiogléctrico una via general de comunicacion en
términos del arliculo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los blenes
asegurados du‘ron’re: la visita de inspeccion-verificaciéon  ordinaria
IFT/DF/DGV/136/2014 o beneficio de la Nacién, consistente en: 3 equipos
repetidores marca KENWOOD modelos S/N, TKR-850 y TKR-820, con nlimeros de
serie S/N, 90500255 y 91100189, asegurados por LOS VERIFICADORES con los sellos
072, 073 y 074.

=
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Lo antetior, toda vez que el espectro rodiqgléc’rrico es un blen de dominio pdblico,
ol cual es'un recurso limitado, gue conforme a lo dispuesto en el articuio 28 la
Constitucién Politica de los Es’rddos Unidos Mexicanos, corresponde al Estado a
través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacion en beneficio

del interés publico.

\ 7

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:

ESPECTRO RADIOELECTRIC®. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTIIIUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO ~ PUBLCO DE LA  FEDERACION, PARA CUYO
APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION,
AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién Primera, Apartado 1-5, del
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unlén Internaclonal de
Telecomunicacionegs, define a las ondas radioeléctiicas U ondas
helr’rzloncls como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se flja
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz v que se
propagan por el espacio sin guia ariificial. Por su parte, el articulo 30,

-~ fraccién I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al especiro
radiceléctrico como el espacio que permite la propagacién sin guia
artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
fijan convencionalmente por debajo de 1os 3,000 gigahertz. En ese tenor,
sl se relaciona el concepto de ondas radloeléctricas definido por el
derecho Internaclonal con el del espectro radiosléctrico que define la
Ley Federal de Telecomunicaciones, s& concluye que este dltimo forma
parte del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, sobre el que
la Nacién ejerce dominio directo en la extension y términos que fije el
derecho internacional conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el especiro radloeléctrico
constituye un blen de uso comun que, como tal, en #érminos de la Ley
General de Blenes Naclondles, est@ sujetoc al régimen de dominlo
publico de la Federacién, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes
de la Replblica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes
y reglamenfos administrafivos  aplicables, pero para  su
aprovechamlento especidl se requiere concesion, autorizacion o
permiso.otorgados conforme a las condiciones v requisitos legalmente
establecldos, los que no crean derechos reales, pues sélo otorgan frente
a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,

- aprovechamiento o explotacion conforme a las leyes y al fitulo
cornespondiente, ™~ N

J
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Epoca: Novena Epoca, Registio: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencla,
Fuente: Semanario Judicial de la Fedsracldn y su Gaceta, Tomo XXV, Diciembre de
2007, Materia(sy. Constifuclonal, Administrative, Tesls: P.AJ. 6572007, Paging: 987 .

ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccion |,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones define ol espectio
radiceléctrico como el espacio que permite la propagacion, sin guia
arfificlal de ondas electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se
fijan convenclonaimente por debdjo de los tres mil gigaheriz. Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a
sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro
radioeléctiico, el cual infegrg una parte del espectro electromagnético
utlizado como medio de transmision para distintos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio plblico respecto del cual
no debe haber barreras ni exclusividad gue impidan su funcionalidad y
el beneficio coleclivo. Cabe senalar que el espectro radloeléctrico es
un recurso natural limitado v ias frecuenclas que lo componen son'las
que estan en el rango entre los tres herz vy los tres mil gigahertz v, en esa
virtud, su explotacidn se redliza aprovechdndolas directamente o
concediendo el aprovechamiento medlante la aslignacién a través de
conceslones. \

Epoca: Décima Epocd, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Gaceta del Sernanaro Judicial de la Federacién, Libro 1,
Diclernbre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesls: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina;
1129 ‘

Derivado de lo antes expuesto, se considera que existen élementos suficientes para
considerar que el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO incumplié con lo dispuesto en &l
arficulo 11, fraccién i, de la LFTy lo procedente esimponer una soncién en términos
~ de lo previsto en el articulo 71, inciso C), fraccién V, de dicho ordenamiento asi
también queda acreditado dﬁe el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO se ubica en el
supuesto normativo dsl arficulo 72 de la Ley de la materia y en consecuencia

procede declarar la pérdida de los bienes asegurados en favor de la Nacién.

\ N
' -

SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION

A
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A) El incumplir con el articulo 11, fraccion | de la LFT, actudliza el supuesto
normativo previsto en el articulo 71, Apartado C, fraccion V de la citada Ley
dela materia, que a la letra sefhala: |

_ /

“Arficulo 71, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sancronaron
\ por la Secretaria de conformidad con fo srgu:en te:

)

C. Con.muita de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

{(...) ~
V. Ofras violaciones a disposiciones de esta ley y las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de efla emanen.

(...

Sm {/

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por satfario minimo, el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momenfto
de cometerse la infraccién.”

Ahoro bien, a efgéto de determinar el monto de la sanclén de referencia, al
- haberse acreditado que el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO inCumpIié con el
arliculo 11, fracciéon | de la LFT, esta autoridad debe. tomar en consideracion
el momenio en que se concretd la conducta gue se pretende sanclonar para
determinar el Salario Minimo General Diarlo Vigente (“SMGDV"). gue se

A

utilizard para el cdlculo y determinacion de la misma.

/
De conformidad con el arficulo 71, Gltimo pdrrafo’de Ia LFT, esta autoridad

debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal aplicable para el ano dos mil
catorce, ya que es el ano en el que se consumé la infraccion, siendo que el
salario para este ano ascendioé a la cantidad de $67.29 pesos (sesenta y siete
pesods 29/100 M.N.), tomando co_rpb base el resolutivo segundo de Ia
"‘Resolu/cién del H. Consejo de Repres.enfonfes de la Comisién Nacional de los

Salarios Minimos que fija los salarlos minimos generales y profesionales

.
A
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vigentes a partir del 1 de enero de 2014°, publicado en el DOF el veintiséis de

diciembre de dos mil frece. - /7

En ese sentido, por lo que se refiere al incumplimiento del arficulo 11, fraccion
l. de la LFT, el monto que esta autoridad debe tomar en cuenta pcﬁo imponer
la sancién correspondiente al incump!imienfb cometido en dos mil catorce,
es por la cantidad de $134,580.00 pesos (Clento treinta y cuca’r(o mil gquinientos /
ochenta pesos 00/100 M.N.) hasta $1,345,800.00 pesos (Un millén tresclentos
cuarenta y cinco mil ochocienios pesos 00/100 M.N.), cifra que resulia -de
redlizar la operacion de muitiplicar el monto del SMGDV en el Disirlto Federal,
por los montos minirnoy maximo establecidos como multa por la comision de

la infraccién.

En razén de ello, tomando en conauderocxon las constancias que’obran en el
presen’re expedlen’re y atendiendo a que eI AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO
Infringio lo establecido en el arficulo 11, frocc;on l, de la LFT, se lei |mpone unc
multa minima por dos mill dias de-salario minimo generdl dlcmo Vigem‘e en el
Distrito Federal, lo cual equivale a la canfidad de $134,580.00 pesos (Ciento

treinta ¥ cuatro mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Cabe senalar que dicha multa minima se impoﬁe en razén de que la
éona'uc’rd redlizada por parte del AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO no se

considera que causa un dano al Estado vy "Ique no existen elementos que
{ permitan identificar infencionalidad, gravedad o reincidencla en la comisién
de la infroccié'n, elementos que deben ’romcjrse en cuenta al imponer la

sancion correspondiente en términos del articulo 73 de la LFPA,

Es importante senalar, que esta autoridad al imponer como muita el monto -
minimo sefalado en la Ley, no tiene obligacion de razonar la multa que se

impone.
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Al respecto, resuitan aplicables, las siguientes tesis;

"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS, Cuando la autoridad sanclonadora,
haclendo use de $u arbitfrio, estima justo imponer la multa minima
contermplada en la ley fributaria aplicable, ello -determina que el
Incumplimiento de los elemenios para la individualizacidén de. -esa
sancién pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccién, la
capacidad econdmica del infractor, la reincldencla de éste, etcéiera,
resulie Irelevante y no ‘cause violacion de garantias que amerite la
concesion del amparo, toda vez que tales elementos sélo deben
tomarse en, cuenta cuando se impone una multa mayor, pero no
cuando se Clp|ICG la minima, pues es inconcuso que legaimente no
podria imponerse una menor a ésta.”

Jurisprudencla, Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado det Décimo
Tercer Clrcuito,_Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de lo Federoclon Tomo VilI,
octubre de 1998 Tesls: Xil, 2°. J/4, Pagina: 1010

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierfo que de
conformidad con el articuld 16 constitucional todo acto de autoridad
que incida en la esfera juridica de un particular-debe fundarse y
motivarse, también lo es gue resulta irrelevante y no causa violacion de-
garantias que amerite la concesidon del amparo, que la autoridad
sancionadorg, haclendo uso de su arbitrio, imponga al particular la
multa minima prevista en la ley sin senalar pormencrizadamente los
elementfos que la llevaron a determinar dicho monto, como o pueden

ser, entre otras, la gravedad de la infraccién, la capdcidad econdmica

del infractor, su reincldencia, ya que idles elementos sélo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minimna,
pero no cucndo se aplica esta Uitima._pues es inconcuso que
legamente no podiia imponerse una sancién menor. Ello no atenta
“conira el principio de fundomen’rocnorp y moftivacion, pues es claro que

la autoridad se encuenira obligada a fundar con todo detalle, en la ley
aplicable;, el. acto de que se trate vy, ademds, a motivar

, pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
A efectivamente, ‘el pariicular incurridé en una infraccion; es decir, la
- obligacién de motivar el acto en cuestidn se cumple plenamente dl
expresarse todas las circunsiancias del caso vy detallar todos los
telementos de los cuales desprenda la autoridad que el parficular llevd

a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademds, sea
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B)

menester senalar las razones concretas que la llevaron o imponer la
muita minima.”

Jurisprudencla, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la SCJIN, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: X, diciembre de 1999, Tesls: 2°./J. ]27/99
Pagina: 219

En virtud de que el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO no cuenta con conceslion,
permiso o autorizacion para usar legclmen’re‘\los frecuencias 152.475 MHz,
164.825 MHz y 457.075/451.400 MHz, y que quedd plenamentie Gg{e‘di’rcdo
gue con el uso de dichas frecuencias se brodujo Idxihvd'sién de una via
generd‘[ de coi‘huniccdién, que en el presente caso lo constituye el espectro
radioeléctrico, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en la segunda

parte del arficulo 72 de la LFT.
En efecto, el articulo 72 de la LFT, expresamente senalc:

“Arficulo  72. Las personas que presten servicios de
telecomunicaciones sin contar con la concesién o el permiso
a que se refleren los on‘rcufos 17y 31 de esta Ley, o que por
cualquler ofro medlo Invadan u obstruyan las vias generadles
de comunicacion respectivas, perderdn en beneficio de la
Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la
comisién de dichas Iinfracciones. ”

En tal virtud, procede declarar Ia pérdida en beneficio de la Nacién de los
blenes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccion
por el AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO consistentes en los equipos repetidores
marca KENWOOD, modelos S/N, TKR-850 y TKR-820, con mjmeros\de serie S/N,
90500255 y 91100189, los cuales estén debidamente identificados en el ACTA
DE VERIFICACION vy que fueron objeto de aseguramiento con los sellos 072,
073 y 074, habiendo designado como interventor Qspeciol (depositario), al C.
Danlel Alejandro Martinez Cazares, por lo que und vez que se le notifique la
presente resolucion en el domicilio del AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO, se
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; deberd solicitar al intferventor esp\ec):ial (dep\osi’rorio) ponga a disposicion los

T equipos asegurados, previa verificacién de gue los sellos de os.eguromlenfo,
no han sido violados 0, en caso de que presenten alguna alteracidon, se /
procedad a dcar vista al Ministerio Plblico de la adscripcion para.todos ios-

efectos Iegqles a que haya lugar. ’

’ /

En consecuencla, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno

del Instituto Federal de Telecomunicaciones: /

) ’ RESUELKVE

PRIMERO. EI H. AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
mcumpho con lo establecido en el ariiculo 11,-fraccion | de lo Ley Federal de
TeIecomumcocnones en relacién con los articulos 10, fraccion III Y 22 del n)smo
ordenamiento legdal, y el Resolutivo Primero del ACUERDQO DE PLENO, toda vez que
se encontraba usando el especiro radioeléctrico en Ias frecuencias 152.475 MHz,
164.825 MHz y 457.0756/451.400 MHz., sin contar con la asignacion resEeoTIvo, ial

como quedod debidamente demostrado en la presen’re Resolucion.
{

SEGUNDO. De conformidad con lo senhalado en el Considerando Sexto de la
presente Re;oluoién y con fundamento en el arﬁoub 71, Apartado C, fraccion V,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, se impone al H. AYUNTAMIENTO DE
[RAPUATO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, una multa por la cantidad de
$134,580.00 pesos (Ciento treinta y cuatro mil quinientos ochenta pesos 00/100
M.N.), por incumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 11, _fraccidon | de la Ley
Federal de Telecomunicdaciones.

\‘

TERCERO. ElH. AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, debera
\
cubrir ante la Administracién Local de Recaudacion que por su domicilio fiscal le

correspondaq, el importe de la muita impuesta dentro del plazo de treinia dias
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siguilentes a aguél en que haya surtido '/efeo’ros la noftificacion de la presente
Resolucion, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion,

CUARTO, Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que sl la mulia no es
cublerta dentro del t€rmino de ley, con fundamento en el articulo 145 del Cédigo

. Fiscal de la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma. .

QUINTO. Dé conformidad con lo seﬁqlado‘ en el Considerando Tercero de la
__presente Resolucion, en donde quedé debidamente acredifado que el H.
/AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO DEL ESTADO DE GUANAJUATO se encontraba usando
lass frecuencias 152.476 MHz, 164.825 MHz y 457.075/451.400 MHz., sin contar con ia
concesion respectiva, como lo dispone expresamente el arficulo 11, frocgién l, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y considerando gue con ello se produjo I
Invasién de la via general de comunicacién, Se dctudliza fa hipdtesis normativa
prevista en el articulo 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en relacion con
lo dispuesto por los articulos 10, fraccion Ill, y 22 del mismo ordenariento legal, por
lo que, se'declara la pérdida en beneficlo de la Nacion de los equlpos empleados
en la comision de dicha infraccidn consistentes en los equip/o's repeTichres marca
KENWOOD, modelos §/N, TKR-850 y TKR-820, con ndmeros de serie S/N, 90500255 v
21100189, asegurados con los sellos 072, 073 y 074,

-

SEXTO. Con fundamento en el articulo 43, frc:cc:,ién VI, del Estatuto Crgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, instrdyase a la Unidad de Cumplimiento,
para que a traves de la Direcclidn General de Verificacion, comisione a personal
adscritc a su cargo para notificar al interventor especial (depositaric) la
revocacién de su nombramiento y ponga a disposicion del personal del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, comisionado para fales diligencias, los bienes que
pasan a poder de la Naclon, previa vetificacién de qué los sellos de aseguramiento
no han sido violados y previo inventario pormenorizado de los citcxd?s bienes, y de

ser necesario, solicitar el auxilio inmediato de la fuerza publica para lograr el
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cometido de mérito, dé conformidad con los articuios 75 de Ia ley Federal de

Procedimiento Administrativo y 43, fracclones VI, Villy X, del Estatuto Orgdnico del

e

Instituto Federal de Telecomunicaciones.
el | .

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 35, fraccién |, de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena gue la presente Resolucion se notiflque

personalmente al H. AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO DEL ESTADO DE GUANAJUATO,

en el domicllio precisado en el proemilo de la presente Resolucion.,

OCTAVO. En términos del articulo 3, frcxc;cién XIV, de la Ley Federa L‘Eiel
Procedimiento Administrativo,” de aplicacién supletoric a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se informa al H. AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, que podr\d consultar el expediente en que se actlda
en dias hdbiles en las oficinas de la Unidad de Cumplimiente del Insfituto Federal
de _Ielecomunicociones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sury namero 838,

Cuarto Piso, Colonia Del Vdlle, Delegacidn Benito Judirez, Méxicc;, Distrito Federal,

~ Codigo Postal 03100 (sede' aiferna del IFT), dentro del siguiente horario: de las 9:00

a las 18:00 horas. -

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XVy 39 dela -

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del H.

AYUNTAMIENTO DE IRAPUATO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, que la presente

" Resolucién constituye un acto administrativo  definitivo vy por lo Ton’ro de

Conform|dod con lo dispuesto en el vigésimo parrafo, fraccion Vil del orhculo 28 de
la Constifucion Politica de los Esfcxdos Unidos Memconos procede en su caso
intferponer ante los juzgados de diSTI’ITO especiohzodos en materia de compe’rencm
econdmica, radiodifusion y ’relecomunlcouones con residencia en eI Distrite
Federal, y jurisdiccion territorial en toda la Repuiblica, el juicio de amparo indirecto
dentro del plazo de quince dias hépiles contados a partir de que surta efectos la

'] - \ 3 - - 1 -
notificaciéon de la presente resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de
o |
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Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

T

Estados Unidos Mexicanos.
N AN ‘I‘ -
DECIMO. En su oportunidad archivese gl expediente como asunto fotal vy
definitivamente ‘concluido. ’
\ |
Asl lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo de

la presente Resolucion. . : _ i

!

-

na Sofia Ldbordlnl Inzunza :
Comisionada Maria Elena Estavillo Flores

Aolfo Cuevas Teja
Comisionado ~ ™ Comisionado

!

La presente Rasolucién fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecemunicaciones ensu XVill Sesién Ordinaria celebrada
el 17 de diciembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comisienados presentes Gabriel Oswaldo Contteras Saldivar, Luis
Femnando Boijén Figuerco, Emesto Esttado Gonzdlez, Adrana Sofia Labardini Inzunza, Maria Eleno Estavillo Flores, Morio German
Rangs! y Adolfo Cugvas Tejo, con fundamento en los pdirafos vigésimo, fracciones |y lil; y vigésimo primero, del arliculo 28
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes; arliculos 7, 16, y 45 de la Ley Federal de Telecomuntcacionss y
ifuslén; asi como en los ariculos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Crganico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medionte
uerdo PAFF171214/393.
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