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/ INSTITUTO FEDERAL DE
' TELECOMUNICACIONES

H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA,

ESTADO DE GUANAJUATO. |
Calle Judrez Ndmero 408, Centro

Historico, C.P. 38900, Salvatiernq,

Guangjuato.

México, Distrito Federadl, a dleclslete de diclembre de dos mil catorce.- Visto para

resolver el expediente EIFT.USV.105/2014, formado con motivo del procedimiento
odminis’rro’rivolde imposi::ién de sancién y declaratoria de pérdida de bienes en
beneficio de la Nacién, iniciado el véirﬁicineo de agosto de dos mil caiorce vy
notificado el veintiocho .de agosto sigdien’ré, por conducto de la Unidad de
Supervision y Verificocién”‘(dctuolmenfe Unidad de "\Cumplimien’ro) del Insiituto
Federal de Telecomunicaciones C'IFT"), en contta del H. AYUINTAMIENTQ_J DE
SALVATIERRA, ESTADO DE GUANAJUATO, en lo sucesivo el "H. AYUNTAMIENTO DE
SALVATIERRA”, por el probable incumplimiento a lo establecido en el arficulo 11,
fraccion I, en relacion al RESOLUTIVO PRIMERO, del Acuerdo P/IFT/111213/26,

oprobodo por el Pleno del IFT en su v Se5|on Ordinaria celebrada el once de
dlolembre de dos mil frece, v Ia actudiizacién de la hipdiesis prevista en el diverso
72 de la Ley Federal de Telecaomunicaciones ("LFT™). Al respeCTo, se’ emite la

presente resolucion de conformidad con lo siguiente y: 4

RESULTANDO

.

PRIMERO. Mediante oficio No. 1.-193 de veintiséis de agosto de dos mit cinco, la
Secré’raric: de Comunicocionés y Transportes otorgd en favor del AYUNTAMIENTO
DE SALVATIERRA, una asignacidn para usar, aprovechar o explotar bandas de
frecdencidé de uso oficial, para instalar vy operor\ una red pr;ivada de
telecomunicaciones en el Municipio de Salvatierra, Estado de Guandjuato, la cual

establecia una vigencia de cualtro anos, a partir de su oforgamiento.
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SEGUNDO. La Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, remitié a la
extinta Comision Federal de Telecomunicaciones, oficio No. 2.1.203.-5464 de
veir\?rinueve de septiembre de dos mil nueve, rqedion’re el cual se tund el oficio No.'/
S/N, de veintiocho de julio de dos mil hueve, signado por el entonces Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Salvatierra, Guandjuato, C, Radl Ulises Cardlie!
Gutierrez, quien solicitd la prérroga de la Asignooién/de bandas de frecuencias de
. uso oficial.
- ,
TERCERO, Mediante Acuerdo P/IFT/111213/26, el Pleno de este IFT aprobd por
unanimidad en-su IV Sesidn Ordinoric‘ﬂ'celebredo el once de diciembre de dos mil
trece, la “RESOLUCION QUE EMITE EL PLENQ—- DEL  INSTITUTO -FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EN RELACION CON LA SOLICITUD DE PRORROGA DE
VIGENCIA DE LA ASIGNACION DE BANDAS DE FRECUENCIAS DE USO OFIC!AL NO
1-193, OTORGADA EN’ FAVOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE SALVAT!ER{?A
GUANAJUATO ¢ ACUERDO DEL PLENO"), misma que determind en su RESOLUTIVO
PRIMERO: “Se resuelve desfovorablemenfe fa sollcitud de prorroga de vigencia de
la asignacion de frecuencias de uso oficial amparadas en el oficio No. 1.-193 de
fecha 26 de agosto de 2006 (sic)...”, correspondiente a las frecuencias de uso
oficial 154.926/159.650 MHz y 160.725/165.450 MHz, toda vez que se determind el
incumplimiento en el pagoide derechos por el uso del espectro radioeléctrico en

los ejercicios de dos mil cinco a dos mil nueve.,

e

En cumplimiento (; lo senalado en el RESOLUTIVO TERCERO del ACUERDO DEL

PLENQ, el veintiocho de marzo de dos mil catorce, la entonces Unidad de Servicios

a la Indusiria del IFT, notificod el Qon’n\anido del citado acuerdo por oficio
IFT/D03/USI/059/2014, de once de febrero de dos mil catorce.
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Asimismo, en el RESOLUTIVO CUARTO del ACUERDO DEL PLENO se ordend notificar
dicha resolucion a la entonces Unidad de Supervision y Verificacidon para los
efectos conducentes.

CUARTO. Mediante oficic IFT/D04/USV/DGV/375/2014 de ocho de mayo de dos mil
catorce, la Direccidon General de Verificacion, de la entonces Unidad de
Supervision y Verificacion del IFT, en ejercicio de sus faculiades, ordend la visita de
inspeccidn-verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/135/2014 0/[ H. AYUNTAMIENTO DE
SALVATIERRA, en domicilio ubicado en’ Calle Judrez Nimero 408, Centro Histérico,
C.P. 38900, Salvatierrq, GUl’dn)cjuo’ro, con el objeto de wverlificar que: “..ha
Implementado las acclones necesarias a efecto de dar cumplimlento a la
resolucién emifida por el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones,
mediante acuerdo nimero P/IFT/111213/26 adoptado en la IV seslén ordinaria,
celebrada en fecha 11 de diclembre de 2013, _nofiflcada médianfe oficilo
IFT/D03/USI/059/2014 de fecha 11 de febrero de 2014, po'r el cual se resolvié
desfavorable la solicltud de prérroga de la asignacion de uso Oficlal No. 1.-193,

" oforgada a favor del H. Ayuntamiento de Salvatierra, Guanajuato, el 26 de agosto --

de 2006, para operar una red privada de telecomunicaciones en el Municiplo de
Salvatierra, en el Estado de Guanagjuato, que emplea las sigulentes pares de
frecuenclas: 1564.925/159.650 MHz y 160.725/155.450 MHz, mismas quse en términos
de lo establecido por el articulo 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
vigente, revierfen a favor de la Nacion. Quedando LOS VERIFICADORES facultados
para que se alleguen de las pruebas que estimen pertfinentes, que fengan relacion
inmediata y directa con el ijefo de la visita, sin mas limitacién de que no sean
confrarlas alamoralo of de}echo, como lo son de forma enunclativa y no imitativa
el sollcitar Informacion técnica, ddmlnlsfraﬂva y cualquler ofra documentacidn
relaclonada con el objeto de la visita; inclusive apoyarse del personal técnico
adscrifo a la Direccion General Adjunfa de la Red Naclonal de Monltoreo en
términos de las faculfades establecidas a ésta en el Estatuto Orgdnico del Instituto
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Federal de Telecomunicaciones, para reallzar las respectivas mediciones y
monitforeo del espectro radloeléctrico.” (slc) ~
| QUINTO. En cumplimiento al oficio preéisodo en el numeral inmediato anterior, los
_ inspectorss-verificadores de vias generales de comunicacion en materia de
telecomunicaciones (LOS VERIFICADORES) se cons’ri’rUyeron en el domicilio
‘ublcado en Cadlle Judrez Nimero 408, Centro Histdrico, C.P. 38900, Salvatierra,
Guandjuato el dieciséls de mayo de dos mil catoice, con el objeto de dar
cumplimiento a la orden de visita de inspeccion-verificacion ordinaria
IFT/D04/USV/DGV/375/2014, levantdndose el acta de verficacion ordinaria
IFT/DF/DGV/135/2014 ("ACTA DE VERIFICACION™), déndose pbr terminada el
mismo dia de su réolizc:cién, en Id cual se detectd el uso de las frecuencias
164.925/169.650 y 150.760/1565.450 MHz, por parfe del H. AYUNTAMIENTO DE
SALVATIERRA, sin confar con titulo de concesidn, permiso o autorizacion

coirespondiente.

SEXTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/787/2014 de dieciséis de julio de dos mil
catorce, la Direccion General de Verificacion remitid al Titular de la enfonces
Unidad de Supervision y Verificacion del IFT una "PROPUESTA DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, EN CONTRA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, ESTADO DE GUANAJUATO, POR EL PROBABLE
INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11, FRACCION I(EN RELACION
CON EL RESOLUTIVO PRIMERO DEL ACUERDO DEL PLENO), Y ACTUALIZACION DE LA
HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 72, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE

" TELECOMUNICACIONES.”, por considerar que el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA
incumplio lo establecido en el arficulo 11, froccidh I, en relacién con el articulo 72
de Ia LFT. "

| .
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SEPTIMO. En virtud de lo antetior, por acuerdo de veinticinco de agosto de dos mil
catorce, esfe Iné’ri’rufo por conducto del Titular de Id entfonces Unidad de ,
Supervisi.éﬁ y Verificacién (actuaiménte Unidad de Cumplimiento), inicié el
procedimienio cdminigfroiivo de imposicion de sancion y propuesta pard resolver
sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, en
Con’rro del H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, por el presun’ro mcumpllmlen’ro al
orhculo 11, frOCCIonI de la LFT, en relacion al RESOLUTIVO PRIMERQ, del ACUERDO
DEL PLENO, y actudlizacion de la hip&iesis con’renlda en el articulo 72 de la LFT, ya
que de conformidad con la propuesia de la Direccion General de Verificacion, el
H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA se enconfraba usando las frecuencias
164,925/159.650 y 150.760/155.450 MHz, sin contar con concesidn, permiso o

aufdrizacion correspondiente, de conformidad con lo establecido en la LFT.

OCTAVO. H veintiocho de agosto de dos mil caforce, se notificd al H.
AYUNTAMIENTO DE SALVATIIERRA el contenido del acuerdo de inicio de veinticinco
de agosto del ano en curso, concédiéndole un plazo de quince dias hdbilles, para
que en uso del beneficio de la garantia de oydiehcio consagrada en el arficulo 14
de la Constltucion Poh”ricﬁ delos Estados Unidos Mexicanos (“'CPEUM") en relacién
con el arficulo 72 de la Ley Federdl de Procedimiento Administrativo ("LFPA™),
expusiera lo que a su derec¢ho conviniera y, en su caso aportara las pruebas con

/

que contara.

El término concedido el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA para presentar sus
manifestaciones y pruebas, corrid det veintinueve de agoste de dos mil catorce al

veintidds de septiernbre del mismo ano.

NOVENQO. Por escirito presentado el dieciocho septiembre de dos mil catorce, el C.

T oooccrado legal del Sindico Municipal del H.

AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, redlizd las mamfes’roclones y ofrecio las pruebas
AN
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de su parte, respecio at acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de
imposiclon de sancion y declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos

en beneficio de la Nacién, de veinticinco de agosto de dos mil catorce.

e

'DECIMO. Mediante ccuerdo de seis de octubre de dos mil c_q‘rorce, se tuvo por
presentado al H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA por conducto del C. ||| I
. o< ccio legal del Sindico Municipal del H. AYUNTAMIENTO
DE SALVATIERRA, dando con ello confestacién al acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo de imposicion de sancidn y declaratoria de pérdida
" de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, de veinticinco de
agosto del ano en curso, asi como por redlizadas sus mamnifestaciones y por
ofrecidas las pruebas de su intencion, asi como desahogadas las mismas por ser
documentales. o
En consecuencia, por corresponéier al estado procesdl que guardaba .el presente
asunto, con fundamenio en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a dispdéicién del
H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA los autos del presente expediente para que
dentro de Qn término de diez dias hdabiles formulara los 0!ego’r6s gue asu derecho
conviniera, en el enfendido que transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos

se emiiiria la resolucion que conforme a derecho correspondiera.

DECIMO PRIMERO. El quince de octubre de dos mil catorce, se notificd al H.
AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA el contenido del acuerdo de seis de octubre del
ano en curso, por lo que el plazo de diez dias para q’ue formulara Iqs adlegatos que
a su derecho conviniera, Inicié el dieciséis de octubre y fenecio "el velntinueve
posterior, sin considerdr los dias dieciocho, diecinusve, veinticinco vy veintiséis de
octubre del misrno ano por ser sabados y domingos, respectivamente, en términos
del articulo 28 de la LFPA,
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DECIMO SEGUNDOQ. De las constancias que forman el presém‘e expediente se
observa que el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA si presentd alegatos dentro dei

| -
plazo concedido para‘ello, mediante un escrito recibido en la Oficialia de Partes

de este Instituto, el veintinueve de octubre de dos mil catorce,

DECIMO TERCERO. Mediante acuerdo de doce de noviembre de dos mil catorce,

se ordend remitir el presente expediente y el proyecto de resclucion a efecto de

gue el Pleno de este Instituioc Federal de Telecomunicaciones resolviera lo que

; :
conforme a derecho correspondiera.

PRIMERO. COMPETENCIA.

o)

b)

CONSIDERANDO

v

El once de junio de dos mil trece, se publicb en el Diario Oficial de la

Federacion ("DOF”), el *DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas

\,_d'isposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”
("DECRETO"), mediante el cual se crea el IFT.

hN
De conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo quinio
y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es uni érgano auténomo, con personalidad

juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de Ia

radiodifusién y las telecomunicaciones, para lo cual fendrd a su cargo, entre |

otros, la regulacién, promocidn:y superwmon del uso aprovechamiento y

explotacion del espectro rodloelecfnco las redes y la prestacién de los

servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, el Instituto es

también la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores

de radiodifuston y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma

Pégina 7 de 70

- . . - —



exclusiva las facultades del articulo 28 de la CPEUM y Ios\ que las leyes

establecen para la Comisién Federal de Competencia Econdmica.
Ve

\~

En efecto, el precepto legal citado expresamente establece:

“Arficulo 28. ...

(o )

f

Etinstituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con
persondlidad juridica y patimonio propio. que tiene por objefo el

- desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conformé a lo dispuesto en-esta Constitucion y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendrd a su Eargo la regulacién, promocion y
supervision del uso, aprovechamienfo y explofacion del especiro
radioeféctrico, las redes y la presfacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi-como del acceso a infrassiruciura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos éo. v 70, de esta Consfitucion,”

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones ser¢ fambién la autoridad
\ en maferia de compefencia economica de los secfores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que en esfos gjercera en forma exclusiva
las facultades que este arficulo y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Econdmica y regulard de forma asimétiica a
los parficipantes en esfos _/mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a I competencia y la libre concurrencica;
impondra limites a la conceniracion nacional y regional de frecuencics,
al concesionarmiento v a la propledad cruzada que controle varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado © zona de
cobertura geogrdfica, y ordenard fa desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimienio de esfos
limites, garantizando lo dispuesto en los arliculos 6o, y 70. de esta
Constitucion.”

-

c) Elcatorce de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el "Decreto por ef

qué se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, via ley
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L RN
del Sistemna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se re?orman,
adfcionan y  derogan diversas disposic?ones en mafé}ia de
felecomunicaciones y radiodifusion”, que en su ariiculo SEXTO TRANSITORIO |
establece que” la atencion, tfamite y resolucion de los asuntos vy
prog:_edimien’ros gue hayan iniciado previo asu entrada en vigor, se redlizardin
eh ; los términos establecidos en el arficulo SEPTIMO TRANSITORIO del
DECRETO.

En tal sentido, el articulo Séptimo Transitorio del DECRETO, cuarto pdrrafo, \

expresamente esiablece:

"SEPTIMO... .

a»

Si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas

en el articulo Tercero Transitorio a la fecha de la integracion de la

Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ésfos ejercerdn sus afribueiones conforme a lo -
dispuesto por el presente Decreto y, en lo que no se oponga d éste, en

fas leyes vigentes en materia de competencia economica, radiodifusion

y felecomunicaciones. {

Por tanto; para la emision de la presente Resolucion, resulia aplicable la LFT
porio que hace a la tipificacion de la conduc’rd"que se considera violatoria
de la normatividad de la materia y la LFPA en cuanto al desarrollo del

procedimiento.

Lo anterior considerando que si bien es cierto que al momento de emifir la

presente resolucion ya se encuentra vigente la nueva ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (*LFTyR"), la conducta que origind el
{ : ] N ] ] ] . . .- - 0 -
presente procedimiento administrativo de imposicion de sancion se actualizo

estando vigente la LFT, por lo que en tal sentido dicho cuerpo normativo
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)

resulta juridicamente aplicable en cuanto a la tipificacion de ia conducta
suscepftible de ser sancionada en el presente asunto.
Por ofra parte y atendiendo a la compstencia del oérgano facultado para
emitir la presente resolucion, se hace notar gue en términos delo dispuesto por
el entonces pdarrafo vigésimé‘ del articulo 28, de la CPEUM y articulo Sexto
Transitorio del DECRETO, el diez de septiembre de dos mil frece, quedo
infegrado el Pleno del IFT, al ratificar el Senado de la Republica a los

Comisionados propuestos por el Ejecutivo Federal y designar a su Presidente.

\
El arficulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece que el IFT es independiente en sus
decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeno e imparcial en sus
e : .

actuaciones, para la cual se regirG conforme a su propio estatuto organico.

En tal sentido, con fundamento en el articulo 28, del vigésimo pdriafo, fraccidn
lll, de la CPEUM, el cuairo de septiemibre de dos mil catorce, se publicd en el
DOF, el Estatuto Orgdaico del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(“ES}ATUTO”), aplicable en términos de lo dispuesto por el articulo Tercero
Transitorio del "Decrefo por el que se expide la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy la Ley del Sistemma Publico de
Radlodiifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”.

-

' Mediante el “"DECRETO por el que sa reforman y adicionan diversas disposicliones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia.”, publicado en el DOF el veinie de diclembre dé dos mil
frece, se adiciond un pdmafo mds al articulo 28 de la Constitucidn (formdandose el parrafo octavo), por lo gque a
partii de dicha reforma, el orden de los parrafos del citado arifculo constitucional se modificd en un parrafo
adicional.

L
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h) Los articulos 15, fraccion XXX de la LFTyR y 6 fraceién XVI del ESTATUTO,
establecen la afribucién /del Pleno del IFT para declarar, en su caso, la pérdida
.\ delos bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion e imponer las
sanciones correspondien’res,/de acuerdo con lo dispuesto en las leyes

- aplicables.

ey

En tales considerqpiones, el Pleno del IFT, es competente para conocer y resolver
el presente proceéimien’ro administrativo g/e imposicidn de sancién y declarar la
pérdida de bienes, instolociog\es y equipos en beneficio de la Nacidn, con
fundamento &n los articulos 14, 16, 28 pdrafos, décimo quinto, décimo sexio y
vigésimo, fracclon | de la CPEUM, 1,2,67;"\froociones IV y Vi, 7, 15 fraccion XXX, 17
penui’rimo pdarrafos y 297 de la LFTyR; 11, fraccion |, 22, 71 apartado C), fraccion V) u
y72delalFT; 2, 3, 8,9, 12, 13, 16, fraccidn X, 18, 28, 49, 50, 51, &9, 70, fracciones Il y. |
Vi, 72, 73y 74 de la LFPA; y 1, 4, fraccidn |y 6 fraccion XVII, del ESTATUTO del IFT.

-

SEGUNDQC, CONSIDERACION PREVIA

S

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion de bandas P

de frecuencias del espectro radioeléctiico se ejerce observando lo dispuesto en

los articulos 27, parrafos cuarto y:sexfo y 28 de la CPEUM.

Asimisrmo, el dominio de la Nacion sobre el espectro esinalienable e imprescriptible
y la explotacién, uso o oprovechomien’ro de dicho recurso por los particulares o

~  porsociedad debidamente constituidas, sélo:puede redlizarse mediante fitulos de’
concesion otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que |

establezca la normatividad aplicable en la materia.
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Por lo que el Estado, a fravés del IFT, eé el encargado de vigilar la debida
observancia a lo digpues’ro en las conceslones y autorizaciones que se otorguen
para el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuéncias del
espectro radiceléctrico, Asi como, de elercer 'Ios facultades de supervision vy
verificacion a fin de asegurar que la prestacidon de los servicios de.
Telecomunic\:ociones y el uso del especiro radioeléclico, se redlice de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Ahora bien, los pdrrafos cuarto vy sexto del articulo 27 CPEUM, establecen, que
corresponde a la Naciéh el dominio directo del espacio aéreo situado sobre el
terrtorio nacional (del cual forma parte el espectro radioceléctrico), y que su uso,
aprovechamiento o explotacion solo podrd llevarse a cabo mediante concesidn

oforgada por ef IFT.

s

De Ia misma manera, el articulo 28 de la Constitucion Politica de 16s Estados Unidos
Mexicanos, establece en Ia parte que interesa que el Estado podrd concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso ¢ dprovechamiento de

bienes del dominio de la Federacidn, como lo es el espectro radioeléctiico.

Asimismo, por lo que hace dl IFT, establece expresamente lo siguiente:

“Arficulo 28. (...)

|
El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo auténomo, con
personalidad juridica y patimonio propio, que fiene por objeto el
desarrollo efictente de la radfodifusion vy las telecomunicaciones,
conforme a fo dispuesto en esta Constitucion y en los terminos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo Ia regulacion, promocion y
supetvision del uso, aprovechamienfo y explotacion del espectro
radiceléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asilcomo del acceso a infraestructura activa,
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p'dsivo y ofros insumos esenciales, goranﬁzancfo lo esfablecido en los .
arficulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en
materia de competencia economica de los sectores de radiodifusion y
telecornunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva Ias
facultades que este arficulo y las leyes establecen para. la Comision
Federal de Competencia Economica y regulfard de forma asiméfrica a
los partficipantes en estos mercados con el objefo de eliminar
eficazmente Ilas barreras a la compefencia y la libre concurrencic;
impondra limites a la conceniraciéon nacional y regional de frecuencias,
al concesionamiénto y a la propiedad cruzada que conirole varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
fefecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica, y ordenard la desincomporacion de acfivos,
derechos o parfes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos
limites, garantizando lo dispuesto en los arficulos 6o. y 70. de esta
Constitucion. '

” _—

Ahora bien como ha quedado precisado, el IFT es un drgano auténomo, con
persondlidad juridica y patrimonio propio, queitiéne por objefo el desorrollb
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en
lat propia CPEUM y en los términos que fllen las leyes.

Para el efecto anterior, tiene a su corgo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del especiro radiceléctiico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la CPEUM. Asimismo, el IFT es también la
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que en “&stos ejercera en forma exclusiva las
facultades establecidas en el arficulo 28 de la CPEUM vy las que las leyes

establezcan.
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La relevancia y frascendencia de la actividad reguladora en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion, propician que el IFT cuente con absoluta

autonomia en el ejercicio de sus funciones, sujeto a criterios eminentermente

técnicos y'ajenos a cualquier otro interés.

4

En este sentido, la Suprema Cdite de Justicia de la Nacién en el ano 2007 se

‘ - P . 0 ] - o
pronuncid ‘sobre las notas distintivas de los drganos constitucionales auténomos

como es el caso del IFT, sefalando lo siguiente:

Surgen bajo una idea'de equilibrio constitucional basada en los controles
de poder, evolucionando dsila teoria fradicional de la division de poderes.
Se establecen en los textos consfitucionales, doténdolos de
independencia para qué ejerzan una funcidn propia del Estado que por
su especidlizacion e importancia soclal requiere autonomia de los poderes
tradiclondles. "

La creacidn de este tipo de érganos no dltera o destruye la teoria
tradicional de la divisién de poderes, puss la circunstancia de que-los
referidos organos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues
afienden necesidades forales tanto del Estado como de ld sociedad en

general.

Dichos criterios se encuentran plasmados en la tesis de jurisprudencia nimero P./J.

20/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible

en el Semondrio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,

pagina ]6ﬁ7, Novena Epoca y que es del tenor literal siguiente:

<X
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"ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicla
de la Nacion respecto de los érganos constitucionales auténomos ha
sostenido que: 1. Surgen bafo una Idea de equilibrio constitucional
basada en los controles de poder, gvolucionando asi la teoria
fradicional de la division de poderes defandose de concebir la
organizacion del Estado derivada de los tres fradicionales (Ejecufivo,
- Legislative y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una distriibucion de funciones o competencias, haciendo més
eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Esfado. 2, Se
establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias de
actuacion e independencia en su esfructura organica para que
alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que
gjerzan una funcion propia del Estado que por su especigﬁzacién e
— imporfancia social requeria autonomia de los clasicos poderes del
Estado. 3. La creacion de este tipo de drganos no altera o destruye la
feoria fradicional de fa division depoderes, pues la circunstancia de que
los referidos organos guarden aufcnomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado
mexicano, pues su mision principal radica en afender necesidades
forafes tanfo del Estado como de la sociedad en general \
conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par
de los organos tradicionales. Atenfo a lo anterior, las caracteristicas
esenciales de los organos constitucionales auténomos son: a) Deben
estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben
mantener, con los otros drganos del Estado, relaciones de coordinacion;
¢c) Deben contar con aufonomia e independencia funcional Y

i

! financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de fa
socledad. :

—

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de
noviembre de 2006. Mayoria de nueve votos. Ausenie: Guillermo 1. Criiz Mayagoiiia.
Disidente: Genaro David Géngora Pimeniel. Ponenfe: José Rarmmdn Cossio Digz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radl Manue! Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el namero 20/2007, la iesis
jurisprudenclal que antecede. México, Distrifo Federal, a diecislete de abril de dos mil
slete. .

~Una vez precisada la naturaleza juridica detl IFT, debe sefalarse que en gjercicio
de las atribuciones que la CPEUM le confiere, el Instituto es competente entre otras

atribuciones, para vigilar y supervisar el cumplimiento de la legislacion aplicable y

..

-

/
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el régimen de concesiones en materia dé telecomunicaciones y radiodifusion
basado en una politica de com'be’rencici efectiva que permita alcanzar una
coberiura universal asi como las mejores condiciones posibles de calidad y precio
en los productos y servicios, asl como que la prestacion de dichos servicios se lleve
a cabo en condiciones satisfactorias de cobertura, Colldéd y precio, permitiendo
al IFT la aplicacién de un esque‘mc: efectivo de sanciones a efecto de corregir e
Inhibir las conductas que se consideren contrarias al sano desarroilo de dichos

sectores. < '

De esta manerq, resulta evidente que corresponde o este IFT como '_5rgc1no
constitucional auténomo, verificar el correcto cumplimiep’ro de las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, asi como el cumplimiém‘o de las obligaciones
contenidas en los titulos de concesion, pérmisos 0 auiorizaciones ctorgados a los

particulares,

Bajo esas consideraciones, el gjercicio de la rectoria estatal, implica la supervision
y verificacion de las obligaciones establecidas en las leyes correspondientes y en
su caso solicliar su sancion, con la finalidad de inhibir aquellas conductas que

atenten contra los objetivos de la misma,

En ese sentido, ‘Id entonces Unidad de Supervision y Verificacion, en ejercicio de
sus facuttades, llevd a cabo la sustanciacidn de un procedim'i"em‘o administrativo
de imposicion de sancidon y propuso a este Pleno la declaratoria de pérdido de
bienes en beneficio de la Nacién, en contra del H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA
al considerar que incumplid lo establecido en ef articulo 11, fraccidn |, en relacion
con los arficulos 10, fraccidn i y 22 de la LFT, actualizGindose la Hi‘péfesis prevista en
el diverso 72 de la LFT.
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Ahora bien, para determinar |a procedencia en la imposicion de una sancion, la
LFT aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los ,
concesionarios y permisionarios, sino también sefala supuestos de Incumplimiento
~\ —
especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en casos”

de infringir la normaiividad en la materia.

Es decir, al pretender imponer una sancién, esta autoridad debe analizar

mmuaosamenfe la conducta que se le imputa al presunto mfroc’ror y determinar si

la mlsmo es suscepftible de ser sanclonada en términos del precep’ro legal o

normo’rlvo que se considera violado.

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido
que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del
ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto suceds, es valido considerar
deqmonérc prudente las fécnicas goronfisqu del derecho penal, como lo es el

principio de inaplicabilidad de [a analogia en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sénoionodor y el derecho penal son
rmanifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en
la inferpretacion cons’ri’rucicenc:l de los principios del derecho administrativo
sanciohador debe cuidarse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cieria disposicién odminiétrofiva establece una
sanciéon por alguna infraccion, la* conducta redlizadda por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamenie establecida, sin

que sed licito ampliar ésta por analogia o por.mavyoria de razén.,
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Al respecto, resuita aplicable la sigqiem‘e jurisprudencic:

e

- "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL

. ESTADO. De un andlisis integral del -régimen de infracciones
administrafivas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
generdl, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, ufifizando el poder de policia para lograr los
objefivos en ellas frazados. En esfe orden de ideas, Ila sancién
administrativa guarda una simififud fundamental con las penas, fodavez  _
que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno
y ofro supuesto fa conducta humana es ordenada o prohibida. En:
consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador resulfan ser. dos inequivocas manifestaciones de la
poftestad punifiva del Estado, entendida como Ila faculfad que fiene
este de imponer penas y medidas de seguridad anfe la comision de
ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva,
en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
adminisfrativo sancionador puede acudirse a los principios penales
sustantivos, aun cuando la frastacion de los mismos en cuanto a grados
de exigencia no pueda hacerse de forma automdtica, porque la
aplicacion de dichas garantias ol procedimiento administrativo solo es

| posible en la medida en que resulfen compatibles con su naturaleza.

~ Desde luego, el desarrolfo jurisprudencial de estos principios en el

campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico
Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- irG
formando los principios sancionadores propios para este campo de la
potestad punitiva del Estado, sin embargo, en fanto esfo sucede, es
valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho
penal.”

Epoca: Novena Epoca, Reglstro: 174488, Instancla: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006,
Materias): Constitucional, Administrativa, Tesls: P./J. 99/2006, Pagina: 1565.

' Ahora bien, el principio de tipicidad se manifiesta como una exigencia de

predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas icitas v de las

& _ | | Pé&gina 18 de 70 -




ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TEI.ECOMUNICAC!ONIES

sanciones correspondientes, lo cual constituye el principio de legalidad en materia

de sanciones.

Por tanto, el principio de ﬁpicidod se cumple cuando en una norma consta una
predeterminacidn inteligible de la infraccidn y de fa sancién, es decir, que la propia -
ley describa un \'supues’ro de hecho determinado que permita predecir las

conductas infractoras y las sanciones.

En ese orden de ideas, |a descripcidon de las conducias ilicitas debe gozar de tal
claridad que permitgn a la autoridad conocer el dlcance vy significado al realizar
el proceso mental “ de adecuacion fipicg, sin necesidad de recurir d
com’_plemenfccionesﬁIegoles gue superen la inferpretacion y due lo llevaria al

terreno de la creacion legal para suplir [as imprecisiones de la norma.
Ve

. 4 ) . N
Al respecto, resulian aplicables las siguientes tesis:
N,

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE
PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN
SISTEMA DF DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE
DERECHO. El arficulo 14 de la Constitucion Federal consagra ef
conocido apotegma nullum crimen sine poena, nuffum poena sine lege
cerfa traducible como el que no puede haber delifo sin pena ni pena
sin ley especifica y concrefa para el hecho de que se frafe; de ello
deriva la imporfancia que la dogmdtica juridico-penal asigna al
elemento del delito lamado fipicidad, entendido como la constatacion
plena del encuadramiento exacito enfre los componenfes de una
hipotesis delictiva descrita en la-ley y un hecho concreto acontecido y N
probado. en el mundo factico. La fipicidad es un presupuesto
indispensable del acredifamiento del injusto penal que se entiende
como la desvaloracion de un hecho sin’ ponderar aun el reproche
posible a su autfor, y constituye la base fundarmental del principio de
legalidad que rige, con fodas sus derivaciones, como pilar de un sistema
de derecho.penal en un estado democrdtico de derecho. Asi del
propio  principio podemos encontrar como derivaciones los de
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faxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en fa labor
de fipificacion de la ley, es decir, que la descripcion fipica no debe ser
vaga nf imprecisa, ni abierfa o ,amplia ol grado de permifir la
arbitrariedad, de Igual forma, el principio de plenitud hermeéfica en
cuanto ala prohibicion de analogia o mayoria de razén en la aplicacion
de la ley penal, traduciéndose en la exigencia de exacta aplicacion de
la ley que se contiene de manera expresa, en el caso mexicano en el
actual parrafo tercero del articulo 14 constifucional que dice: "En los
Jjuicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple andlogic
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por |
una ley exactamente aplicable al delifo de que se trata.”

\ ~

* Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancia: Tribunales Coleglados de Clrcuito,
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Sernanario Judictal de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, Febrero. de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: 11.20.P.187 P, Pagina: 1879

En consecuencia, el principio de tipicidad s6lo se cumple cuando en una norma
consta una predeterminacion, tanto de la infraccion como de la sancion, es decir;
que la ‘propio ley describa un supuesto de hecho determinado que permiia
predecif las conductas infractoras y las sanciones correspondienfes— para tal

actualizacion de hechos.
Al respecto, el articulo 71 , aparfado C), fraccion V, de la LFT, sondlc;

"Articulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sancionardn
por la Secretaria de conformidad con lo siguiente:

K
v

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

V. Ofras violaciones a disposiciones de esta ley v las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de ella emanen.”
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Por su parte, el articulo 11, fraccion |, de la LFT, describe la conducta que da orige{\
al procedimiento administrativo de imposicidon de sanciones que nos ocupaq vy -
establece cudles son los supuestos en los que se requlere de una concesion

oforgada por parte de la autoridad competente.

Desde luego, la referida fraccidn ), establece que para usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el territorio naciondl, salvo el aspectro de uso libre y
el de uso oficial se requi\é‘rfe de una concesion o)orgoda por parte de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (actualmente por el IFT). En efecto, dicha
disposicion senala lo siguiente:

-

oy
Arficulo 11. Se requlere concesion de la Secretaria para:

1. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el teritorio p
nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial:

-

De lo anterior podem(;é concluir que, el precepto transcrito establece la obligacion
de coniar con titulo de concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de
frecuencias en el teriitorio nacional. o
Ademc'}s resuifad importante precisar que el articulo 10 de la LFT establece la
clasificacion del espectro rodioe}écfrico segln su uso, senialando en su fraccion Il
que el especiro de uso oficial son aquellas bandas de frecuencia destinadas para

el uso exclusivo de la administracion plblica federal, gobiermnos estatales y
municipales, organismos auténomos constitucionales y concesionarios de servicios
publicos, en éste ditimo caso, cuando sean necesarias para la operacion y

| .

seguridad del servicio de que se trate, otorgadas medion’re\dsigr)acién directa.
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Asimismo, el arficulo 22 de la_LFT dispone que las asignaciones para el uso,
aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencia para uso oficial, estardn
sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones preve esta la propia LFT,
conexcepcion de las referentes dl procedimien’rofde licitacion publica, por T(\)n’ro
se reitera que para usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en ¢l
territorio nacional, se requiere contar con un documento que asi 1o habilite,

concesion o asignacion.

Por otra parte, si bien es cierto que la ley sustantiva en la materia no es’roble\un
procedimiento especifico para el ejercicio de la facultad sancionadora en el caso
de incumplimiento de |as disposiciones legales ahi referidas, también lo es, que
conforme al articulo 74 de la LFT, para la imposicion de las sanciones previstas en
dichos cuerpos normativos, se estard a lo previsto por la LFPA, la cual prevé deniro
de su Titulo Cuarfo, el procedimiento para Ia imposiciQn de sanciones, cuyos

artfculos relevantes sefalan:

"Arficulo 70.- Las sanciones administrativas deberan estar previstasenlas -
leyes respectivas y podran consistir en:

il Muita;

V1. Las demds que senalen las leyes o reglamentos.”

“Arficulo 72.- Para imponer una sancién, la autoridad administrativa
debera notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,
para que esfe dentro de los quince dias sigulentes exponga lo que a su
derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente.”

Por lo anterior, podernos concluir que las autoridades administrativas que cuenten
con facultades para imponer sanciones por violacion a disposiciones legales,

deberan apegarse a'los precepios antes senalados. Esto es, que para la impaosicién
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de una sancién se deben cubrir dos premisas: ) que la sancidn se encuentre
prevista en ley vy, i) que previo a la imposicion de la sancidn, -Io autoridad
competente notifique of presunto infractor del inicio deLprocedimienfo respectivo.
N

Asi las cosas, dl iniciarse el procedimiento: administrativo de imposicidon de
sanciones en conira del H. AYUNi'AMIENTO DE SALVATIERRA se presumid
incumplido lo senalado en el articulo 11, fraccion |, de la LFT, ya que se encontraba
usando Lmo frecuencia de forma ilegal, por no contar con el respectivo titulo de
conceslion.

En este sentido, a fravés del acuerdo de inicio de procedimiento, la enfonces
Unidoél de Supervision y \7erificc1cic’>n (actualmente Unidad de Cumplimienio) del
IFT, dio a conocer al presunio infractor, la conducta que presunfamenie viola
disposiciones legales - reglamentarias 0 administrativas -, ademnds de los hechos
motivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbilles,
a fin de que rindiera las pruebo/s vy manifestara por escrito lo que a su derecho -

convinierq, de Conformid_od con el arficulo 72 de la LFPA.

Concluido el periodo de las pnﬂebos, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56
de la LFPA, la actual Unidad de Cumplimiento hizo del conoc‘imien’ro del presunfo
infractor, entre otros, que se le tenia por presentado en tiempo y formd\ su escrito
de pruebas y defensas, y puso las actuaciones a disposicion del inferesado, para

que formulara sus alegatos.

Una vez deschogado el periodo probatorio y vencido €l plazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado
de resolucion al Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dictar Ia

resoluclén que en derecho corresponda.
(.
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" Bdjo ese contexto, el procedimiento administrativo de impésfcién de sanciones
que se sustancia se redliza conforme a los términos y principios procesales que
establece la LFPA consistente en: i) oforgar garantia de/ audiencia dl presuntd
infractor, i) desahogar pruebas; i) recibir alegatos; V) emittr resolucidn que en

derecho corresponda y v) notificar la resolucidn en el plazo establecido.?

>\I respecto, ilustra lo dicho con anterioridad, Io' dispuesto, por el Pleno de la H.

Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn, en los siguientes criterios jurisprudenciales:

/
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO., SON [AS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por ol arficulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones © derechos, y su debido respefo impone a las auforidades,
entre ofras obligaciones, Ia de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resuftan
necesarias para garantizar la defensa adecuada anfes del acto de
privacion y que, -de manera genérica, se fraducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del Iniclo del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; vy 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respefarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garanfia de audiencia, que
es evitar la indefension del afectado. ”

fpoca: Novena Epoca, Registro: 200234, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente. Semanario Judicial de g Federacién vy su Gacetd Tomo |, Diciembre de 1995,
Materia(s): Constifucicnal, Comun, Tesls: P./J. 47/95, Pagina: 133

"AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espiritu que anima el
arficulo 14 consfifucional, a fin de que la ley que establece un
procedimiento administrativo, satisfaga la garantia de audiencia, debe
" darse oporfunidad a los afectados para que sean oidos en defensa, antes

2 Dichos principios tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, los cudles establecen
la garantia de debido proceso.
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de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con la tnica  _
condicion de que se respefen las formalidades esenciales. de fodo
procedimienfo. Este debe contener "efgpas procesales’, las que pueden
reducirse a cuatro: una etapa primaria, en la cual se enfere al afectado
sobre la materia que versara el propio procedimiento, que se fraduce
sfempre en un acfo de notificacion, que tiene por finalidad que conozca
de la existencia del procedimiento mismo y dejario en aptitud de preparar
su defensa; una segunda, que es la relativa a la dilacion probaforia, en
que se pueda aportar los medios convictivos que esfime pertinentes; la
subsecuente es la relativa a los alegatos en que se dé oporfunidad de

_exponer las razones y consideraciones legales correspondientes y, por
Uitimo, debe dictarse resolucion que decida sobre el asunto,”

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 232627, instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Alslada Fuente:
Semanario Judicial de la federacion, Volumen 1156-120, Primera Parte, Materia(s):
Comiin, Administrativa, Tesls: Paging: 15

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de
imposicidon de sancidén bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el |
cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios
judiciales que informan cual debe ser ol (/]CTUOF de la autoridad para resolver el

presente caso.

TERCERO, HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE PIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO
DE LA NACION.

f
El once de diciembre de dos mil trece, en la IV la Sesidn Ordinaria del Pleno del IFT,
por unanimidad de votos, dicho drgano colegiado resolvié en el ACUERDO DEL
PLENO la prérroga de vigencia de la asignaciéon de frecuencia de uso oficiat
amparada en el oficio 1.- 193 de veinﬁ‘iséis de agosto de dos mil cin_co, solicitada
por el H, AYUNTA[VIIENTO DE SALVATIERRA lo siguiente:
“"PRIMERO.- Se resuelve desfavorablemente Ia. solicitud de prémoga de

vigencia de la asignacion de frecuencias de uso oficial amparada en
el oficio No. 1.-193 de fecha 26 de agosto de 2006 (sic)...

i
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SEGUNDOQ.- En ferminos de lo establecido en el articulo 40 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vigente, revierten a favor de la Nacion
las bandas de frecuencias amparadas en el oficio de asignacion
descrifo en el !?esoluﬁvo\onferior.

TERCEROQ.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la industria a nofificar el
contenido de la presente resolucién a la Secretaria de Educacién del
Gobiemno del Estado de Guanajuato, por Conducto de la Delegacion
Regtono/ Iv, Ceniro Oeste de Dicha Dependencia, para Ios efectos
conducentes,

CUARTO.- Nofifiquese el confenido de Ila presente Resolucion a la
Unidad de Supervision y Verificacion para los efectos conducentes. ”

En‘*'CUmpIimien’ro a lo ordenadoe en el ACUERDO DEL PLENOQ, la Direccion General

de Verificacion, de la entonces Unidad de Supervision y Verificacion (actualmente

_Unldad de Cumplimienio), emitid &l oficio IFT/D04/USV/DGV/375/2014 de ocho de

i

Y

mayo de dos mil catorce, con la finalidad de llevar a cabo la visifa de inspec/cién—
verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/135/2014 al H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA,
en el domlcmo ubicado en Cadlle Judrez Numero 408, Cen’rro Histdrico, C.P, 38900,
en Sctlvo’rlerro Guangjuaio; con el OBJETO de consfofar que la VISITADA ha
Impfementado las acclones necesarias a efecto de dar Cumphm:enfo ala

resolucion emifida por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

* mediante acuerdo numero P/IFT/111213/26 adoptado en la IV sesion ordinaria,

celebrada en fecha 11 de diciembre de 2013, notificada mediante oficio
IFT/D03/USI/059/2014 de fecha 11 de febrero de 2014, por el cual se resolvio
desfavorable Ia solicitud de prorroga de la asignacion de uso Oficial No. 1.-193,
otorgada d favor del H. Ayunfarmiento de Salvatierra, Guanajuato, el 26 de agosfo
de 2006, para operar una red privada de telecomunicaciones en el Municipio de
Salvatierra, en el Esfado de Guanagjuato, que emplea las siguienfes pares de
frecuencias: 154.925/159.650 MHz y 150.725/155.450 MHz, mismas que en férminos

de lo establecido por el arficulo 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
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vigente, revierten a favor de la Néb‘ién. Quedando LOS VERIFICADORES facultados
para que se alleguen de las pruebas que estimen perfinentes, que fengan re]acién
inmediata y directa con el objefo de la visita, sin mas !r'mif\acién de que no sean
confrarias a la moral o al derecho, como lo son de forma endncidﬁ\za y no limitativa
el solicitar informaqién tecnica, administrafiva y cualquier ofra documentacion
relacionada con el objefo de la visifa; inclusive apoyarse del personal técnico
adscrifo a fa Direccién General Adjunta de la Red Nacigna! de Moniforeé en
términos de las faculfades esfableci;jas a ésta en el Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para redlizar las respectivas mediciones y

monitoreo del espectro radioeléctrico.”

™

Para lo anterior, LOS VERIFICADORES se constituyeron el dieciséis de mayo de dos
“mil caforce, en el domicilio del H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, ubicado en
Calle Juarez Namero 408, Cenftro Historico, C.P. 38900, Salvatierra, Guandjuato, y
una vez que se identificaron, fueron ‘atendidos por o C. [ GGG
- quien manifesté ser apoderado legal del H. AYUNTAMIENTO DE
SALVATIERRA, lo que acredité mediante el instrumento plblico 4,085, pasado ante
la fe de la Licenciada Zoila Blanca Luz Nava Herrera, Notario Pablico namero 8 de
Santfiago de Moro&oﬁo, Guanagjuato, quien designd como ’rés’rigos de asistencia a

los CC. I I, (LOS

TESTIGOS™), quienes aceptaron tal Corgts.

Dervado de lo anterior, se _levantd el acta de verlficaclén  ordinaria
IFT/DF/DGV/135/2014.

Con base en lo anterior, una vez otorgadas las facilidades por quien atendié la
" diligencia, LOS VERIFICADORES procedieron a reafizar una inspeccién al domicilio
visitado, el cual se describié como: ™...un Inmueble de concreto de color rojé oxido
gon amdriﬂo de dos niveles, donde se aprecia en la fachada principal una placa
cbnrﬁémoraﬁva del 175 Aniversario del Inicio de la Independencia, y namero

exterior 408, en su inferlor se localiza una explanada y a su alrededor, se observan
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diferentes oficinas de atencién af pablico y oficinas administrafivas de LA VISITADA,
ubicdndonos en la oficina donde se observa en la enfrada una placa con la
leyenda ASESORIA JURIDICA, lugar donde se perorcionan las facilidades para el

desahogo de la presente diligencia.”

La persona que atendid la visita manifestd que el lugar donde se llevd a cabo la
diigencia, no es donde esiaban los equipos ni las insialaciones de
radiocomunicacién, toda vez que se locdlizaban en el Cerro conocido como

“Tefifflas”, de la colonia Janicho, en el Municipio de Salvatierra, Guanagjuato.

Por lo anterior, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que los afendio,
redlizara |las gestiones necesarias para fener acceso d los equipos de
radiocomunicacion, siendo asi que en compania de LOS TESTIGOS , procedieron a
trasladarse al Cerro conocido como “Tefillas”, de &’ colonia Jc:nicho, en el

Municipio de Salvatierra, Guangjuato, a efecto de continuar dicha diligencia.

Una vez dlli, LOS VERIFICADORES inspeccionaron el inmueble da'nde se ubican las
instalaciones de radiocomunicacion de”rec’rdndo que: "...se frafa de un ferreno de
20X20 metros, cercado con una malla ciclonica no observando inmuebles
colindantes por ser predio certil, en el inferior se localiza-una torre arriostrada de
aproximadamente 20 metros de alffura con seis anfenas omnidireccionales tipo
Husﬂer G7-conectadas mediante hneas de transmision que llegan a una casefa de
concrefo de un nivel, en la que en Ia parte fronial se observah Ias siglas S.M.A. P.A.S.
(Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salvatierra). En el interior
de la caseta se observan fableros de control de equipos de bombeo y un rack
con siete equipos de radiocormunicacion de los cuales seils estan encendidos y en
operacionkn el rack se aprecian los siguientes equrpos un repetidor marca
Kenwood VHF modelo TRR-750 con numero de serle B3AOOI37 dos repefidores
marca Kenwood VHF modelo TKR-720 con ndmeros de serle no visibles, un repetidor

marca Kenwood UHF modelfo TKR-850 con numero de serie 80900346, un repe-ﬁdor

z “ ’ \ -
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marca Kewnwood VHF modelo TKR-750 con numero de serie 40300237 y un

repetfidor marca Kenwood VHF modelo TKR-750 con ntmero de serie 50200114, "

L

La persona que atendio la diligencia, otorgd las facilidades a LOS VERIFICADORES
~para la toma de foografias de las instalaciones de rqdioc;)municocién
detectadas, rﬁismos gue fueron agregadas come anexo al ACTA Dk
VERIFICACION, |

LOS VERIFIbADORES en presencia de LOS TESTIGOS, formularon preguntas y
requerimientos a la persona que recibid la visita, soliciidndole que contestara bajo
protesta de decilr la verdad y en su caso, que sustentara su dicho con

documentacion idonea.

En relacion a las disposiciones contenidas en el articulo 11, froccién\ |, dela LFT en
relacion con el RESOLUTIVO PRIMERO del ACUERDO DEL PLENO y el diverso 72 de
la ley de la materia, se redlizaron las -siguientes pregunias, requerimientos y sus

correspondientes manifestaciones:

e LOS VERIFICADORES cusstionaron a la persona que atendié la visitq, si el H.
AYUNTAMIEI)\ITO DE SALVATIERRA habia \implemen’rc:do las acciones
necesarias a efecto de dar cumplimienio a la resolucion contenida en el -
ACUERDO DEL PLENO, manifestando que: “...derivado de las funciones que
desarrolla este Ayuntamiento, nos es imposible en estos momentos dejar de

usar las frecuencias que estan amparadas en la asignacion de uso Qficial

No. 1.-193 oforgada a favor del H Ayuntamiento de Salvatierra Guanajuato
el 26 de"‘ ogc_:asto de 2006 , para opérar una red privada de
telecomunicaciones en La Ciudad de Saivc;ﬁerra Guanajuato, utilizando los
pares de frecuencias 154. 925/159.650\ MHz y 150.726/165.450 MHz. En este s
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. orden de ideas el de la voz ha insfruido para-iniciar las gesfiones necesarias
a efecto de cumplir con las obligaciones inherentes a las frecuencias de

cuenita”,

+ LOS VERIFICADORES solicitaron a quien atendié la diligencia, manifestara si
el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA continuaba ufilizando las frecuér_‘noios
154.925/169.650 MHz y 150,726/156.450 MHz, o o que indicd: *§i se siguen
utilizando dada la nécesidad e imporfancia de prestar el servicio de
proteccion y auxilio a la poblacion Salvaterrense; razén por la cual desde /

esfos momentos solicito que dichos equipos no sean apagados ni

desconectados, por fratarse de servicios de interés e impacto social”.

Dado lo anterior, el personc‘ﬁilw.\de la Direccidn Generall Adju\n’ra (ﬁe la Red Naciondal
de Radiomonitoreo ("DGARNR"), ubicado en el exterior de las instalaciones donde
se levd a cabo la diligencia, en apoyo a las labores de verificacion y en presencia
de la persona que atendié ia diligencia y de LOS TESTIGOS, realizé un monitoreo
del espectro radioeléctrico mediante el equipo de comprobacion Técni‘co de
emisiones marca Rohde&Schwarz, modelo ARGUS, con rango de frecuencia de 9
" KHz a 3 GHz, y de las prusbds redlizadas se cons’roTc; due se estaba haciendo uso
de las frecuencias 154.925/169.650 MHz y 160.760/155.450 MHz, aclarGndose que la
frecuencia 180.725 MHz correspondiente al par de la de frecuencial55.450 MHz,
no fue detectada durante las pruebas eféc’ruodcs, ya que en su lugar se registro
la frecuencia 150.750 MHz, agregdndose como anexos al ACTA DE VERIFICACION
los reportes impresos de las mediciones realizadas, , por tanto se constatd que el H.
AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, continuaba haciendo uso de las frecuencias
154.925/169.650 MHz y 185,450 MHz, y que en términos de lo establecido en el
arficulo 40 de la LFT fueron revertidas a favor de la \Nocién ya que medianie
ACUERDO DEL PLENO, adoptado en la IV Sesién Ordinaria, celebrada el once de

diciembre de dos mil frece, se resolvié como desfavorable Ia solicitud de prorroga
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dela osngnc:clon de uso oficial No. 1.-193 o’rorgczdcx a favor del H. Ayuntamiento de

Solvo’rlerro Guanajuato.

LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que recibié la visita, apagaré y
desconectara los equipos detectados en la diligencia, ante tal requerimiento
manifestd que: “Reiferond\o fa necesidad e imporfancia de presfar el servicio de

proteccion y auxilio a la poblacién Salvaterrenserazén por la cual nuevamente

/

solicito que dichos equipos no sean apagados ni desconectados.”

Acto seguido, se procedié dal aseguramiento de los equ"!ipos detectados,

colocdndo los sellos de aseguramiento en la forma y ’rérmi)‘nos siguientes:

\\

"A los equipos radio base detectados de Ia marca Kenwood, sin apagar
nl desconectar por las razones expuestas, se colocaron los sellos de’
aseguramiento af primer equipo marca Kenwood modelo TKR-720 sin
numero de serie visible se le coloca el sello de aseguramiento ndmero .
075, al segundo equipo Kenwood modelo TKR-720 sin nimero de serie -
visible se le coloca el sello de aseguramiento nimero 077 y al equipo '
- Kenwood TKR-750 con numero de serie 40300237 se e coloca el sello de
asegurarmiento nimero 076, los talones correspondientes se infegran a
la presente acta como Anexo ndmero 8.7

/
Continuando con el procedimiento LOS VERIFICADORES procedteron a designar a

o C. [T oo inferventor especia (deposttarlo) del

equipo asegurado, (
N |

La persona desighada como inferventor especial (depositario) acepid el

nombramiento y protesio el fiet y leal desempeno del cargo conferido, haciendose
sabedora de las obligaciones y responsabilidades civiles y penales que con él

contrae en términos de la legislacion aplicable, y quien senald como domicilio -
f _
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para la guarda y custodia de los equipos asegurados el inmueble donde se

encuentran instalados y operando.

Dado lo an’rerlor LOS VERIFICADORES con fundomen’ro en el arficulo 5624 de la Ley
de Vias Generoles de Comunicacion (° LVGC ) :nw’roron d la persona que recibid
la visita para que deniro del ’rermino de dlez dias hdbtlles, contados a partir del dia
sigutente de la conclusion de la diligencia, pre/senforo por escrito, las pruebas y

defensas.que estimara procedentes ante.el Instituto,

El término de diez dios hdbiles para quex la visifada hiciera manifestaciones y
ofreciera pruebas con relacion a lo hechos que se hiciéron constar en el acta de
verificacion IFT/DF/DGV/135/201 4 corid del diecinueve al treinta de mayo de dos
mil caforce, presentando un escrito en la Oficialia de Partes del IFT, el veintiséis de

mayo del ano en curso.

Asi mismo, LOS VERIFICADORES con fundarnento en el articulo 68 de la LFPA,
invitaron a io persona que recibld la diligencia que manifestara lo que a su derecho
conviniera respec’ro"de los hechos asentados en el ACTA DE VERIFICACION, quien
manifestd: “En uso de este derecho manifiesto desde estos morﬁém‘os que la
presente visifér de inspeccion-verfficacion de considerarse improcedente, y en
Consecdencia ée debe dejar sin efectos la misma, procediendo alevantar los sellos
colocados en los equipos descritos en supralineas, ello en razén de encontrarse
prescrifo el derecho por parfe de este dependencia para hacer el cobro de los
gjercicios fiscales 2005, 2006, 2007, 2008 y. 2009, esto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 146 del codigo fiscal de'la federacién vigente. No obstante
y en aras de no incurrdr en alguna irregularidad mi representada a iniciado las

gesfiones para la obtencion del refrendo o en su caso de un nuevo fitulo o
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concesién correspondiente para el aprovecharniento de las bandas de |
frecuencias en comento uso oficial que actualmente se dan a las frecuencias

~

mencionadas en el cuerpo de la presente actuacién” .

~ .
Derivado del ACTA DE VERIFICACION se concluyd que:

N
7 - .

A) EIH. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA violenta con su conductalo dispussto por
el arficulo 11, fraccldn |, en relacidon con el Resolutivo Primero del ACUERDO

DEL PLENO, y se actualizat la hipdtesis normativa descrita en el numeral 72, de

e

la LFT, por las siguientes circunstancias:

/
i

1. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso oficial
estan destinadas para el uso exclusivo dé la administracion pablica federal
gobiernos estatales y muniéipoles, organismos auténomos constitucionales,
entre ofros, y serdn oforgadas mediante asighacion directa, son

intransferibles y sujetas a las disposiciones de LFT, relativas a las concesiones.
}

2, Mgdion’re oficio No. 1.-193 de veintiséis de ogoé’ro de dos mil cinco la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes oforgd a H. AYUNTAMIENTO DE
SALVATIERRA o asignacion de las frecuencias 154.925/159.660 MHz vy
150.725/165.450 MHz, para usar, aprovechar o explotar bandas de
fr/e/cuencia para uso oficial, para la instalacion y operacion de una red

privada de telecomunicaciones.

3. Mediante acuerdo P/IFT/111213/26 de once de diciembre de dos mil
frece, el Pleno de este Instituto estimd improcedente el otorgamiento de la

! prérroga de vigencia solicitada en términos det articulo 19 de la LFT,
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4. Lo asignacion como  acto  administrativo  tiene  una  existencia
d-e’rerminoc@ (vigencia), el cual puede terminar por la conclusion del plazo
gue puede ser renovado, con lo que se puede prorrogar su existencia. Sin
embargo, la conclusion del plazo puede ser anticipada por la decldrc:cién
de conclusidén de vigencia derivado del incumplimiento de Ias obligaciones
impuestas. En cualquier caso, Ia conclusion del plazo imblico revertir a favor

de la nacion la asignacién de las frecuencias.

5. En fales considerodiones, al no contar H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA
con documento habilitante para el uso de las frecuencias que fueran
materia de la asignacién ésta se encontraba obligada en virtud de la
negativa a la prorroga solicitada, a despejar dichas frecuencias, io cual no
acontecid de acuerdo a lo manifestado durante la diligencia y que se

observa en los siguientes términos:

/

s

Por lo que hace aios éues’rionomientos de LOS VERIFICADORES sobre si el H.
AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA habia implementado las acciones necesarias
para dar cumpliriento al ACUERDO DEL PLENO vy si al momento de llevarse a
cabo la visita, seguia usando las frecuencias 154.925/1569.650 MHz vy
150.725/186.450 MHz, la . persona que récibié la visitaa manifesié que
“...derivado de las funciones que desarrolla esfe Ayuhfbmienfo, nos es

Imposible en esfos momentos dejar de usar las frecuenclas que ostan

amparadas en la asignacién de uso Oficlal No. 1.-193, oforgada a fa\)or del H

Ayunfamiento de Salvatierra Guanajuato, el 26 de agosto de 2006, para operar
una red privada de felecomunicaciones en fa Ciudad de Salvatierra
Guanajuato, utilizando las frecuenclas 154,925/1569.650 MHz y 160.725/155.450

MHz. En éste orden de ideas el de la voz ha Instruldo para Iniclar las gestiones

S
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necesarlas a efecfo de _cumplir con las obiigaclones Inherentes _a_las

frecuencias de cuenia...Sl se siquen ullizando dada la necesidad e

importancia de prestar el servicio de proteccion y auxilio a la poblacion

Salvaterrense, razén por la cual -desde estos momentos sollciio que dichos

equipos no sean apagados nl desconectados, por frafarse de servicios de

interés e impacto social... “.(Enfasis anadido) /

Con lo anterior se obiiene certeza de que al momen’ro en que se llevd acabo
IO/\{'isi’ro de inspeccidn-verificacién, el H. AYUN_'!'AMIENTO DE SALVATIERRA hacia
uso de las frecuencias 164,925/159.6650 MHz y“150.7\50/ 166.450 MHz sin contar
con documento hcbili’rom‘e para ello, en confravencion del articulo 11,
fraccion |, de la LFT, en relacion con los articulos 10, fraccion lll, y 22 de la LFT, y

el RESOLUTIVO PRIMERC del ACUERDO DEL PLENO.

Del resultado del monitoreo del espectro radioeléctrico realizado por el
personal de la DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se detecto el uso de
las frecuencias 154.925/1 59 650 MHz y 160.750/155.450 MHz provenientes de los
‘eanpos que fueran asegurados mediante sellos 075, 076 y 077 en propiedad o
posesxon del H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, salvo la frecuencia 180,725
MHz que no fue detectada durante las pruebas efectuadas, sin embargo, no
obstante lo anterior, se dpfec’ré en su lugar la frecuencia 180,750 MHz en el par

correspondiente a la freéuencio155.450 MHz.

De la Gdnjlnlculoclén de [as mcnlfes’roclongas antes senaladas con el Informe de

radiomonitoreo, se demuestra fehacientemente que el H. AYUNTAMIENTO DE

SALVATIERRA al momento de la diligencia, usaba las frecuencias que por
ACUERDO DEL PLENO, determind resolver desfc;;/oroblemenfe la solicitud del H.
AYUNTAMIENTO DE SALVATIER.RA, para que se le prorrogara la vigencia de la
. aslgnacion de dichas frecuencias, p"or virtud de incumplimientos en el pago de

| | | \
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derechos, por el uso del espectro radioceléctrico en los gjercicios de dos mil cinco

al dos mil nueve.

Por lo que al usar las frecuencias del espectro radiceléctrico 1564.925/159.650 MHz
y 150.750/1556.450 MHz sin contar con concesion o documento idéneo que ampare
ellegal uso de la frecuencia detectada, el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA viola

lo establecido en el arficulo 11, fraccion |, de la LFT.

B)Y LA VISITADA actualiza con su conducta la hipdtesis prevista en el arliculo 72

de la LFT, porlas siguientes circunstancias:

El arficulo 72 de la LFT dispone, en la parfe que inferesq, gue las personas gue

por cudlquler otro medio invadan U obstruyan las vias generales de

comunlcaclén respectivas, perderdin en beneficio de la Nacién los blenes,

instalaciones y equipos empleados en lg comision de dichas infracciones:

El th’culé 4 de la LFT senala que el espébtro radioeléctrico es una via general
de comunicacidn; de lo que se sigue que si de la diligencia practicada el H.
AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA se encontraba haciendo uso de las
frecuencias del espectro rodioeléc/frico 1564.926/159.660 MHz y 150.750/155.450
MHz sin contar con oonpesi()n, permiso o osigndcién, se estima que actudliza

la hipdtesis prevista en la segunda parte del arficulo 72 de la LFT.

Durante la diligencia de inspeccic’)ﬁ-—verificocién, el personal de la DGARNR en
apoyo a LOS VERIFICADORES, llevdé a cabo el monitoreo del espectro

radiceléctrico, dando como resultado que se mostrara el uso de las frecuencias

— /_33 ) Pégina 36 de 70 o
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154.925/159.650 MHz y 150.750/155.450 MHz, proveniente de los equipos marca

Kenwood modelo TKR-720 sin ndmero de serie visible con selio de aseguramiento
075, Kenwood n{odeio TKR-720 sin ndmero de serie visible con sello de
aseguramiento 077 y Kenwood TKR-750 con numero de serie 40300237 con sello de
oseguromien’ro 076, propiedad o posesion del H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA;
sin contar con concesidon o documento idéneo que ampare el legal uso de las
frecuencias detectadas, lo que se acredita que la emision provenient\e de elos,
ocasiond la invasion y obs’rruccic’)r; a la via general de comunicacion consistente
en el uso no autorizado de las frecuencias 154.925/169.650 MHz y 150.750/155.450 ;
MHz, por lo que se actudliza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 72, de I‘(IJ |
LFT.

S

Por lo anterior, la Direccidn General de Verificacién, adscrita a la entonces Unidad
de Supervision y Verificacion del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdida de
los equipos asegurados por LOS VERIFICADORES:con los sellos 075, 076 y 077, en
beneficio de la Nacidn € imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con

o dispuesto en las leyes aplicables.

e

Precisamente, en la propue/éfo remifida por la Direccidon General de Verificacion
se considerd que el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA no_ confaba con la
respectiva concesidn para usar, aprovechar o explotar las bandas de frecuencia
154.925/159.650 MHz y 150.750/156.450 MHz, otorgada por autoridad competente
al momento de llevarse a cabo la visita, por lo que la entonces Unidad de
Supervision y Verlficacion inicié el procedimiento de imposicidon de sancidn
respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Orgono Colegiado.
\

K
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En efecto, de conformidad-con el articulo 6, fraccién XVII del ESTATUTO, el Pleno
del IFT se encuentra facultado para imponer las sanciones respectivas y declarar
la pérdida de los bienes a favor de la Nacién, por el incumplimiento e infraccidén a
i las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en’ materia de
telecomunicacionss. 4
CUARTO. MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS OFRECIDOS POR EL H. AYUNTAMIENTO DE
SALVATIERRA. ‘

Provio al andlisis de las manifestaciones realizadas por el H. AYUNTAMIENTO DE
SALVATIERRA en su escrito presentado el dieciocho septiembre de dos mil catorce,
ante la Oficidlia de Partes del IFT, se estima necesario senalar que al redlizar el
estudio de las manifestaciones presentadas debe de examinarse todos y cada uno -
de los puntos controvertidos sin que desde e’f‘Sfe momento se exprese de manera
predeterminada forma o estructura que el andlisis debe reunir, de tal manera cue
el’'andlisis debe comprender el estudio de las manifestaciones pfesen’rodos en su
fotalidad, por lo que dicho andlisis puede realizarse de forrma conjunta o separada,
siempre y cuando se analice en su totalidad las manifestaciones redlizadas. Lo
anterior, tal como lo ha sustentado el H. Poder Judicial de la Federacion en s'us
diversas jurisprudencias y-tesis, las cuales sirven de apoyo por cmol'ogfo al presente

asunto, mismas que se franscriben a continuacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARC ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
infegrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generdles", del libro primero "Del amparo en general', de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia vy exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntfos
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sujefos a debo‘re derivados de la demanda de omparo odel escn’ro de
expresion de agravios, los estudia v les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder. a los pldnfeamientos de legalidad o
consfitucionalidad  efectivamentie planteados en el  pliego
correspondiente, sin infroducir aspectos distintos c los que conforman la
litis, Sin embargo, no existe prohibicion para hacer ol Tronsc/npmon
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo

a- las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de gue para-

satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se esfudien los
plantfeamientos de legalidad o inconstituciondlidad que efectivamente
se hayan hecho valer. |

Jurisprudencio, Matera(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuenie:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a./J. -

5872010, Pagina: 830

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisidon de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias que
emitan al resolver los recursos de revision fiscal los agravios hechos vater
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues
en términos del articulo 104, fraccién 1-B, de la Constitucién Federal, los
mencionados recursos estan sujefos a los framites que la Ley
Reglamentaria de tos Arficulos 103 y 107 de la Constitucion fija para la
revision en amparo indirecto; de modo que si el arliculo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion, la falla de franscripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en esiado de indefensidn a quien recurre,
puesto que son precisamente de quien provieneny, por lo mismo, obran
en autos, amén de que para resolver la controversia planteada, el
tribunal debe analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta
lasentencia recurrida conforme a Ios preceptos legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresodos para combohrlo :

Jurisprudencia, Materia@s):  Constitucional, Novena Epoca. Instancia:  Tribunales
Coleglados de Circuito, Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion y su Gacefa, Tomo:
XXX, Septlembre de 2009, Tesis: XXL2°.P.A. J./28. Pagina: 2797
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No obstante lo anterior, sin perjuicio del andlisis a los argumentos presentados por

el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, debe advertirse que en aras de cumplir con
los prindipios de legalidad y seguridad juridica consagrados en los arficulos 14y 16
de la CPEUM, asi como en el principio d‘\e"' exhaustividad en_el dictado de las
resoluciones administrativas, de conformidad con los articulos 13 y 16, fraccion X,
de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y andlizar en esta parte de la
resolucion los argumentos presentados aclarando 7\que, el procedimiento
administrativo sancionador, ha sido definido por el Pieno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion como “ef conjunto de actos o formalidades concatenados A

p
entre si en forma de juicio por auforidad competente, con el objeto de conocer ™

rregularidades o falfas ya sean de servidores publicos o particulares, cuya
| /;

finalidad, en fodo caso, sea imponer alguna sancion,

-

De la definicion sendlada por nuestro Mdximo Tribunal se puede advertir que el
objeto del procedimiento administrafivo sancionador es el de conocer
imregularidades o faltas, por lo que se infiere que la fitis del mismo se sujeta

dnicamente acreditar o desvirtuar la comisién de la conducta sancionable.
i _ \

Por tanto, el ondlisié de‘losargumen’ros deberdn en todo caso estar encaminados
Q desvirtuar las impu‘rdciones realizadas por la autoridad, relacionadas con g
comision de la conductda: presuntamente sancionada como lo es el presunto
incumplinrniento al articulo 11, fraccldén |, de la Ley Federal de Teleoomunicdciones,
en relacion con el Resolutivo Primero del ACUERDO DE PLENO.

¥ Parrafo 45, Engrose version pablica, Contradiccion de Tesis 200/2013 de! indice del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resuelio en seston del 28 de enero de 2014, consultable en ‘
hitp:f fwww?2 scjn.gob.mx/ConsuliaTematica/PaginasPubfTematicaPub.aspx ‘

-
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Por lo anterior, y a efecto de cumpllr con los principios de legalfidad y seguridad

juridica Consogrodos en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, asi como en el principio
de exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad
con los articulos 13 y 16, fraccidon X, de lar LFPA, este Pleno se pronuncm respecto
de los argumentos presentados por eI H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA en los

siguientes términos:

Previo al andlisis de las manifestaciones reohzodos por ef C. _
B © ciccio de no hacer franscripclones Innecesarlds se realizar un resumen
de las consideraciones contenidas en su escrito, para posteriormente ocuparse del

andlisis de las mismas. |

El H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, por conducto del C. -
B -6 que ain y cuando no se ha emmdo una
autorizacion favorable al H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, respecto a la
solicitud de prérroga para el uso de las frecuencias 154.925/169.650 MHz vy
150.725/185.450 N;Hz, realizada mediante su oficio de veintiocho de julio de
dos mil nueve, es evidente que su utilizacion ha sido vy sigue siendo para
cuestiones de inferés publico por encomienda de diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica Municipal para elw‘\Es’rcdo de Guanagjuato, para la prestacion
- de los servicios de seguridad publica que velan por el orden puablico, la
‘seguridad e integridad de la ciudadania, asicomo la prevencidn y atencion
de accidentes, gue son actividades enunciadas éh el articulo 239 de la Ley
Federal de Derechos (LFD), por o que resulia incuestionable la utiizacion
hasia el dt;é de hoy del espectro radiceléctrico materia del presente

procedimiento.
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En razén de lo dispuesto por la Ley Federal de Derechos, se establece la
exencién de pago por el uso de las bandas de uso oficial oforgadas alos

municipios por actividades de prevencion y atencién de accidentes,
Y .

- desastres, seguridad plblica, entre ofras, como lo es la asignacion Ndmero

1.-193, por lo que es indebida la consideracion de Ia Direccion General de

.. Verificacion de la entonces Unidad de Supervision y Verificacion respecio

de los argumentos de su escrito de pruebas y defensas presentado al IFT el
veiniiséis de mayo de dos mil catorce, con relacion a los hechos que se
hicieron constar en el ACTA DE VERIFICACION, al pronunciarse en el senfido

de que el beneficio de la exencion de pago de los derechos por el uso del

espectro radioeléctiico a los municipios, entrard en vigor el uno de enero de

dos mil quince, con base en lo sefalado en el articulo Sexto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones. de la Ley del impuesfo ol Valor Agregado, de la Ley def

\Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de

Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y de abrogan la Ley
del Impuesio Empresarial a Tasa Un{ca . ¥ la Ley del Impuesto a los Depdsitos
en Efectivo”, publicada en el DOF el once de diciembre de dos mil trece.
Por ello, el Beneficlo de la éxencién de pago de derechos por el uso del
espectro radioeléctiico existid durante la toda la vigencio de la asignacion
1.-193, desde su oTorgomlenio el veintiséis de ogos’ro de dos mil cmco hasta
su expiracién el veintiséis de agosto de dos mil nueve, lo gque quedo
evidenciado con la solicitud redlizada medlon’re escrito de veintiocho de
julio ge dos mil nueve, de la cualno le recayd contestacion dlguno e incluso,
el articulo 11, fraccion |, de.la LFT, lo exceptla de contar con concesion
para el uso del espectro radloeléctrico, ya que las frecuencias empleadas

son de uso oficial, por lo que el C. || EGcGcGEEEE <o o

imposibilidad de apagdr y desconectar los equipos de radiocomunicacion,
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ya que implicaria dejar desprotegido dl/munic:iplo, por lo que gestiond el
ocho de abril del ano en curso, ante la entonces Unidad de Servicios a la
Industria de! IFT, lanl solicitud para obtener un nuevo fitulo ae c:sig‘ﬁnc:cién y -
poder seguir operando dentro del marco de la legaiidad, las bandas de
frecuencia para uso oficial de la asignacion 1.-193} sin que hasfa el dia de
hoy se le haya notificado e informado la situacion juridica que guarda la - \,
mismda.
., . -
Por ditimo, senala que’:no obstante que se resolvié como desfavorable su
solicitud de préroga mediante el ACUERDO DEL PLENO, ya habia preciuido
el termino para exigir el pago de derechos por los ejercicios fiscales de dos
mil cinco al dos mil ocho, y por tanfo, resulta también inadmisible la reversion
de las frecuencias 154.925/159.650 MHz y 150.725/155.450 MHz amparadas
en la asignacion "1 -193, por ser necssarias en ogciones(de interés publico,

asimismo ofrecié como pruebas docurmentales las siguientes;
!

. Copia ceriificada del Instrumento notarial 4\,085 pasado ante la fe de la
licenciada Zoila Blanca Luz Nava Herrera, Notario Pdblico nimero 8 de

Santiago de Maravatio, Guandjuato, porlaque ol C. [N =
B ocrediio su persondlidad en este procedimiento sancionatorio.

Copia certificada del oficio DAJ/533/2014 de veintiséis de mayo de dos mil
catorce, por el cual se ofrecieron las pruebds y defensas de su parte con
relacion a los hechos que se hicieron constar en el ACTA DE VERIFICACION
IFT/DF/DGV/135/2014 levantada el dieciséis de mayo del ano en curso.

Disco compacto con la version electronica de la iniciativa de "Decrefo por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

del impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre

S
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Produccion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide ia Ley del
Impuesto sobre la Renia, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a

Tasa Unica, y la Ley del impuesto a los Depdsitos en Efectivo”.

. Copia certificada del oficio sin ndmero de veintiocho de julio de dos mil
nueve, suscrito por el C. RAUL ULISES CARDIEL} GUITIERREZ, entonces
Presidente Municlpal de Salvatierra, Guandjuato, por el que solici’rcl‘ del
Subdirector de Telecomunicaciones del Centro SCT de Celaya, Guanajuato,
la exencién de cuotas por el uso de frecuencias oficiales de la asignacion

1.-193. P

. Copia cerfificada del oficio PMS/089/2014 de oého de abril ae dos mil
catorce dirigido a Rafael Eslava Herrada, Titular de la entonces Unidad de’
Servicios a la Iindustria del IFT, recibido en la Oficlalia de Partes de este
Instituto el tfreinta de obril‘siguien’re, por el que solicita un nuevo iitulo de
asignacion o concesion para seguir usando bandas de frecuencia de uso

oficial, con base en la asignacién nimero 1.-193.

. Copia c’ér’rificoao del oficio DAJ/S] 1/2014 de veinticuatro de marzo de dos
mil catorce dirigido al Director General de Supervision de la enfonces
Unidad de Supervision y Verificacion del IFT, recibido en la Oficialia de Partes
de este Instituto el veintisiete de marzo siguiente, por el que da contestacion
al oficio IFT/D04/USV/DGS/4169/2013 de once de diciembte de dos mil frece,
en el sentido de que ha precluido el término para e%igir el pago de derechos
. por los ejercicios fiscales de dos mil cinco al dos mil ocho para el uso de
bandas de frecuencia de uso oficial, con base en Io asignacion namero 1.-
193.
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Ahora bien, por cuanto hace d lo expresado en el escrito de manifestacijones y
pruebas presentado el dieciocho de seb’riembre de dos mil catorce, ante la
Oficiclia de Partes de este IFT por el C. || EGTKNGGNNEEEEEEEE. c:ic
insuficiente lo argumeniado por éste Ulitimo, toda vez que no desvirtdan les hechos
apunfados en el ACTP; DE VERIFICACION, esto es, el uso de las frecuencias
164.925/159.650 MHz y 150.750/165.450 MHz sin contar con documento que lo

habilite para ello, en virtud de los siguientes razonamientos:

La simple manifestacion realizada en su escrito de manifestaciones y pruebas
respecto de que el uso de las frecuencias detectadas ven el ACTA DE

7 VERIFICACION, se emplearon para cuestiones-de interés publico, por encomienda

de diversas disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de -

Guandgjuato para la prestacion de los servicios de seguridad publica, prevencion v
atencién de desastres y accidentes, no le exime al amparo del articulo 239 de la
LFD. de contar con el documento habilitante para el uso de las mismas, foda vez
gue la autorizacion 1.-193 de vein’riséis\_de agosto de dos mil cinco, dispone en su

condicion 4. Pago de Derechos, lo siguiéh’re:

4. Pago de derechos. El asignatario deberd cubrir la cuota anual por
el uso de las bandas de frecuencia del especiro radioelectrico que
se indican en el Anexo, conforme a las disposiciones vigentes de la
Ley Federal de Derechos, debiendo remitir el comprobante de pago
de derechos respectivo d'la Comisié;w. ;

~

A su vez, la condicidn 12. Leglslaclon apficable, senala que la asignaciéon estd

sujeta a la LFT y dgmés ordenamientos legales y disposiciones administrativas
aplicables y que en /cc’iso de su derogacién, modificacién o adicion, el asignatario
quedard sujeffo a la nueva legislacion y disposiciones administrativas a partir de su
entrada en vigor, de io que se sique dque, el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA

estaba obligado a redlizar los pagos Correspondien’regpor los derechos del uso del
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especiro radioeléctrico por los ejercicios de dos mil cinco a dos mil nueve y que
sOlo resultaria procedente la aplicacion del beneficio que argumenta, a-partir del
‘uno de enero de dos mil qurnce en ese senlido, resuitaba como requisito
lndfspensoble parg la procedencaa de la prorroga solicitada, que cumpllera con
las condiciones previstas en la asignacidn de uso oficial 1.-193 de veintiséis de
agosto de dos mil cinco, enire ellas, la de pagar los derechos por el usc del
espectro en los gjercicios de dos mil cinco a dos mil nueve, como lo seficla el

articulo 19, parrafo segundo, de la LFT.

Por lo que si bien se llevo a cabo ia gestion de la promoga atendiendo a lo
dispuesto por el precepto legal antes senalado, se observd la falta de uno de sus
elementos que erq, cumplir con las condlciones de Ioﬁdsignocién gue en principio
se le habia autorizado, y entre ellas se destaca la del pago de derschos por el uso
del espectro, situacion que no acontecio toda vez que de acuerdo alo observado
en el ACUERDO DEL PLENO, ante la falta de los pagos de las cuofas
correspondientes alos ejercicios de dos mil cinco a dos mil nueve, resulid como no

favorable el otorgamiento de la prérroga solicitada.

Es pertinente reiterar que, con fundamento en el arliculo 22 de la LFT, tratdndose

de una aslgnaclén directa de frecuencias como la gue nos ocupa en el presente

procedimiento sancionatcrio, si bien estd sujeta a las disposiciones'que en materia
de concesiones prevé la ley de la materiq, resulta cierto que ésta no sigue la misma
regla general al no lser adjudicada mediante licitacion publica, puéé’ro gue dl
fratarse de frecuencias de uso oficial, que si blen no requieren concesion, si

requleren el documento gque habliite al usuarlo de las mismas mediante g

autorlizaclén que de forma directa le aslgna el Elecutlvo Federdl, a través de la

Secretaria de Comunlcaclones y Transportes (0 el IFT), por lo que no basta el
Grgumem‘o' del H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA al senalar que queda.

exceptuado de contar con concesion para el uso del espectro radioeléctrico, que
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si bien no le es aplicable esta figurq, si lo es por io que hace a que cuente con el
documento que le autorice la vigencia y la asignacion directa por parte de la

autoridad competente y que se sujetard a las disposiciones gue en materia de

N
conicesiones prevé la LFT, lo anterior, foda vez que en el ACTA DE VERIFICACION se

constatd que las frecuencias seguian utilizéndose pese a que el ACUERDO DE

PLENO, ordend revertir las frecuencias a favor da la Nacién.

En ese sentido, en el ACTA DE VERIFICACION de acuerdo a las pruebas técnicas

redlizadas por el personal adscrito a la Direccion General Adjunta de la Red

Nacional de Radiomonitoreo (DGARNR), se observd que se estapan usando las
frecuencias 154.925/169.650 MHz y 150.7560/165.450 MHz por parte del H.
AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, que si bien no se detectd la-frecuencia 150.726
MHz durante las mediciones realizadas, si se registraron en su lugar, emisiones en la
frecuencia 150,760 MHz correspondiente al par de la frecuencia 1656.450 MHz, todo
ello sin contar Cén documente habilitante alguno para su uso, o anterior sin
perfjuicio de que en forma previa a los l:1eChos consignados en el ACTA DE
VERIFICACION, el ’rrein’ro‘ de abril de dos mil catorce el H. AYUNTAMIENTO DE
SALVATIERRA, pr/esen’ré un escrito de ocho de abill del mismo ano, ante la entonces
Unidad de Servicios a la Industria del IFT, para solicitar una nueva autorizacion de
osignociéﬁde las frecuenclas 154.925/169.650 MHzlly 150.725/165.450 MHz.

Por lo dn’rerior, lo manifestado por el H. AYUNTAMIENTO DE SALVAITIERRA, es

insuficiente para desvirtuar la conducta materia del presente procedimiento,

maxime que el C. || GG © ooorta mayores slementos de

conviceion que desviriten los hechos asentados en el ACTA DE VERIFICACION, al
no referirse concretamente a ellos senalando rcnzo:ndmienfos,' causas o
circunstancias por las cuales demostrarg, qué“ hacia uso de las frecuencias
detectadas mediante documento que asi la habilitara y que fuera emifido por

autoridad competente, toda vez que el articulo 11, fraccion |, de la LFT, establece
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que se requiere concesion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para

_usar, aprovechar o explotar una’banda de frecuencias en el teritorio nacional.

Considerando lo anterior, al momento en que se efectio Io* visita, las medigiones
efectuadas por el personal de la DGARNR, determinaron una er-'misién
radioeléctrica proveniente:de los equipos detectados y que fueran Qsegurodoé‘ erk{
el domicllio visitado, que mosiré el uso de las frecuencias 1564.925/159.650 MHz y
- /165,450 MHz, mismas que fueron reveriidas por ACUERDO DEL PLENO, enel que se
| detfermind resolver desfavorable la solicitud del H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA,
para que se le profrogara la vigenéio de la Qsignocién debido a incumplimientos
en el pago de derechos, por el uso del especiro radioeléctiico en los ejercicios de’
dos mil cinco al dos mil nueve y el uso de la frecuencla 150.750 MHz sin contar.con

titulo o aslgnacién alguna. P

Ahora bien, por cuanto hace al argumento del escrito de manifestaciones y
pruebas del H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, presentado el dieciocho de
septiembre de dos mil catorce, a través del C. || G - <
que senala que ha precluido el iérmino para exigir el pago de derechos por los
e;erclmos fiscales de dos mil cinco al dos mil ocho, ypor tanto, resulta lnodmmbie
la reversion de las frecuencms 154.925/ ]59650 MHz y 150.725/ 155 450 MHz
amparadas en la OSIgnCIClon 1.-193, por ser necesarias en acciones \de interés
pUblico, resulta ser insuficiente para desvirtuar el incumplimiento de’redddo toda
vez gque esfo autoridad, sin prejuzgar sobre la procedencia o no en la exigencia
del pago de cuotas correspondlen’res a los ejercicios dos mil cinco al dos mil nueve,
es de aclarcr que el presente procedimiento sancionatorio que se sigue, no se
instaurd con motivo de la falta de pago a esas obligaciones, sino derivado de que
se verificd si el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, dio cumplimiento ¢ no al

" ACUERDO DE PLENG, por el que se ordend revertir las frecuencias a favor de la
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Nacién 154.925/159.650 MHz y 155.450 MHz., encontréndose en uso la frecuencia -
150.750 MHz. ’

Por lo anterior, de las pruebas documentales: plblicas ofrecidas por el H.
AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, a fravés del C. [ .
con fundarmento en lo dispuesto en los articulos 79, 87, 93, fracciones Il y VIl del '
Cdodigo Federal 'de Procedimientos Civiles, se admitieron las pruebas marcadas
conlos numerales 1 a 2y 4 a b, y la documental privada marcada con el numeral

3. consistentes en: i) Copia certificada del insfrumento notarial 2i:085 pasado ante

la fe de la Licenciada Zoila Blanca Luz Nava Herrera, Notario Pablico-nimero 8 de
Santiago de Maravatio, Guandjuato, por la que el C. _
B ccrediié su personalidad en este procedimiento sancionatorio; if) Copia
certificada del oficio DAJ/533/2014 de veintiséis de mayo de dos mil co’rorce,\ por

el (/)UCII se ofrecieron las pruebas y defensas de su parte con relacion a los hechos
gue se hicieron contar en el ACTA DE VERIFICACION iFT/DF/DGV/135/2014; iiiy Disco
compacio con la versidn elecirdnica de la (iniciativa de “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto af
Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de -
la Le}> Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renia, y se !
abrogan la Ley del Impuesto Empresarial'a Tasa Unica, vy la Ley del impuesto a los
De,éésifos en Efectivo”; iv) Copia cerfificada del oficio sin nimero de veintiocho
de julio de dos mil nueve, suscrito por el C. RAUL ULISES -CARDIEL GUTIERREZ
entonces Presidente Municipal de Salvatierra, Guanajuato, por el gue solicita del
Subdirector de Telecomunicaciones del Centro SCT de Celaya, Gucnojuo’ro [e}
exencion de cuotas por el uso de frecuencias oficiales de la GS|gnQC|on 1. 193 V)
Copia cer’nﬂcada del oficio PMS/089/2014 de ocho de abiil de dos il ca’rorce
dirigido a Rafael Eslava Herrada, Titular de la entonces Unidad de Servicios a la
Industria del IFT, récibido en la Oficidlia de Partes de este Instituto el reinta de aloril

siguiente, por el que solicita un nuevo titulo de asignacién o concesidén para seguir
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usando bandas de frecuencia de uso oficial, con base en la asignacién nimero
1.-193 y. Vi) Copia certificada del oficio DAJ/311/2014 de veinticuatro de marzo de
dos mil catorce dirigido al Direcior General de Supervision de la entonces Unidad
de Supervision vy Verificglcién del IFT, recibido en la dficlolia de Partes de este
Instituto el veintisiete de marzo siguiente, por el que manifiesta que ha precluido el
término para exigir el pago de derechos por Ios/‘ejercicios fiscales de dos mil cinco
al dos mil ocho para el uso de bandas de frecuencia de uso oficial, con base en

la asighacién ndmero 1.-193,

De las pruebas admitidas, se le otorga valor probaiorio pleno a la senalada en ei;
inciso ) en terminos del arficulo 202 del CFPC, sin embargo, la misma es insuficiente
para desvirtuar el incumplimiento materia del presente procedimienio, ya que lo
Unico que acredita es el poder con el cual comparece el representante legal del
H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA.

Asimismo, se le otorga valor probatorio pleno a la senalada en el inclso ) en
términos del arficulo 202 del CFPC, sin embargo, la misma tamblén es insuficiente
para desvirtuar &l incumplimiento materia del presente procedimiento, toda vez |
due no crea ante esta auforidad conviccion ol@u‘no a su favor, al no aportar
mayores elementos de los que le fueron considerados para formular la propuesta
de sancidon por parte de la Direccidn General de Verificacidon de la entonces
Unidad de Supervision y Verificacion, ya que de ella no se desprende que haya
dado cumplimiento al ACUERDO DE PLENO, o cudl ‘impide_ a esta autoridad
conocer como a fravés de su escrito de manifestacionss y pruebas relacionadas
con la visita de verificacion materia del presente procedimiento, se acredite el

cumplimiento al mismeo.

AN

& ! E I
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Por lo gque hace a la sefalada en el inciso lIl), se aclara que no amerita mayor
valoracion, en términos de los articulos 93, fraccion lll y 210- A del CFPC ya que si
bien se admiten como medios de prueba todos aquellos elementos aportados por
~los descubrimientos de la ciencia, la informacion contenida en la presente
probanza se manipula por medios electironicos, por ianto, se debe de atender a
la fiabilidad del méiodo en que hoyd sido generada, comunfcc:do, recibida o
archivada vy, en su caso, si es posible atribuir a la persona yfo personas
determinadas el contenido de la informacion relativa y ser accesible su ulterior
consmjh‘o, lo gue no ocurre en el presente caso, toda vez que precisamente no se
puedé\corroboror o atibulr que la versién electréonica contenida en el disco
compacto, al ser una imagen de un documenio gue provi“ene de la tecnologia,
derivada precisamente de la orden dada a un aparato electronico, no existen
elementos que permitan determinar la fiabilidad del método en que haya sido
generada, comunicada, recibida o archivada y al carecer de la caracteristica
esencial de que pueda :mpufclrsele a persena alguna su elaboracién o
materializacion, resulta que ésta puedc:l ser editada, modificada o oHerodo con
otra informacidén que le:pueda ser suminisirada, por lo gue no crean ante esta
autoridad conviccion alguna a su favor, al no aportar mayores elementos que
acrediten él cumplimiento al ACUERDO DEL PLENO. No obstante lo anterior, es
p__er’rine/ri’re aclarar gue las iniciativas de ley son solamente propuestas que se
prese/n‘rqn con la intencién de que puedan convertirse en ley, siguiendo el proceso
legislativo regulado enlos articutos 71y 72 Constitucionales, por lo que no pueden
considerarse como un Ic::c:’ro administrativo, ni medio de prueba idéneo/on’re su
falta de vdlidez y fuerza obligatoria, sirve para ilustrar To anterior Ia éiguiem‘e tesis

gue a su letra senala:

INICIATIVA DE LEY. NO CONSTITUYE UN ACTO. ADMINISTRATIVO. En
términos del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las iniciativas de ley son propuestas que se
presentan con la intencion de gque puedan converlirse en ley, pues
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para ello, es necesario que se lleve a cabo el proceso legisiativo
regulado en el propio articulo y en el subsecuente precepto 72; por
o que no pueden considerarse como un acto administrativo, en
términos del arficulo 14 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, pues para serlo debe contener, entre
otras caracteristicas, Id presuncidn de legitimldad, esto es, debe
tenerse por vdlldo, con fuerza obligatorig, ‘mientras no flegue a
declararse su invalidez por auforidad competente, derivado de esa
caracteristica es que desde su naclmlento adqulere ejecutorledad,
es declr, afecta de Inmedlato la esfera juridica del particular. Por
tanto, es evidente que una iniciativa no consfituye un acto
administrativo, pues para ser exigible lo propuesto en ella, es
menester que se sujete al proceso legislativo, el cual estd
conformado, al fenor del contenido armédnico de los referidos
arficulos 71 y 72 constitucionales, por ‘las efapas de iniciativa,
discusidn, aprobacién, sancién e iniciacion de la vigencia, por lo que
resulta claro que la sola iniciafiva no causa agravio ni, por ende, es
impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Epoca: Novena Epoca, Regiéiro: 161602, Instancia: Tiibunaoles Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
KAXIV, Julio de 2011, Materads): Constitucional, Tesis: 1.160.A.20 A, Pagina: 2052

Fino]mefﬁé, se les otorga valor probaiorio pleno a las senaladds en (os incisos V), V)
Y V1) en términos del arficulo 202 del CFPC, sin embargo, las mismas son insuficientés
para desvirtuar el incumplimiento materia del presente procedimiento, por el
contrario, solo robustecen el incumplimiento detectado, toda vez aue la marcada
con el inciso iv)\ solo acredita que fue présen’rc:dcn una solicitud para la exencidn
deé cuotas por el uso de frecuencias oficiales de la asignacion nimero 1.-193 en el
Centro SCT de Celaya, Guanagjuato, sin aportar mayor elemento para a acreditar
el cumplimiento al ACUERDO DEL PLENOQ, siendo éste ultimo el docurmento por ¢!
cudl se da respuesta a esa solicitud; la marcada con el inciso V) no crea ante esta
autoridad conviccién alguna a su favor, al ser un documento que evidencia que
fue emitido en fecha posterior a la nofificacion del ACUERDO DEL PLENO, es decir,
qué"solo bruebo en su contra gque posteriormente a la notificacion de éste Gltimo

y durante el desarrolic de la visita se estaba haciendo uso de las: frecuencias
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164.925/159.650 MHz y 150.750/155.450 MHz, sin confar con documento hablitante -
en términos del articulo 11, fraccidn | de la LFT, y que soilamente één posterioridad

- a la nofificacion del ACUERDO DEL PLENO, se realizé la solicitud al IFT para seguir
usando las frecuencias de uso oficial, con base en la asignacion nimero 1.-193, v

de la marcada con el inciso vi) no se desprende elemento alguno pbr elcuadlse -
acredite que haya dado cumplimiento al ACUERDO DEL PLENO por el que se
ordend revertir las frecuencias a favor de la Nacién 154.925/159.650 MHz y
150.725/1565.450 MHz, ioda \}ez gue solo argumenta la preclusion para exigir el
pago de la cuotas por el uso del espectro rod'ioeléc’rrico de los gjercicios dos mil
cinco al dos mil ocho,‘ lo cual no es materia del presente procedimiento, toda vez

qgue éste se sigue e/n funcién de si dio cumplimiento o no al ACUERDO DEL PLENO.

— \ n e

En ese sentido, el contenido de la prueba documental plblica marcada con el
inciso v) y las manifestaciones vertidas por of C. ey R - -
representacion del H, AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA en su escrito de
mgnifes’rqciones y pruebas, recibido el dieciocho de septiembre de dos mil
_catorce en la Oficialia de Partes de este IFT, no tienden a desvirtuar los hechos que
se hicieron constar en ACTA DE VERIFICACION sobre el uso de las frecuencias
164.925/159.650 MHz y 160.750/155.450 MHz detectadas, ya que en fo referento a
dicho escrito, éste senala que: "...Es por dernmas evidente que su utilizacién ha sido
y sigue slendo para cuestiones de inf?rés publico,.. por tanfo, resulta

Incuestionable la ufilizacién hasta el hoy dia del espectiro radioelécirico materia

del presente. .. por lo que, paralelarmente a dicha visita y en aras de no incurrir en

ninguna responsabilidad también manifesté el Ingreso a la Unldad de Servicios a ia

Industria dependlenfe de este Insififuto Federal de Telecomunicaclones, de la

solicltud de fecha 8 ocho de abrll del afio que transcurre, signada por el actual
Presidente Municipal de esta ciudad, el ciudadano Ingeniero Rito Vargas Varela,
(ANEXO 5) con el dnimo de obfener un nueveo fituloc de asignaclon y poder asf seguilr

operando dentro del marco de Ia legalidad, las bandas de frecuencia para uso
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oficial...” (Enfasis afadido), lo que resulta una _moﬁifes’rocién expresa de que -
efeciivamente se estaba embledﬁdo las frecuehcios anfes referidas, lo que fue
corroborado por la DGARNR, y que no contaban con sl documento habilitante
que amparara el legal use de Ias mismas, \hociendo prueba ple‘ng en su contra tal
y como lo senala el arficulo 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles

“(CFPC), que literalmente senala:

“ARTICULO 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en
la demanda, en la contestacion o en cualquier ofro acfo del
juicio, haran prueba plena en conira de quien los asevere, sin
necesidad de ofrecerlos como prugba.” '

“Tales manifestaciones producen efecto en su confra, ya que adquiere plena
eficacia. convictiva, visto que fueron hechas por el Ho AYUNTAMIENTO DE
SALVATERRA,|a través de su apoderado legal, C. [[IIEGTcTcTcNGNGGE
sin que constara evidencia dej coaccion y/o violencia al momento de formularias;
v se refiere a un Hecho propio de quien él representa, fal como lo disponen los
c:rtfculos 95, primera parte, 96, primera parte vy 199, fraccién W, del CFPC;
manifestaciones de las que se obfiene certeza de que se empleaban las
frecuencias 154.925/159.6560 MHz y 150.7560/155.450 MHz, sin contar con Ia
concesién correspond?em‘e. tfoda vez que por ACUERDO DEL PLENO, se defermind
resolver como desfavorabile su solicitud para prorrogar la vigencia de la asignacién

' de esa frecuencia, infringiendo con eflo el ariiculo 11, fraccién |, de la LFT.

En fales consideraciones, al instaurarse el procedimiento administrativo de.
imposicion de sancion y propuesta para resolver sobre la pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion en contra del H. AYUNTAMIENTO
~ DE SALVATIERRA, el mismo se inicié de oficio por el presunfo incumplimiento a lo

dispuesto en el articulo 11, fraccidn |, de la LFT, que establece:

j | /
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“Arficulo 11. Se requiere concesidn de la Secrefaria para:

I, Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el ferritorio
naclonal, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial:

(...J"

(Enfasis afadido) -
: ~

En el presente asunto, durante la visita de inspeooién-verificoéién ordinaria
IFT/DF/DGV/ 135/2014, se detectd el uso de las frecuencias 164.925/159.650 MHz v
150.750/155.450 MHz con los equipos transreceptores enceﬁéidos, el primero
.marca Kenwood modelo TKR-720 sin numero de serie visible, al segundo equipo
Kenwood modelo TKR-720 sin nimero de série visible y el tercer equipo Kenwood
TIéR—750 con numero de serie 40300237, los cudles eran _ufilizodos'borcl de prestar el
sefvicio de profeccf-én y auxilio a la poblacion del Mun\icipio de Salvatierra, por lo
que al esfar usando el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA las frecuencias del
espectro radioeléctrico sin el documento emitido por auiocridad compefem‘e; que
lo habili’re parga ello, es resp6nsoble de Ip violacion al ariculo 11, fraccion |, de la
LFT, en rei’ocién con lo dispuesto en los articulos 10, fraccion lll, y 22 de la LFT, )

En tales consideraciones, al haber estado el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA
haciendo uso-las frecuencias 154.925/169.650 MHz y 150.750/155.450 MHz
detectadas durante la  visita  de  inspeccion-verificacion  ordinaria
[FT/DIEIDGV/135/20]4, en contravencion al arficulo 11, fraccion |, de la LFT, se
actualiza lo dispuesto en el articulo 72 de la LFT que a su letra senala:

.
—

“Articulo 72. Las personas que presten servicios de telecornunicaciones
sin contar con la concesion o el permiso a que se refieren fos articulos 11
y 31 de esta Ley, o que por cualquler ofro medio Invadan u obstruyan
las vias generales de comunicaclén respectivas, perderdn en beneficio
de la Nacién los blenes, Instalaciones y equlpos empleados en la

comisién de dichas infracclones.”
{Enfasts anadido)
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En el presente caso, el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA es responsable del uso
de las frecuencias 154.925/159.650 MHz y 150.750/1566.450 MHz sin confar con
concesion en términos del arficulo 11, fraccion | de la LFT, en relacion COI‘I-JIVO
dispuesto por los articulos 10, fraccién Ill, y 22 de la LFT, por lo que su uso implicd la

invasion y obstruccldn a una via general de comunicacion.,

Por fanto, al ser el espectro radioelécliico una via general de comunicacidn en
términos del arficulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los bienes
asegurados du;on’ré la  visita de  Inspeccidn-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/135/2014, a favor de la Nacion, consistente en los equipos asegurados
por LOS VERTIFICADORES marcar Kenwood modelo TKR-720 sin nimero de serie
visible con el sello 075, el segundo equipo marca Kenwood modelo TKR-720 sin
“numero de serie visible con el sello 077 y el tercer equipo marca Kenwood TKR-750

con numero de serie 40300237 con el sello 076,

: s
Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico,
el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo 28, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comesponde dl Estado a

tfravés del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacion en beneficio

delinferés pubtico. /
N ‘
I 7 ) |
Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:

"ESPECTRO RADICELECTRICO, FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO  PUBUCO DE LA FEDERACION, PARA  CUYO
APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION,
AUTORIZACION © PERMISO. La Seccién Prmera, Apartado 1-6, del
Reglamenio de Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de
Telecormunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u ondas
herizianas como las ondas electromagnélticas cuya frecuencia se fija
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convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz v que se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o.,
fraccion ll, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radiceléctrico como el espacio que permite la propagacion sin guia
arfificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
filan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor,
si se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el
derecho internacional con el del espectro radicelécirico que define la
Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este difimo forma
parte del espacio aéreo situado sobre el terriforio nacional, sobre el que
la Nacion ejerce dominio directo en la extension y terminos que fije el
derecho internacional conforme af articulo 27 de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radlcelectrico
constituye un blen de uso comtin que, como tal, en términos de Ia Ley
General de Blenes Naclonales, estd sujeto al régimen de dominio
publico de la Federacién, pudiendo hacer uso de éf todos los habifantes
de la Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes
y  reglamentos ' administrativos  aplicables, pero _para  su
aprovechamiento especial se requlere concesion, auforizaclén o
permiso oforgadcos conforme a las condiclones y requisitos legalmente
establecldos, los que no crean derechos redles, pues sdlo oforgan frente
a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,
aprovechamienfo o explotacion conforme a las leyes y al- fitufo
correspondfenfe

/

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Insfancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVl Diciembre de
2007, Materia(s): Constitucional, Adminisirativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987

“ESPECTRO RADIOFLECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO Al. ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. 'El articulo 3, fraccion i,
de Ila ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radieeléctrico como el espacio que permite la propagacion, sin guia
artificial de ondas electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se
filan convenc:ona!mente por debgjo de los fres mil. gigaherifz. Asi las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a
sus caracteristicas, y el confunto de ésfas constifuye el espectro
radioeléctrico, ef cual integra una parte del espectro elecfromagnético
utilzado como medio de transmision para distintos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cudf
no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funciondlidad y
el beneficio colectivo. Cabe serialar que el espectro radloeléctrico es
un recurso natural imitado y las frecuenclas. que lo componen son las

hu _ - o
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que estdn en el rango entre los fres heriz v los tres mil gigaheriz y, en esa
virtud, su explotacién se redllza daprovechdndolas dlrectamente ©
concedlendo el aprovechamlento mediante la asignaclén a fravés de
conceslones. ” } R

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancla: Tribunales Colegiados de Circuifo,
Tipo de Tesis: Aisfada, Fuente: Gaceta del Semnanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
Diclembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Adrinisirativa, Tesls: 14o0.A.72 A (10a.). Pagina:
1129 -

e
Derivado de lo antes expuesto, se considera que existen elementos de conviccion

suficientes parcl considerar que el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA incurmplid
con lo dispuesto en el articulo 11, fraccién |, de la LFT en relacién con lo dispuesto
en los articulos 10, fraccion i, y 22 de la LFT, y el Resolutivo Primero del ACUERDO
DE PLENO vy lo proceden’re’ es imponer una sancion en términos de lo previsto en el
articulo 71, inciso C), fraccion V, de dicho ordendfnien’ro,‘ asi también queda
acreditado gue el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA se ubica en el supuesto
normativo del arficulo 72 de la LFT aplicable al 1momen’ro de la comisién de la
conducta detectadaq, y en consecuencia procede declarar la pérdida de los

bienes asegurados en favor de la Nacion.
<
QUINTO. ALEGATOS

Ahora bien, mediante escrifo presentado el veintinueve de ociubre de dos mil
catorce, ante la Oficidlia de Partes del IFT, el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA,

por conducto del C. | GGG - c:cni¢ como degatos los

siguientes:

¢ Que ha precluido el término para exigir el pago de derechos por los
ejercicios fiscales de dos mil cinco al dos mil ocho, por el uso de frecuencias

del espectro radioeléctrico.
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Que con base en el articulo 239 de la LDF, estd exento el H. AYUNTAMIENTO
DE SALVATIERRA del pago de derechos por el uso del espectro

radioeléctrico.,

Que ha gestionado ante Iq entonces Unidad de Servicios a la industria del
IFT, una solicitud para obtener un nuevo fitulo de asignacion, del cual adn

no le ha recaido contestacion.

.y
Que no se tomaron en consideracion sus manifestaciones vertidas en ¢l

ACTA DE VERIFICACION, en e sentido de que no podia dejar de usar as
frecuencias por la necesidad e importancia de prestar el servicio de
proteccion y auxilio a la poblacion, por lo que ya habia instruido realizar las
gestiones necesarias para cumplir con Iols obligaciones relativas a las

frecuencias detectadas.

Que las pruebas ofrecidas durante el desarrollo del procedimiento
sancionatorio, acreditan la incongruencia y desapego con‘f la que se
- conduce el Instituto, ya que considera que el H, AYUNTAMIENTO DE
SALVATIERRA, goza del beneficio de exencidn de pago de derechos por el

uso de’ espectro radioeléctrico.

Que el articulo 11, fraccidn |, de la LFT, lo exceptGa de contar con concesion

para el uso del espectro ‘radiceléctrico, ya que Ias frecuencias empleadas

son de uso oficial.

Que opohe las excepciones de carencia de derecho del IFT, la

improcedencia de la accién, la procedencia del sobreseimiento y la falta

;
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de legitimacion activa en la causa y proceso, derivadas de su escrito de

contestacién al acuerdo de iniclo y de su escrito de alegatos.

e

Alrespecto, debe sefialarse que los alegatos senalados son, en términos generales,

reiteracion de los contenidos en su escrito de contesiacion-al acuerdo de inicio en

el presente asunfo. No obstante ello, debe advertirse que los alegatos tlenen por

objeto que las partes expongan las razones de hecho y de derecho en defensa de

sus infereses juridicos, pre’rendiend"o demostrar al juzgador que las pruebas
‘

desahogaddas confirman su mejor derecho.

Por lo anterior debe manifestarse que aln y cuando son und merd retteracion, sus
manifestaciones que ya fueron atendidas a lo largo de la presente resolucion en el
Considerando Cuarfo anterior, por lo gue aun tomando en cuenta sus alegatos en

nada cambiaria ei sentido de la presente resolucion,

No obstante lo anterior, el Pleno de este Instituto no-es omiso en considerar que si
bien el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA sustenta que estc exento de enterar
pago olgﬁno por el uso del espectro radioeléctrico, es de aclararse que ello no
implica que la conducta materia del presente procedimiento pueda desvirtuarse,
ya que para la fecha de noftificacion del ACUERDO DEL PLENO, la hoy presunta
infractora ya no se encon’rrobd autorizada para hacer uso de las frecuencias que
fueron revertidas a favor de la Nacion, es decir, que sdlo puede hacerse uso
respecto de las frecuencias que estén autorizadas mediante el documento que lo
habilite para ello y que sea emitido por autoridad competente, y para la fecha en
que se llevd acabo la visita de inspeccidn-verificaciéon a efecto de constatar que
habia implementado las medidas necesarias para cumplir con el ACUERDO DEL

PLENO, se acredité que se continuaba haciendo uso de una de esas frecuencias
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sin contar con "'io concesion o asignhacion Correspondienfe: por otro lado, de
acuerdo al "DECRETO por el que sé reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Lﬂe-y del Impuesto al Valor Agregodd; de la Ley del Impuesio
Espe%:ial sobre Produccion y Serviclos; de la \Ley gfederal de Derechos, se expide la
Ley del Impuesto sobre fa Renta, y se abrogéh la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, v la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo.”, publicado el once
de diciembre de dos mil ifrece en.el DOF, en las disposiciones fransitorias relativas
a la Ley Federal de Derechos sefalé que la exencion del p—ogo correspondiente

por g:l uso del espectro radiosléctrico entraria en vigor a partir de dos mil quince.

En tales consideraciones, si la solicitud de reasignacion de frecuencias se remitio
en septiembre de dos mi pueve a o extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones y resuelia en diciembre de dos mil frece por este Instituto en
la que se deftermind desfavorable su solicitud y en tanto que la visita se realizd el
dieciséis de mayo de dos mil catorce donde se detecto el uso ilegal del especiro
radioelécirico es dable considerar que el H, AYUNTAMIENTO DE/SALVATIERRA no
contaba con documento habilitante alguno y como consecuencia la probable

responsabilidad materia de la presente resolucion.

Sirven de aplicacion por analogia, la siguiente tesis jurisprudenciail:
S

ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SU CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En
todo procedimiento existen, generalmente, dos efapas perfectamenie
diferenciabiles: la de instruccidn (que abarca todos los actos procesales)
y la de conclusion o resolucion; dividiéndose a su vez la instruccion en
tres fases: postulatoria o expositiva (que permite instruir al juzgader en la
itis a debate), probatoria (que fiene la findlidad de llegar al
conocimlento objetivo de la controversia mediante los elementos que
ofrecen las partes para acreditar sus posiciones contrapuestas, fase que
cuenta con sus estadios de ofrecimiento, admisidn, preparaciéon vy
desclhoégo) y preconclusiva, infegrada por los ole\go’ros 0 conclusionés
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de las partes. En ese orden de ideas, se advierte, aungue sea de una
manera muy general, que los alegatos son las argumeniaclones
verbales o escritas que formulan las partes una vez concluldas las fases
postulatoria y aprobatorla; en una acepclén general, se traduce en el--
acto reallzado por cualgulera de las partes medlante el cual se exponen
las razones de hecho y de derecho en defensa de sus Intereses juridicos,
pretendiendo demostrar al Juzgador que las pruebas desahogadas
conflrman su mejor dereécho y no asi los argumenios y probanzas de su
contraparte. En este sentfido, alegar de blen probado significa el
derecho que aslste a cada parte en julclo para gue en el momento
oportuno recapliule en forma sintética las razones Juridicas, legales vy
doctilnarlas que surgen de la contestacién de la demanda y delas
pruebas rendidas en el Julclo. Asl, la exposlclén de alegatos en el Julclo
contencloso administrativo, no fiene una forma determinada en las
leyes procesales, pero debe tenerse en cuentd que se conflqura con la
exposicién metddica y razonada de los hechos dfimados en la
demandaq, las pruebas aportadas para demostrarlos, el valor de esas
pruebas, la Impugnaclén de las pruebas aportadas por el contrarlo, ia
negaclén de los hechos afitnados por la contraparte, las razones que
se extraen de los hechos probados, v las razones legales y doctrinarlas
gue se-aducen d favor del derecho invocddo.,

Epoca: Novena Epoca, Registro: 172838, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesls: Jurisprudencia, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Tomo XXV, Abril de 2007, Materia(s)? Administrativa, Tesis: L70.A. Jf37, Pagina: 1341.

SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION

‘A)  El incumplir con el articulo 11, fraccidn | de la LFT, actualiza el supuesto
normativo previsto en el articulo 71, Apartado C, fraccidon V de la citada Ley

de la materia, que a la letra senaila: N

“Articulo 71. Las infracciones a lo dispuesfo en esta Ley, se sancionardn
por fa Secretaria de conformidad con lo siguiente.

()

~ C. Con multa de 2,000 a 20,000 safon’os minimos por:
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V. Ofras violaciones. a disposiciones de esta Ley y las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de ella emanen. .
|

() | §

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por salario minimo, el
salario minimo general diarfo vigente en el Distrito Federal al momento .
de cometerse la infraccion.”

Ahora bien, a efecto de determinar el monto de la sancion de referencia,
esta autoridad debe tomar en consideracion el momento en que se concretd
la CdnduoTo gue se pretende sancionar para determinar el Salario Minimo
General Diario Vigente ("SMGDV"), que se utilizard para el cdiculo y

determinacion de la misma.
De conformidad con el ardiculo 71, Gllimo pdrrafo de fa LFT, esta ou’rorid/od
debe considerar el SMGDV en el Distiito Federal aplicable para el aito dos mil
co’rorcé, y(; que es el ano en &l qué se consumd la infraccién, sier{do que el
salario para este ano ascendid a la cantidad de $67.29 pesos (sesenta y siete
pesos 29/100 M.N)), tomando oémo base el resolutivo segundo de la
"Resolucion del H, Consejo de Representantes de la Cormision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los &saiorios minimos generales y profesionales \
vigentes g partir del 1 de enero de 2014”, publicado en el DOF el veintiséis de
dicternbre de dos mil dos mil frece. .

En ese sentido, por lo que se refiere al incumplimiento del articulo 11, fracéién

I, de la LFT, el monto que esta autoridad debe tomar en cuenta para imponer
la son(;ién c.orrespondienfé' al incumplimiento cometido en dos mil catorce,
es pof .Io cantidad minima de $134,580.00 pesos (Clento freinta y cuaitro mil

quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.) hasta un mdaximo por la cantidad de
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$1,345,800.00 pesos (Un milldn frescientos cuarenta y cinco mil ochocientos
pesos J0/100 M.N.), cifra que resulta de realizar Ia operacion de multiplicar e

monio del -SMG"DV en el Distrito Federal, por los montos minimo y mdaximo

establecidos como muffa por la comisién de la Infraccion.

En razén de ello, tomando en consideracion las constancias que obran en el

presente expediente y atendiendo a que el H. AYUNTA.IQ[IENTO DE

SALVATIERRA infringid lo establecido en el arficulo 11, fraccion |, de la LFT, Se‘.

le impone una mulia minima por dos mil dias de salario minimo general diario

vigente en el Dis’rrh‘é) Federdl, lo cual equivadle a iqﬁ cantidad de $134,580.00

- pesos (Ciento treinta y cuatro mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Cabe senalar que dicha multa minima se impone en razén de que o
conducta redlizada por parte del H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA no se
considera que causa un dano al Estado y que ‘Ino existen elementos que
permitan identificar infencionalidad, gravedad o reincidencia en la comisidn
de la infraccion, elementos que deben tomarse en C_uem‘o al impqner la

sancién correspondiente en términos del articulo 73'de la LFPA.
/

Es importante senalar, que esta autoridad dl imponer como multa el monto
minimo sefalado en la Ley, no tiene obligacién de razonar la multa que se

impone.

Al respecto, resultan aplicables, las siguientes fesis:

_ ~ ~.

"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuando la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la multa minima
contemplada en fa ley tributaria aplicable, ello determina que ef
incumplimiento de los elementos para la individualizacion de esa

Pagina 64 de 70

-



- Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

sancion pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion, la
capacidad economica del infractor, lareincidencia de éste, efcefera,

resulfe irelevante y no cause violdcion de garantias que amerife la ;
concesion del amparo, foda vez que fales elemenifos sélo deben

fomarse en cuenfa cuando se impone una multa mayor, pero no

cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que legalmente no

podria imponerse una menor d esta.”

limisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Coleglado del Décimo
Tercer Circufio, Fuente: Gaceta del Semanario Judicilal de la Federacion, Tomo Vill,
octlubre de 1998, Tesis: Xll. 2°. J/4, Pagina: 1010

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el arficulo 16 constitucional todo acto de auforidad
que incida en la esfera juridica de un parficular debe fundarse y
molivarse, fambien lo es que resulia irrelevanie y no causa violacion de
garanfias que amerite la concesion del amparo, que la auforidad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la
muffa minima prevista en la ley sin senalar pormenorizadamente los
elementos que la llevaron a deferminar dicho monto, como lo ptieden
ser, entre olras, la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica
del infractor, su reincidencia, ya que fales elementos sélo deben
fomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor:a la minima, -
pero no cuando se aplica esfa dltima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancion menor, Ello no atenta
contra el principio de fundamentacion y moftivacion, pues es claro que
la autoridad se encuenira obligada a fundar con todo defalle, en fa fey
aplicable, el acto de que se frate y, ademds a molivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el parficular incurrio en unag infraccion, es decir, la
obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y defallar fodos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que ef particuiar llevo
a cabo una conductfa contraria a derecho, sin que, ademds, sea
menester senalar las razones concretas que la llevaron a imponer la
multa minima.” N

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la SCIN, Fuente: Gaceta del
Semanario Judiclal de la Federacion, Tomo: X, diclembre de 1999, Tesis: 2°./J. 127/99.
Pagina: 219

\

3 P&gina 65 de 70



B)

En vitud de que e H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA no cuenta con™
concesion, permiso o autorizacion para usar Tegolmen’re las frecuencias
164.925/159.650 MHz y 150.750/1565.450 MHz, y que auedé plenamente
acreditado que con el uso de dichas frecuencias se produjo la invasion de
una via general de comunicacion, gue en el presente caso I(é constifuye el
espectro radioeléctrico, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en la

segunda ;Sorfe del arficulo 72 de la LFT. ’ /

En efecto, el GfﬁéU|0\ 72 de la LF1, expresamente sendala:

"Arficulo 72, Las personas que presten servicios de
fefecomunicaciones sin contar con la concesion o el permiso
a que se refieren los arficulos 11y 31 de esfa Ley, o que por
cualquler otro medio Invadan u obstruyan las vias generales
de comunicaclon respectivas, perderdn en beneficlo de la

- Naclén los blenes, Instalaclones y equipos empleados en la
comisién de dichas infracclones.” (Enfasis afadido)

En tal virtud, procede declarar-la pérdida en beneficio de Ia Nacién de los
bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccidn
por el H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA consistente en los equipos Kenwood
modelo TKR—?éO\ sin nimero de serle visible con sello de aseguramiento 075,
Kenwood modelo TKR-720 sin numero de serie visible con sello de
aseguramiento nimero 077 y Kenwood TKR-750 con ndmero de serie 40300237
con sello de aseguramiento 076, los cuales estdn debidamente identificados
en el ACTA DE VERIFICACION, habiendo designado como inferventor
especial (depositario), ol C. [ NG, o o cue una vez
gue se le notifigue la presente resolucion en el domicitio del'H. AYUNTAMIENTO
DE SALVATIERRA, se deberd solicitar. al interventor especidl (de.posi’rorio)
ponga a disposicidn el equipo asegurado, previa verificacion de que los sellos

de aseguramiento no han sido violados 0, en caso de que presenten alguna
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alteracion, se proceda-a dar vista al Ministeric Piblico de la adscripeién para

todos los efectos legales a que haya lugar.

‘ \
En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno

del Insﬂtufo Federal de Telecomunicaciones:
RESUELVE

PRIMERO. E! H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, ESTADO DE'!GUANAJUATO
incumplié con lo es’rdblecido en el articulo 11, fraccion 1 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vigente hasta el doce de agosto de dos mil catorce en
relacién con los articulos 10, fraccidn N, y 22 del mismo ordenamiento legadl, v el
Resolutivo Primero del ACUERDO DE PLENO, toda vez que se encontraba usando
el espectro radioeléctrico en las frecuencias 154.925/1 59.650 MHzy 150.750/ 165450
MHz sin contar con la asignacion respectiva, tal COFﬁQ quedd debidamente |

' demostrado en la presente Resolucion,

SEGUNDO. De conformidad con lo sefialado en el Considerando Sexto de la
presente Resolucion y con fundamento entel articulo 71, Apartado C, fraccién V,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente hasta el doce de agosto de dos
mil catorce, se impone al H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, ESTADO DE
GUANAJUATO, una muita por la cantidad de $134,580.00 pesos (Ciento treinta y
cuatro mil gquinientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por incumplimiento a lo '

dispuesto en el articulo 11, fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
p g

TERCERQ. EI H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, ESTADO DE GUANAJUATO, debera
cubrir ante la ;l.dminis’rrocién Local de Recoudaciéh que por su domicilio fiscal le
corresponda, el Importe de la multa impuesta dentro del plazo de tfreinta dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la presente

‘Resolucion, en iérminos del articulo 65 del Cédigo Flscal de la Federacion.
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CUARTO. Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la mulia no eé \
cubierta den’rrcln del f&rmino de ley, con fundamento en el arficulo 145 del Codigo

Fiscal de la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

QUINTQ. De conflormidod con lo seﬁdlddq en el Considerando Cuarto de la
presenl’re Resolucidn, en donde quedd debidamente acreditado que el H.
AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, ESTADO DE GUANAJUATO estaba usando las
frecuencias 154.925/159.650 MHZ y 150.760/1585.450 MHz, sin contar con la
asignacion respectiva, como lo dlif,pone expresamente el articulo 11, fraccion |, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, enrelacion con lo dispuesto por los articulos
10, fraccion lll, y 22 del mismo ordenamiento legal, y considerando due con gllo s\e
produjo la invasion de la via general de comunicacion, se actualiza la hipdtesis
normaitiva prevista en Io;s articulos 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
vigente hasta el doce _'de' agosto de dos mil catorce, por lo que, se declara Ia
pérdida en beneficio de la Nacion de los equipos Kenwood modelo TKR-720 si'n
ndmero de serie visible con sello de_qsegurclmien’ro 075, Kenwood modelo TKR-720
sin nimero de serie visible con sello de aseguramiento numero-077 y Kenwood TKR-

750 con nimero de serie 40300237 con sello de aseguramiento 076.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 43, fraccién VI, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, instriyase a la Unidad de Cumplimiento,
para que a iraves de la Direccién General de Verificacion, comisione a personal
adscrifo a su cargo para nofificar al interventor especial (depositario) la
revocacion de su nombrariento y ponga a disposicion del personat del instituto
Federal de Telecorrluniccxciones, comisionado para tales diligencias, los bienes que
pasan a poder de la Nacién, previa verificacion de qUe los sellos de'osegurdﬁhien’ro
no han sido viclados y previo inventario pormenorizado de los citados bienes, y de
ser necesario, solicitar el auxilo inmediato de la fuerza. pdblica para lograr el

cometido de mérito, de conformidad con los arficulos 75 de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo y 43, fracciones VII, Vil y Xl, del Estatuto Orgdnico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, p =
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SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se notifique
personaimente al H. AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, ESTADO DE GUANAJUATO,

en el domicilio precisado en el proemio de la presente Resolucion.

OCTAVO. En términos del articulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal del
Procedimiento Adminisirativo, de aplicacion supleforia a la Ley Federal de_
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se informa al H. AYUNTAMIENTO DE
SALVATIERRA, ESTADO'DE GUANAJUATO, que podrd consultar el expédien’re en
gue se actda en dios”r\mdbiles en las ofic]nos de lag Unidad de Cumplimiento del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicllio en Avenidd Insurgentes Sur
ndmero.838, Cuarto Piso, Colonia Del Vaile, Delegacion Benito Judrez, México,
Distrito Federal, Cédigo Postal 03100 (sede alterna del IFT), dentro del siguiente

horario: de las 9:00 a las 18:00 horas.

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccidn XV y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Admin_iéfro’;iVo, se hace del conocimiento del H.
AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, ESTADO DE GUANAJUATO, que la presente
Resolucidon constifuye un acto administrativo definitivo y por fo tanto, de:\
conformidad conlo dispuesto en el vigésimo pdrrafo, fraccion VI del articulo 28 de
la Constitucion Poli’rico de los Estados Unidos Mexicanos, procede en su caso
interponer ante los juzgados de distrito especiolizodés en materia de competencia s
econdémica, rodibdifusién Y ’rele”comunicclciones, con residencia en el Distrito
Federal, vy jurisdiccldn territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto
deniro del p!o%o de quince dias hdt}a—iies contados a partir de gue surta efectos la

notificacidn de la presente resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de

: - § ' - .
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Armparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 dela Constitucién Politica de los

Esfados Unidos Mexicanos.

DECIMO. En su opqrtunidod archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi 1o resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con

fundamento en los articulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo de

la presente Resolucion. L S

e

[

Gabrlel Osywaldo Contreras Saldivar,

residente . P
Emest: a Gonzdlez
C nado -
driana Soffa Labardini Inzunzq Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada Comislenada

Marlo GermdniFromow Rangel dolfo Cuevas Teja
Comislonado _ Comisionado

La presente Resolucldn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federol de Telecomunlcaciones en su XVl Sesidn Ordinoria celebrado
el 17 de diciembre da 2014, por unanimldad de votos de los Comislonados-presentes Gabriel Oswalde Condreras Saldivar, Luls
Fernando Borjén Figueroq, Emesto Estrada Gonzdlez, Adidana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn
Fiomow Rangel y Adolfo Cuevas Tejo, con fundamento en los pdrafos vigésimo. fraccionss 1 y Hi; y vigésimo primero, del arficulo 28
de ia Constitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicahos; articulos 7, 16, ¥ 45 de la Ley federal de Telecomunicaclonas y

igdifusian; asi como en los articulos 1, 7, 8 vy 12 del Estaiuto Orgdnlco del Instituto Federal de Telecomunlcaciones, medlante
Q% PAFTA 712147392, -
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