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/ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

\SECRETARIA DE EDUCACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. —
Unidad Pozuelos: Conjunifo Administrativo
Pozuelos S/N, Pozuelos,
/" Guangjuato, Guangjuato

- México, Distrito Federal, a dlecislete de diclembre de dos mil catorce.- Visto para
resolver el expediente E.IFT.USV.0107/2014, formado con motivo del procedimiento
adminisirativo de imposicidon de sancidn y declaratoria de pérdida de bienes en
beneficio de la Nacidn, iniciado el veinte de agosio de dosmil co’rorce\y rﬂpﬁfipc:dO
el veintiséis de agosto siguiente, por conducto de la Unidad de Suﬁewisién ¥
Verificacion (actualmente Unidad de Cumplimienio) del Instituio Federal de
Telecomunicaciones CIFT"), en contra de la SECRETARIA DE,_/EDUCACI\ON DEL
COBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, en lo sucesivo la “"SECRETARIA DE
EDUCACION”, por el probable incumplimiento a lo establecido en el articulo 11,
fraccion |, en relacion ab RESOLUTIVO PRIMERO, del Acuerdo P/IFT/111213/28,
aprobado por el Pleno del IFT en su IV Sgsién Ordinaria celebrada el once de
diciembre de dos mil frece, v la actualizaciéon de la hipdtesis prevista en el diverso
72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones ("LFT"). Al respecto, se emite la

presente resolucion de conformidad con lo siguiente y: f

- RESULTANDO

s ~

PRIMERO. Mediante oficio No. 1.-289 de trece de agosto de dos mil cuatro, la
Secretaria de Comunicaciones y Transpories otorgd en favor de la SECRETARIA DE
EDUCACION, por éonduc’ro de la Delegacion Regional IV Centro Oeste de dicha
‘Dependencid und asignacion para usar, aprovechar o explotar bandas de

frecuencias de uso oficial para operar una red privada de_’relec\omunicociones an
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& Municipio de Silao, en el Estado de Guandjuato, utilizando la frecuencia de
456.475 MHz, la cual establecia una vigencia de cuatro oios a partir de su
otorgamiento.

SEGUNDO. La Direccion General de Politica de Telecomunicaciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Tronsporfe"é:, remitié ala extinta Comision Federdll
de Telecomunicaciones, oficio No. 2.1.203.-6306 de veintiuno de octubre de dos
mit nueve, mediante el cual se turnd el oficio No. 125/2008:2009 de veintiés de jGIio
de dos mil ocho, signados por la Masstra Elvia Cardoso Vazquez, Supervisora de la
Zona 521 de Telesecundarias de la SEP Guonajuato, quién solicitd la proroga de la

Asignacion de bandas de frecuencias de uso oficial.

-
—

TERCERO. Mediante Acuerdo P/IFT/111213/28, el Pleno de este Ii;T oprogé por
unanimidad en su IV Sesion Ordinaria celebrada’el once de dlClembre de dos mil
trece, la “RESOLUCION QUE EMITE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL be
TELECOMUNICACIONES EN RELACION CON 1A SOLICITUD DE PRORROGA DE
VIGENCIA DE LA ASIGNACION DE BANDAS DE FREC UENEIA DE USO OFICIAL NO. 1.-
289, OTORGADA EN FAVOR DE LA SECRE TARIA DE EBUCACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, POR CONDUCTO DE LA DELEGACION REGIONAL IV
CENTRO OESTE DE DICI:fA DEPENDENCIA” ("ACUERDO DEL PLENO™), misma que
determind en su RESOLUTIVO PRIMERQ: *Se resuelve desfovbrab!emenfe la solicitud
de prorroga de viqencia de la asignacion de frecuencias de uso oficial amparadas
en el oficio No. 1.-289 de fecha 13 de agosfo de 2004...", conespondiente a la
frecuencia de uso oficial 4566.475 MHz, toda vez que se determind el incumplimiento
en el pago de derechos por el use del espectro radioeléctrico en el sjercicio de

dos mil ocho.
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En cumplimiento a lo sefalado en el RESOLUTIV\O TERCERO del ACUERDO DEL
PLENO, &l veinticinco de marzo de dos mil catorce, la eH’ronces Unidad de Servicios
a la Industria del IFT, nofificé el contenido del citade acuerdo. por oficio
IFT/D03/USI/061 /2014, de once de febrero de dos mil catorce.

Asimismo, en el RESOLUTIVO CUARTO del ACUERDO DEL PLENO se ordend notificar
dicha resolucion a la enfonces Unidad de Supeétvision y Verificacion para los

.

efectos conducenf?s. - “ -

(;\UARTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/374/2014 de ocho de mayo de dos mil
catorce, la Direccidn General de Verificacion, de la enfonces Unidad de
Supervisién y Verificacion del IFT, en ejerciclo de sus facultades, ordend la visita de
inspeccidn-verificacion ordinaria [FT/DF/DGV/134/2014 a LA SECRETARIA DE
EDUCACION, en domicilio ubicado en éonjum‘o Administrativo Pozuelos S/N,
Guangjuato, Guanajuato, con el objefo de verificar que: "...LA VISITADA ha
implementado las acclones necesarlas a efecto de dar cumplimiento a la
resolucion emifida por el Plené del Instifuto Federal de Telecomunicaciones,
mediante acuerdo namero P/IFT/111213/28 adoptado en la IV Sesién Ordinaria,
celebrada en fecha 11 de diclémbre de 2013, nofificada medliante oficlo
IFT/D03/USI/061/2014 de fecha 11 de febrero de 2014, por el cual 36 resolvié
desfavorable la solichtud dé prérroga de la asignacion de uso Oficial No. 1.-289,
oforgada a la Secrefaria de Educacion del Goblerno del Estado de Guangjuato ef

13 de agosto de 2004, para opsrar una fed privada de telecomunicaclones en el

Municlplo de-Sllao, en el Estado de Guangluato, que emplea la frecuencia de,

_ 456.475 Mhz, misma que en términos de lo establecido por el articulo 40 de la Ley
Federal de Telecomunicaclones vigente, revierfe a favor de la Nacién, Quedando
LOS VERIFICADORES facultados para que se alleguen de las bruebas que esfimen
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pertinentes, que fengan relaclén !nmedlafé y directa con el objeto de ia visita, sin
mds limitacién de que no sean contrarlas a la moral o at de‘fecho, como lo son de
forma enunclativa y no limitativa el solicitar Informacion técnica, administrativa %
cualquler ofra documenfacién relacionada éon el objeto de la visita; inclusive
apoyarse del personal técnico. adscrifo a la Direcclén General Adjunta de Ia Red
Naclonal de Radlomonitoreo en términos de las faculfades establecidas a ésfa en
el Estatufo Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, para rediizar las
respectivas mediclones y monitoreo del espectro radloeléctrico.” 4

QUINTQ. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediato anterior, los

Inspectores-verificadores de vias generales de comunicacion en materia de

- telecémunicaciones (LOS VERIFICADORES) se constituyeron en el domicilio

ubicado en el Conjunto Administrativo Pozueios S/I\i,r en Guanajuato, Estado de
Guanagjuaio el trece de mayo de dos mil cc:’rbrce, con él objeto de dar
cumplimiento al  oficio IFT/D04/USV/DGV/374/2014 que ordena la visita de
inspeccién-verificacion- IFT/DF/DGV/134/2014 ("ACTA DE  VERIFICACION™),
ddndose por terminada el.misnpo dia de su redlizacion, en la cual se detecid el uso
de la frecuencia 456.475 MHz., por parte de la SECRETARIA DE EDUCACION, sin
contar con titulo de concesion, permiso o autorizacion -borrespéhdienfe.

S

SEXTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/788/2014 de dos de julio de dos mil

caforce, la Direccion Genérol de Verificacion remitid al Titular de 1o entonces
Unidad de Supervisidon y Verificacion del IFT una “"PROPUESTA DE INICIO DE-

PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, EN CONTRA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, POR EL
PROBABLE INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11, FRACCION I (EN
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RELACION CON EL RESOLUTIVO PRIMERO DEL ACUERDO DEL PLENO), Y
ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PRE V[\STA EN EL ARTICULO 72, AMBOS/
DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.”, por‘consideror que SECRETARIA DE_
EDUCACION incumplié io establecido en el articulo 11, fraccién |, en relacién con
el articulo 72 de la LFT,

SEE]IMO. En Vi\rfud de lo anterior, por acuerdo de veinte de og&n‘o de dos mil
catorce, este Instituto por conducto del Titular de la entonces Unidad de
Supervision y Verificacion (actualmente Unidad de Cumplimiento), inicid el -
procedimiento administrativo de imposicion de sancién y propussia para resolver
sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio.de la Nacién, en
confra de la SECRETARIA DE EDUCACION, por el probable incumplimiento al
articulo 11, fraccion | de ia LFT, en relacién al RESOLUTIVO PRIMERO, del ACUERDO
DEL PLENQ, y actudlizacién de la hipétesis contenida en el CJTﬁCIJlO 72, ambos de
las LFT, ya que de conformidad con la propuesta de la Direccidn General de
Verificacion, la SECRETARIA DE EDUCACION se encontraba usando la frecuencia
/ 456.475 MHz., sin coniar con concesion, permiso o autorizacion correspondiente,
de conformidad con lo establecido en la LFT. \
OCTAVO. El veintiséis de agosto de dos mil catorce, se notificd a la SECRETARIA DE
EDUCACION el contenido de(dcuerdo de inicio de veinte de agosto del ano en
"’ curso, concediéndole un plazo de quince dios hdbiles, para que en uso del
beneficio de la gorohﬁo de oudienc:ia\ consagrada en el arficulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxiconos ("CPEUM") en relacion con
el arficulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ("LFPA"), expusiera
lo que a su derecho convinlera y, en su caso aporiara las prusbas con que

contara. -

P&gina 5 de 67

(B
.
:




E! término concedido o la SECRETARIA DE EDUCACION para presentar sus
manifesiaciones y pruebas, corié del Veln’r|51e’re de ogosio de dos mil catorce al

dieciocho de septiembre del mismo afo.

NOVENO Por escrifos presentados el doce y dieciocho de sep’rlembre de dos mil
catorce, el C. OSCAR PEREZ ZAVALA, Jefe del Departamento de Conciliacion y
Consejeria Lega! de la Delegacidon Regional de Educacién Cer;n‘rq Oeste y la C.
MARIA DE LOS (\NGELES DUCOING VALDEPENA en su cardcter de Encargada de la
Direccion General de Consejeria Legal, ambos de la SECRETARIA DE EDUCACION
respectivamente, readlizaron las monn‘esfocnones y ofrecieron Ias pruebos de su
parte, respec’ro al acuerdo de inicio de procedimiento. administrativo - de
impodsicién\’c’ie sancion y declaratorla de pérdida de bienes, instalaciones y equipos

en beneficio de Ia Nacién, de veinte de agosto de dos mil co’r/orce.

DECIMO. Mediante acuerdo de seis de octubre de dos mil catorce, se tuvo \por
presentada o lka SECRETARIA DE EDUCACION por conducio del C. OSCAR PEREZ
ZAVALA, Jsfe del Departamento de Céhciliocién y Consejeria Legal de la
Delegacion Regiéhol de Educacién Centro Oeste y de la C. MARIA DE LOS -
ANGELES DUCOING VALDEPENA en su carécter de Encargada de ia Direccién
~Generalde Consejen’c Legal, dando con ello contestacion al acuerdo de inicio del
* procedimiento administrativo de imposicion de sancién y declaratoria de pérdida
de bienes, Instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, de veinte de agosto
del ano en curso, osi como por redlizadas sys manifestaciones, ofrecidas las
pruebc:s de su :nTenC|on y desahogadas las mismas por ser documentales;
asimismo se previno a la SECRETARIA DE EDUCACION para que en un témino de

cinco dias contadoes a partir del dia siguiente a aguel en que surtiera efectos la
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nofificacion de dicho acuerdo, designara un representante comin apercibida

que en caso de no hacerlo, el IfT lo designaria de oficio..

En consecuencia, con fundamenio en el arficulo 56 de la LFPA, se pusieron a

disposicién de la SECRETARIA DE EDUCACION los autos del presente expediente

para que dentro de un término de diez dias hdbiles formulara los alegatos que a

su derecho conviniera, en el en’rendldo que franscurrido dicho plazo, con olegcn‘os

o sinellos se eml’nrio la resolucién que conforme a derecho correspondiera.

™ /

DECIMO PRIMERO. El diecisiete de octubre de dos mil catorce, se nofificd o la

SECRETARIA DE EDUCACION el contenido de! acuerdo de seis de octubre dél afio

en curso, por lo que, por un lado, el plczo de cinco dias para designar a un

representante comudn, inicid el veinte de ociubre y fenecio el veinticuatro siguiente,

y el plozo de diez dias para que formulara los adlegatos que a su derecho

conviniera, inicid el veinfe de octubre y fenecid el treinta y uno siguiente, sin

considerar los dias dieclocho y diecinusve, en lo que respecia el té&rmino de cinco

dias y los dias dieciocho, diecintjeve, veinticinco y veintiséis de oclubre del mismo
c:no por ser sabados y domlngos respectivamente, en términcs del c:r’r:culo 28 de

lo LFPA. L

|

DECIMO SEGUNDO. .Medionfe acuerdo de veintisiete de octubre de dos mil

catorce, se nombrd de oficio como representante comin de la SECRETARIA DE
. EDUCACION a la C. MARIA DE LOS ANGELES DUCOING VALDEPENA, en su cardicter
\/de Encargada de la Direccién General de Consejeria legal, de "la citada

Secretaria,
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DECIMO TERCERO. De las constancias que forman el presente expediente se
observa que la SECRETARIA DE EDUCACION si presentd dlegatos el tres de

noviembre de dos mil catorce, esto es, fuera del plazo otorgado para ello.

DECIMO CUARTO. Medianfe acuerdo de caiorce de noviembre de dos mil
- / .

catorce, se ordend remitir el presente expediente y el proyecto de resolucion a

efecto de que el Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones emifiera

resolucién que conforme a derecho correspondiera.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. COMPETENCIA.

o

a) El once de junio de dos mii frece, se publicd en el Diario Oficial dé la
Federacion (““DOF”), el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., /0., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Politica de los Es’rac\ios Unidos Mexicanos, en materia de Telecomur_\'icog:_iones"

("DECRETO?), mediante el cual se crea el IFT. ; \

b} De conformidad con io establecido en el arficulo 28, pdrrafos décimo quinto
y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un érgano autdénomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objefo el desarrollo eficiente de Ia
radiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cual tendrd a su cargo, entre
ofros, ta regulacidn, promocién y supsrtvision del uso, aprovechamiento y
explotaciéon del especiro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, el Insfituto es

también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores

Pagina 8 de 67




Jift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que en ésios ejercerd en forma
exclusiva las facultfades del articulo 28 de la CPEUM vy las que las leyes

establecen para la Comisidén Federal de Competencia Econémica.
En efecto, el precepto legal citado expresaments establece:

“Articulo 28, ... —

(... ...

El Institufo Federal de Telecomunicaciones es un érgano aufonomeo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objefo el
desarroflo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los férminos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectio
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y oiros insumos esenciales, garonhzondo lo establecido en los \
_articulos 6o. y 70. de esta Constitucion. j

El Instituto Federal de Telecornunicaciones serd fambién la autoridat en
materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en &stos glercerd en forma exclusiva las
faculfades que este arficulo y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Economica y regulard de forma asimétrica a
los participantes en estos mercados. con el objeto de eliminar
eficqzimente las barreras a fa competencia y la libre concurrencia;
impondrd limites a la concentracién nacional y regional de frecuencias,
al conceslonamiento y a la propledad cruzada que conirole varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado ¢ zona de
cobertura geogrdfica, y ordenara la desincorporacion de activos,
derechos o parfes necesarias para asegurar el cumplimienfo de esfos -
limites, garanhzando lo dispuesfo en los arficulos 6o. y 7o. de esta
Constitucion.” .
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El catorce de julio de dos mil catorce, se pu\blicé en ¢l DOF el "Decreto por el
que se explde la Ley Federal de Telecomun}cociones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogéh diversas  disposiciones en maferia de
fe!ecomunicacionés y radifodifusion”, que en su articuto SEXTO TRANSITORIO
establece que la afencidn, trdmife y resolucion de los asunios vy
procedimientos que hayan inicladoe previo a su entrada en vigor, se fedlizardn
en los términos establecidos en el articulo SEPTIMO TRANSITORIO del DECRETO.

En fal sentido, el articulo Séptimo Transiforio del DECRETO, cudario pdrrafo,

e

expresdmente establece:
b
"SEPTIMO. ..

“(..)

Si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas
en el arficulo Tercero Transitorio a la fecha de la integracion de la
Comision Federal de Competencia Econdmica y dél Institufo Federal
de Telecomunicaciones, éstos efercerdn sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por el presente Decretfo y, en lo que no se oponga a éste, en
las leyes vigentes en matetia de competencia econdémica, radiodifusion
y telecomunicaciones.

Por tanto, para la emisién de la presente Resolucion, resulta aplicablela LFT
por lo que hace a la tiplficacidn de la conducta que se considera violatoria

de la normaiividad de la materia vy la LFPA en cuanto al desarrollo del

s

procedimiento. b 4

Lo anterior considerando que si bien es cierto que al momento de emitir la
presente resolucion ya se encuenira vigente la nueva ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusidn ("LFTYR™), la conducta que origind el
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presente procedimiento administrativo de imposicion de sancién se actualizd
estando vigente la LFT, por lo que en tal sentido dicho cuerpo normativo
resulta jun’d'icomen’re aplicable en cuanto a la tipificacion de laconducia

susceptible de ser sancionada en el presente asunio,

S

o) Por ofra parfe y atendiendo a la competencia del drgano facultado para
emitir la presente resolucion, se hace notar que en términos de lo dispussto por
el entonces pdrrafo vigésimo' del or’n’culo 28, de la CPEUM vy Grﬁculc; Sexto
Trcmsfrono del DECRETO, e] diez de sep’rlembre de dos mil frece, quedo
m’regrodo el Pleno del IFI, al railficar el Senado de la Republlco a Ios

Comisionados propusstos por el Ejecutivo Federal y designar a su Presidente.

f) El arficulo 28, pdarrafo vigésimo, fraccion I, d.é la CPEUM, establece que el IFT
es independiente en sus deéisiones y funcionamienfo, profesional en su
desempeno e imparcial en sus actuacionses, para la cuadl se regird conforme a
su propio‘ estatuto orgdnico.

‘ J

@) Entalsentido, con fundamenio en el artficulo 28, del vigésimp pdérrafo, fraccion
lli, de la CPEUM, el cuatro de septiembre de dos mil catorce, se publicd en el
DOF, el Esiatuio Orgdhico del Instituto Federal de Telecomunicaciones
C'ESTATUTO™), aplicable en términos de lo dispuesto por el articulo Tercero
Transitorio  del  "Decrefo por ef que se e;pide la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de

N ]

' Medianie el "DECRETO por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constltucion Poliica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energio.”, publicado en el DOF el veinte de diciembre de dos mil
frece, se adiciond un parrafo més ol arficulo 28 de la Constitucién (formandose el pdnato octavo). por lo que a
partir de dicha reforma, el orden de los pdrrafos del cifado articulo constitucional se modificéd en un parrafo
adictonal.
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Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”.,

~ . -
s -~

h) Los ariiculos 15, fraccién XXX de la LFTyR y 6 fraccidn XVII del ESTATUTO,
establecen la atribucion del Pleno del IFT para declaiar, en su caso, la pérdidf‘j
de los bienes, inéfalooiones y equipos en beneficio de la Naciéon e imponer las
sanciones correspondientes, cie acuerdo con lo dispuesio erﬁ las leves

aplicables. ‘ -

- ,
, . N
En tales consideraciones, el Pleno del IFT, es competente para conocer y resolver

el presente procedimiento administrativo de imposicion de-sancidn y declarar o
pérdida de bienes, instalaciones y"ec:hquipos én beneficio de la Nacién, con
fundamento en los articulos 14, 16, 28 pdrrafos, décimo quinto, décimo sexto y
vigesimo, fraccion | de la CPEUM, 1,2,6, fracciones IV y VI, 7, 15 fraccion XXX, 17
penultimo parrafos y 297 de la LFTyR; 11, fraccidn |, 22, 71 apartado C), fraccion V)
y72delalFl; 2, 3, 8,9, 12,13, 16, froccidn X, 18, 28, 49,:50, 51, 59, 70, fracciones ll y
VI 72, 73y 5’4 de laLFPA; y 1, 4, fraccidn 1y 6 fraccion XVI, del ESTATUTO del IFT.

o

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
\\
La Soberania del-Estado sobre el uso aprovechomienfé y explotacion de bandas
N
de frecuencias del espectro radioelectrico se ejerce observando lo dispuesto en

los articulos 27, parrafos cuarto y sexto y 28 de la CPEUM.
Asirismo, el dominio de la Nacldn sobre el espectro es indlienable e imprescriptible

y la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos recursos por los particulares o

por socledad debidamente constituidas, sdlo puede redlizarse mediante fitulos de
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concesidn otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que

establezca la normatividad aplicdiole en la materia.

\
s

7

Por lo que el Estado, a través del IFT, es el encargado de vigllar la debida
observongia a lo dispuesto en las concesiones y auforizaciones que se oforguen
para el Qso, aprovechamiento y explotacidén de bandas de frecuencias del
espectro radiosléctrico, asi como, de gjercer las facultades de \supervisién y
verificacion a fin de asegurar que la prestacidn de los servicios de
telecomunicaciones vy el uso del espectro radioeléctico, se reaiice de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. ST v

. | . |
Ahora bien, ios parrafos cuarto y sexto del articulo 27 Constitucional, establecen
que corresponde a ia NociE‘Jn el dominio directo del espacio asgreo situado sobre
el territorio nacional (del cual forma parte el espectro radioeléctrico), y que su uso
aprovechamiento o explotacion sélo podrd llevarse a cabo mediante concesién

oforgada por el IFT.

~De la missna manerg, el articulo 28 de ia CPEUM, establece enla parte que interesa
que el Estado podrd concesionar la prestacidon de servicios plblicos o la
explotacion, uso o aprovechamiento de bienes del dominio de la Federacion,

como lo es el espectro radioeléctrico. s

Asimismo, por lo que hace dl IFT, establece expresamenie lo siguiente:
“Articulo 28. (...}

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo auténomo, con
personalicaad juridica y patrimonio propio, que tiene por objefo el

j Pagina 13 de 67 h
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Ahora bien como ha quedado precisado, el "IFT” es un érgano auiénomo, con-
personalidad juridica y pattimonic propio, E;ue fiene por objeto el desarrollo

eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en

desarrollo eficiente de la radiodifusion y Jas telecomunicaciones,
conforme a fo dispuesto en esta Constitucion y en los férminos que filen
fas leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes vy fa prestacion de los servicios de radiodifusion

vy tefecomunicaciones, asi como del acceso e infraestructura activa,
" pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los

articulos 6o. y 70. de esta Consfitucion.

El Instituto Federal de Telecormunicaciones serd también Ia autoridad en
materia de competencia econdmica de los sectores de radlodifusion y
telecomunicaciones, porlo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades que este articulo v las leyes establecen para la Comision

_ Federal de Competencia Econémica y regulard de forma asiméfrica a

los participantes en esfos mercados con el objefo de eliminar
eficazmente las barreras a la-competencia vy fa libre concurrencia;
impondr limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias,
al concesionamienic y a la propiedad cruzada que confrole varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento.de estos
limites, garantizando lo dispuesto en los arficulos 60. y 70. de esta
Constitucion. ” A

F

la propia CPEUM y en los términos qgue fijen las leyes.

Para el efecto anterior, tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la
prestacién de los servicios de radiodifusidon vy telecomunicaciones, asi como del

acceso.a infraestructura activa, pasiva y qfros insuMos esencidles, garantizando lo

5

-
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establecido en los articulos 6° y 7° de la CPEUM. Asimismo, el IFT es también la
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion
y ftelecomunicaciones, por Io\que en és’ros’ejercerd en forma exclusiva las
facultades establecidas en el articulo 28 -ée la CPEUM v las que las leyes
establezcan: !
/ - Y
La relevancia y trascendencia de la acfividad reguiadora en materia de
telecomunicaciones y rodiodifusiéh/, propician que el IFT cuente con absoluia
“autonomia en el sjercicio de sus funclones, sujetos a ciiterios eminentemente

técnicos y djenos a cuaiquier otro interés. T

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el ailo 2007 se
pronuncié sobre las notas distintivas de los drganos constitucionales auténomos

como es el caso del IFT, senalando lo siguiente:
1
# ) )
* Surgen bagjo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles
de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes.
+ Se establecen en los textos constitucionadles, dotdndolos de
independencia para que ejerzan una funcién propia del Estado que por
su esp,eciglizocic‘:n e importancia social re\quiere outon\omio de los poderes
tradiciondles. N h
* La creqcion de esfe tipo de drganos no dltera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no-formen parte del Estado mexicano, pues
atienden necesidades torales fanto del Estado Comg de la sociedad en

general.
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Dichos criterlos se encuentran plasmados en Ia tesis de jurisprudencia nimero P./J.
20/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible

en el Semanario Judicial dr_eﬁlc: Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,

~

pdgina 1647, Novena Epoca y que es del tenor literal siguiente:

*ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tiibunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién respecto de los érganos constitucionales autbnomos ha
sosfenido que: 1. Surgen bajo una idea de equllibrio constifucionq)
basada en los coniroles de poder, evolucionande asi la teoria
fradicional de la division de poderes dejdndose de concebir la
organizacion del Estado derivada de los fres fradicionales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) que, sin perder su esenciq, debe considerarse
como una distribuciéon de funciones o compstencias, haciendo mads
eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se N
establecieron en los textos constitucionales, dotdndolos de garantias de
actuacion e independencia en su estructura orgdnica para que
alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que
ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requeria autonomia de los cldsicos poderes del ™
Estado. 3. La creacidn de este tipo de drganos ne dalfera o destruye ia
feoria tfradicional de la divisién de poderes, pues la circunstancla de que
los referidos érganos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado
mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en generdl
conformdndose como Nuevos organismos gue se encuentran a la par
de los érganos tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas
esenciales de los érganos constitucionales auténomos son: a) Deben
estar establecidos directamente por la-Constitucién Federal; b) Deben
mantener, con los otros drganos del Estado, relaciones de coordinacion;
c) Deben contar con autonomia e Independencia funcional vy
financierq; y d) \eben atender funciones prirnarias u originarias del
Estado gue requisran ser eficazmente atendidas en beneficio de la
sociedad.
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CONIROVERSIA CONSIITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral del Dishito Federal, 7 de —
noviembre de 2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo | Oriiz Mayagoifia.
Disidenie: Genaro David Géngera Pimentel. Ponenie: José Romoén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zarmudio y Radl Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Plene, el diecisiste de abiil en curso, aprobd, con el namero 20/2007, la fesis
jurlsprudenCIGI que antecede. México, Distiito Federal, a diecisiete de abill de dos mil
slefe. _

Una vez precisada la naturaleza juridica del IFT, debe senalarse que en gjercicio
delas o’rnbucmnes que ia CPEUM le confiere, el Instituio es compe’ren’re entre otras
atribuciones, para vigilar y supervisar el Cump_llmlen’ro dela’ legislaciéon aplicable y
el régimen de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
basado en upa politica de competencia efectiva gue permita alcanzar una
cobertura universal asi como las mejores condiclones posibles de calidad y precio
en los productos y servicios, asi.como que la prestacion de dichos servicios se lleve

a cabo en condiciones satisfactorias de coberturq, calidad y precio, permitiendo

“al IFT la aplicacién de un esquema efectivo de sanciones a efecto de corregir e

inhibir las conductas que se consideren conirarias al sano desarrollo de dichos

sectores.

De esta manera, resulia evidente que corresponde a este IFT como drgano
constitucional auténomo, verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, asi como el cumpiimiento de las obligaciones

|
contenidas en los titulos de concesidn, permisos o autorizaciones otorgados a los

particulares. ‘ g -

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de la rectoria estatal, implica la supervision

y verificacion de las obligaciones establecidas en las leyes correspondientes y en
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su caso solicitar su sancién, con la finalidad de inhibir aguellas conductas que

afenten contra los objetivos de la nnisynal.

En ese sentido, la enfonces Unidqd de Supervision y Veriﬁicocio’n, en gjercicio de
sus facultades, llevd a cabo la sustanciacion de un procedimiento administrativo
de imposicidén de sancidn y propuso a este Pleno la declaraforia de pérdiao de
bienes en beneficio de la Nacién, en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION al
considerar que incurhpiié o establecido en el arficulo 11, frcncc;ién l, en relacion
con los arficulos 10, fraccion iy 22 de la LFT, actuadlizéindose la hipdtesis previs’r/d en
el diverso 72 de la LFT.
N 5 ‘

Ahora bien, para determinar la procedencia en ia imposicidén de una sancion, la
LFT aplicable en el caso en concreto, no sdlo esiablece obligaciones para los
concesionarios y permisionarios, sino también senala supuestos de incumplimiento
especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en casos

de infringir la normatividad en la materia,

| )
Es decir, al pretender imponer una sancidon, esta autoridad debe andlizar -

minuciosamente la conducta que se le imputa al presunto infractor y determinar si
la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o

normativo que se considera violado.

! \
En este orden de ideas, la H. Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, ha sostenido

que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo |

“administrativo sancionador iré formando los principios propios para este campo del

ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanfo esto sucede, es vdlido considerar de
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“manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el \

principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese senﬁdb, el derecho adminisirativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potesiad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en
la interpretacion constitucional de - los principlos del derecho administrativo
sancionador debe cuidarse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una
sancién por oiguné infraccién, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previomente establecida, sin

-que sed licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razdn.

Al respecto, resulia aplicable la siguiente jurisprudencia:

*DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un andlisis infegral del régimen de Infracciones
administrativas, se desprende dque el derecho adminisirativo
sancionador posee gomo objetivo garantizar a la coleciividad en
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, ufilizando el poder de policia para.lograr los
objetivos en ellas irazados. En este orden de ideas, la sancion
administrativa guarda una similitud fundamenial con las penas, toda vez
que amias fienen lugar como reaccion frenite a lo antijuridico; en uno
y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En
consecuenciq, tanfo el derecho penal como el derecho administrativo -
sanclonador resultan ser dos Inequivocas manifestaciones de la
pofestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que fiene
éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisidon de
ilicitos, Ahora bien, dada la similitud y la unidad de-la potestad punitiva,
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en la interpretacion constitucional de los principlos del derecho
administrativo sancionador puede acudirse a los principios pendles
sustantivos, aun cuando la traslacion de los mismos en cuanto a grados
de exigencia no pueda hacerse de forma automdtica, porque la
aplicacién de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es
posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza.
Desde luego, el desarollo jurisprudencial de estos: principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Pdblico
Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- irg
formando los principios sancionadores propios para este campo de la
potestad punitiva del Estado, sin embargo, en fanfo esto sucede, es
vdlido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho
penal.” : —

Epoca: Novena Epoca, Registro: 174488, Instancla: Pleno, Tipo de Tesls: Jurisprudencia, /
Fuente: Semanaiio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006,
~ Materdas): Constitucional, Administrativa, Tesis: P.4J. 9912006, Pagina: 1565.

Ahora bien, el principio de fipicidad se manifiesig como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conducids ilicitas y de las
sanciones Correspondieh’res, lo cual constituye el principio de legalidad en materia

de sanciones.

Por tanto, el principio del fipicidad se cumple cuando en una NOrMA Constén unct
predeterminacion inteligible de la infracclén y de 1a sancién, es decir, que la propia
ley describa un supuesto de hecho deferminado que permiia predecir las
conductas infroéforas ylas sonciénes.

\
En ese orden de ideas, la descripcion de loss conduc’rqs licitas debe gozar de ftall
claridad que permitan a la autoridad conocer el adlcance y significado al realizar
el proceso mental de adecuacion fipica, sin necesidad de recurnir a
complementaciones legales que superen la inferpretacion y que lo llevaria al

terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma.
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~ Alrespecio, resultan aplicables las siguientes tesis:

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD, LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE
PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN
SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE
DERECHO. Et arficulo 14 de la Constitucidon Federal consagra el
conocido apotegma nullum crimen sine poena, nullum poenda sine lege
certa traducible como el que no puede haber delito sin pena ni pena
sin ley especifica y concreta para el hecho de que se trate; de. ello
deriva la impor’roncié que la dogmdtica juridico-penal asigna al
elemento del delito ilamado tipicidad, entendido como la constatacion
plena del encuadramiento exacto entre los componentes de una
hlpo’:esns delictiva descrita en la ley y un hecho concreio acontecido y
probddo en el mundo factico, La fipicidad es un presupuesto
indispensable del acreditamiento del injusto pendal que se enfiende
como la desvaloracion de un hecho sin ponderar aun el reproche
posible a su adfor, y constituye la base fundamental del principio de
legdlidad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar de un sistema
de derecho pend en un estado democrdtico de derecho. Asf, del
propio principic podemos éncontrar como derivaciones los de
taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor
de tipificacion de la ley, es decir, que la descripcion fipica no debe ser
vaga ni imprecisg, ni ablerfa ¢ amplia al grado de permitir la
arbitrariedad; de igual forma, el principio de plenitud hermética en
cuanto ala prohibiciéon de anadlogia o mayoria de razén en la aplicacién

~de la ley pendl, fraduciéndose en la exigencia de exacta aplicacion de
la ley que se ¢ontiene-de manera expresa, en el caso mexicano en el

actual parrafo tercero-del articulo 14 constitucional que dice: "En los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aun por_mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente ophccble al delifo de que se frata.”

Epoca: Novena Epoca, R{egis’rro. 175846, Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito,
Tipo de Tesis: Alslada, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo
XX, Febrero de 2006, Materia(s): Penal, Tesls: I1.20.P.187 P, Pagina: 1879
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En consecuencia, el principio de tipicidad sélo &’ cumple cuando en una norma

consta una predeterminacion, tanto de lainfraccidn como de la sanclén, es decir;
que la propia ley describa un supuesto de hecho deferminado que permita
predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes para-tal

actualizacién de hechos.
Al respecto, el articulo 71, apartado C), fraccion V, de la LFT, senala:

“Arficulo 71. Las infracciongés a lo dispuesto en esta Ley, se sancionardn
por la Secretaria de conformidad con lo sigliente:

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarfos minimos por:

V. Ofras violaciones a disposiciones de esta Ley y las dfsposrc:ones
reglamentarias y administrativas que de ella emanen.”

Por su parte, el articulo 11, fraccidn |, de la LFI, describe la conducta que da origen
al procédimien’ro administrativo de imposicién de sanciones que nos ocupd vy
establece cudles son los supuestos en los que se requiere de una concesion

otorgada por parte de la autoridad competente.

Desde luego, lareferida fraccion |, establece que para usar, aprovechar o explotar
una bando de frecuencias en el ferritorio nacional, salvo el espectro de uso libre y
el de uso oficial se requiere de una concesidn otorgada por parte de la Seqre’ran‘o
de Comunicaciones y Transportes (ocﬁ.lqimen’re por el IFT). En efecto, dicha

disposicion senala lo siguiente;
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“Articulo 11, Se requiere concesion de la Secretaria para:

.
I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el fernfono

- nacional, salvo el espectro de uso libre v el de uso oficial

"

De lo anterior. podemos concluir que, el precepto transcrito establece la obligacion
de contar con fitulo de concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de

frecuencias en el ferri’rorl‘io nacional.

Ademds resulia importante precisar que el articulo 10 de la LFT establece ia
clasificacion del espectro radiceiéctrico seguin su uso, senalando en su fraccidn i
que el especiro de uso oficial son aquellas bandas de frecuencia destinadas para
el uso exclusivo-de la administracion plblica federal, gobiemnos estatales y
municipales, orgdnismos autdénomos constitucionales y concesionarios de servicios
publicos, en éste Ultimo caso, cuando sean necesarias para Iq\operocién v
seguridad del servicio de que se trate, oforgadas mediante asignacion directa.

Asimismo, el arficulo 22 de la LFT dispone que las asignaciones para el uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, estardn
sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones prevé esta la propia LFT,
con excepcldn de las referentes al procedimiento de Ii(;ifocipn pUblica, por tanto
se reifera que para usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el
territorio nacional, se requiere contar con un documento que asi lo habilite,

concesion o asignacion.
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Por ofra parte, si bien es cierto que ld ley sustantiva en la materia no establece un
procedimiento especifico para el efercicio de la facultad sancionadora en e! Caso
de incumplimiento de las disposiciones legales ahi referidas, también lo és, que
conforme al arficulo 74 de la LFT, para la imposicion de |as sanciones provistas en
dichos cuerpos normativos, se estard alo previsto por la LFPA, la cual prevé dentro
de su Titulo Cuario, el procedimiento para la imposicién de sanciones, cuyos
arficulos relevantes senalan: '

i

/

“Arficulo 70.- Las sanciones administralivas deberan estar previstas en las

feyes respeclivas y podran consistir en: 3
o ' -~

I. Multa,

) N\
VI. Las demds que senalen las leyes o reglamentos.”
“Articulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa
deberc nofificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,

para que este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su
derecho convengay, en su caso aporfe las pruebas con que cuente.”

\\

Por lo anterior, podemos concluir que las autoridades administrativas que cuenten
con faculiades para imponer sanciones por violacion a disposiciones legales,
deberdn apegarse alos preceptos antes senalados. Esto es, qﬁe paralaimposicion
de una sancidn se deben cubrir dos premisas: i) que la sancién se encuentre
previsia en ley vy, ii) que previo a la imposicién de la sancidn, la autoridad

competente no’rifiqué al presunto infracior del inicio del procedimiento respectivo.

e
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Asi Ios} cosas, dl iniciorse) el procedimiento administrativo de imposicién de
sanciones en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION se presumié incumplido lo
sefalado en el articulo 11, fraccidn |, de la LFT, ya que se encontraba usando una
frecuencia I"de forma ilegal, por no contar con el respectivo titulo de concesidn.

En este senfido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, la entonces
Unidad de Supervisian y Verificacion (actualmente Unidad de Cumplimien’ro)/ del
IFT, dio a conocer al presunto Infractor, la conducta que presuntamente viola
disposiciones legales - reglamentarias o administrativas — ademds de' los hechos
motivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles,
a fin de que rir\wdiero las pruebas y manifestara por escrifo\lo que d su derecho

conyiniera, de conformidad con el articulo 72 de la LFPA,

Concluido el periodo de las pruebas, de acuerdo con lo que/dispone el orﬁcdlo 96
de la LFPA, lg actual Unidad de Cumplimiento hizo del conocimiento del presunto
infractor, entrg otros, que se le ’renié por presentado en tiempo y forma su escrito
de pruebas y defensas, y puso las actuaciones a disposicion del interesado, para

que formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probaiorio v vencido el plazo para formular
olegofos la Unldod de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado
de resoluc:on al Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dictar Ia

resolucion que en derecho corresponda.
Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicién de sanciones

que se sustancia se realiza conforme ¢ los términos y principios procesales que

establece la LFPA consistente en: i) otorgar garénﬁc: de audiencia al presunto
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infractor, i) desahogar pruebos [[)) reC|b|r dlegatos; iv) emitir resolucidon que en

derecho correspondad y v) nofificar la resolumon en el plozo establecido.?

Al respecto, ilustra lo dicho con anterioridad, lo dispuesto por el Pleno de la H,

Suprema Corte de_r_Justicio de la Nacién, en los siguienf'es criterios jurisprudenciales:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON- [AS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constifucional consiste en otorgar al gobemado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vidg, libertad, propiedad,
posesiones o0 derechos, y su debido respeto impone a las auforidades,
entre’otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
. necesarias para garantizar la defensa adecuada artes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se fraducen en los sigulentes
requisitos: 1) La “notificacién  del -inicio  del procedimiento y  sus,
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se fingue la defensa; 3) La oportunidad de dlegar: vy 4) El dictado de
una reselucién que dirima las cuestiones debatidas. De no ) fespetarse estos
requsn’ros se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que

es evitar la indefension del afectado.” .

Epoca: Novena Epoca, Regisiro: 200234, Instancla: Pleno, Tipo de Tesls; Jurlsprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo i, Diclembre de 1995,
Materia(s): Constitucional, Comn, Tesis; P.4J). 47795, Pagina: 133

*AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espiiitu que anima el
articulo 14 constitucional, a fin de que la ley que esiablece un
procedimiento administrativo, satisfaga la gcronho de audiencia, debe
darse oportuniddd a los afectados para que sean ofdos en defensa, antes
de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con la dnica
condicion de que se respetfen las formalidades esenciales de todo

2 Dichos principios fienen su fundamento en los articulos Id/y 16dela CPEUM, los cuales esfablecen
la garantia de debido proceso.
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procedimiento. Este debe contener "etapas procesales”, las que pueden
reducirse a cuairo: una etapa primariq, en la cual se enfere al afectado
sobre la materia que versard el propic procedimiento, que se traduce
siempre en un acfo de nofificacion, que tiene por finalidad que conozca
de la existencia del procedimiento mismo y dejarlo en apftitud de preparar
su defensa; una segundaq, que es la relativa a la dilacidn probatoria, en
que se pueda aportar los medios convictivos que estime pertinentes; la
subsecuente es la relativa a los alegaios en que se dé oportunidad de
exponer las razones y consideracionss legales correspondientes y, por
altimo, debe dictarse resolucion que decida sobre el asunto.”

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 232627, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis; Aislada Fuente:
S Semanario Judiclal de la Federacién, Volumen 115120, Primera Parfe, Materia(s):
Comun, Administrativa, Tesis: Pagina: 15

En las relatadas condiciones, dl tramitarse &l procedimiento administrativo de
imposicion de sancidn bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesio en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios
judiciales que Informan cual debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presente caso.

TERCERQ, HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMI/NISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO
DE LA NACION, N ‘

El once de diciembre de éos mil frece, en la IV Sesion Ordinaria del Pleno del IFT,

por \unonimidcld de votos, dicho c’)réono colegiado resolvié en el ACUERDO DEL ~

PLENO con relacion a la prérroga de vigehcfcl de la asignacién de frecuencia de
uso oficial amparada en &l oficlo 1.- 289 de trece de agosto de dos mil cuatro,
solicitada por la SECRETARIA DE EDUCACION lo siguiente:

Y "
"PRIMERQ.- Se _resusive desfavorablemente la solicitud de promoga de  -- |

vigencla de la asighacion de frecuencias de uso oficial amparadd en
el oficio No. 1.-289 de fecha 13 de agosto de 2004...”

Paglna 27 de 67



.
SEGUNDQ.- En témminos de fo establecido en el articulo 40 de la Ley
Federal de Telecormunicaciones vigente, revierten g favor de la Nacion
las bandas de frecuencias amparadas en el oficio de asignacion
descrito en el Resolutivo anterior.

TERCERQ.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar el
contenido de la presente resolucion a la Secretfaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Guanajuato, por Conducto de la Delegacion
Regional IV, Centro Qesfe de Dicha Dependencia, para los efectos
conducentes. _

.

CUARTO.- Noftifiquese el contenido de la presente Resolucion a la
Unidad de Supervision y Verificacién para los efectos coq_ducenfes. ”

\ ; )

En curr]p!imienfo a lo ordenado en el acuerdo P/IFT/11 1213/28.‘ emifido por el Pler\\o
de este IFT, la Direccidn General de Verificacion, de la entonces Unidad de
Supervisibn y Verificacion (actualmente Unidad de"Cumplimiento), emitié el oficio
IFT/D0A4/USV/DGV/374/2014 de ocho de mayo de dos mil catorce, con lda finadlidad
de llevar a cabo la visita de inspeccion-verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/134/2014
a la SECRETARIA DE. EDUCACION, en el domiciio ubicado en Conjunfo
Adminisirativo Pozuelos S/N, Guonojuo’ro Guoncuucfo con el OBJETO de
constatar que la visitada ha rmp!emenfado las acciones necesarias a efecfo de

_dar c:umphmrenfo ala reso!uc:on emifida por ef Pleno del Instifuto Federal de

Teiecomun:caciones medronfe ccuerdo numero P/IFT/111213/28 adoptada en la —

IV Sesion Ordinaria, celebrada en fecha 11 de diciembre de 2013, nofificada
mediante oficio-IFT/D03/USI/061/2014 de fecha 11 de febrero de 2014, por el cual
se resolvié desfavorable Id solicitud de prorroga de la asignacion de uso Oficial No.
1.-289 , otorgada a la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Guanajuato el 13 de agosto de 2004, para operar una red privada de
felecomunicdciones' en el Municipio de Silao, en el Estado de'*Gudnajuafo, que

empleq la frecuencia de 456.475 MHz, misma que en términos de lo establecido
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en el articulo 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente, revierte en favor
de la Federacian. Quedando LOS VERIFICADORES facultados para que se alleguen”
de las pruebas que estfimen perfinentes, que fengan re!aéién inmediata y direcia
con el objeto de la visita sin mas limitacién de que no sean conftiarias a la moral o
al derechér,_r como lo son de forma enunciativc y no limitativa el soffcitar informacion
técnica, administrativa y cualquier ofra documentacion relacionada con el objeto
de la visita; inclusive apoyarse del ;_;)\erfsonaf técnico adscrito ala Direccion General
Adjunta de la Red Nacioner!ﬂ"" de Radiomonitoreo, en términos de las facultades
establecidas a esta en el Estatuto  Orgénico  del Institufo  Federal de
Tefecomunicaciones, para reafrzor las respectivas mediciones y monn‘oreo def

#

espectro radioeléctrico.”

Para lo anterior, LOS VE\R_IFICADORES se consfiftuyeron en el domicilio de la
SECRETARIA DE EDUCACION, ubicado en Conjunto Administrativo Pozuslos $/N, en
Guandgjuato, Guanajuato, y una vez que se identificaron, fueron atendidos por el
C. Oscar Pérez Zavala, quien manifesté ser representante Iegol de la SECRETARIA
DE EDUCACION, lo que -acredité medianfe el instrumento publico 12,713, de
diecinueve de abril'de dos mil ’rreg:_é,- pasado ante la fe del Licenciado Antonio
Ramirez Garcia, Notario PUblico nimero 25 de Guanagjuato, gquien designd como

testigos de asistencia alos CC. [ G y_

B (.05 TESTIGOS”), quisnes aceptaron fal cargo.

Derivado de o anterior, se levanté el ACTA DE VERIFIGACION IFT/ DF/DGV/134/2014.

- Con base en Io anterior, una vez otorgadas las faciidades por quten atendio la
diligencia, LOS VERIFICADORES procedleron a redlizar una Inspeccnon al domicilio

.. Visitado, el cual se describié como: ™...un inmueble de concreto de color rojo oxido,
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Lo’e tres niveles, donde se aprecia en el éxferIO( la leyenda SEG Guandjuatio y en el
Interlor se ubican diferentes oficinas administrafivas de LA VISITADA, ubicGndonos
en la oficina del representante legal, lugar donde se proporcionan fas facllidades

para el desahogo de la presente diiligencia.”

Posteriormente, LOS VERIFICA\DORES solicitaron a la persona que los dfendié,\que
se frasladaran al lugar donde se ubican los equipos de radiocomunicacion objeto
de la visita, por lo que en compania de LOS TESTIGOS de asistencia, procedieron a

frasladarse al Municiplo de Sllao, Estado de Guandjuato, a efecto de continuar |

dicha diligencia.

5 ~.
N .

Una vez alli, LOS VERIFCADORES inspaccionaron el inmueble donde se ubican las
instalaciones de radiocomunicaciéon detectando que: “...se frafa de dos
inmuebles de'concreto uno color amarillo de un-nivel y el ofro de color gris, de dos
niveles, donde se aprecia a la enfrada del inmueble Ia leyenda supervision zona
521 telesecundarias y en el que en su interior se ubican dos oficinas administrativas
y escriforios de LA VISITADA, ubicados en.da planta bagja en la oficina de la
supervisora, lugar donde se proporcionan las facilidades para confinuar con el
desahogo de la presente dfigencia... En la azotea del inmueble de color gris de
LA VISITADA se aprecia una torre arriostrada de aproximadamente 30 metros de
altura, donde se observa instalada una anfena omnidireccional tipo HUSTLER
conectada con una linea de fransmision que sale de la planta baja del inmueble
donde se detecta un equipo radio fransceptor en oberacién de Marca Kenwood,
modesio TK-8102H con ntmero de serie no visible. Manifestando la persona visitada
que cuenta con diez radios portdfiles ubicados en diferentes escuelas
felesecundarias de Ia zona. LA VISITADA entrega en este acto una relacion de Ia;

telesecundarias mencionando que “los equipos se adquirieron por cada una de

Pagina 30 de 67

6 ¥



Jift

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

N _
los centros escolares por lo que no se cuenta con las caracteristicas de los -

radios...”, dicha relacién fue agregada como anexo al ACTA DE VERIFICACION.
LOS VERIFICADORES en presencia de LOS TESTIGOS de dsistencia, formularon
pregunias y requerimientos a la persona que recibid la visitg, solicifdndole que
contestara bgjo protesta de decir la verdad ¥ en su caso, que sustentara su dicho
con documeniacion idénea.

En relactdon a las disposiciones contenidas en el arficulo 11, frc:c‘ﬂcic’)n |, de la LFT.en
relacion con el RESOLUTIVO PRIMERO del ACUERDO DEL PLENO y 72 de la ley de la
materia, se redlizaron las sigulentes preguntas, requerimientos -y sus

correspondientes meamnifestaciones:

» LOSVERIFICADORES cuestionaron a la persona que ofeﬁ‘dié la visita, si habla
implementado las acciones necesarias a efecto de dar cumplimiento ala
resolucion confenida en el ACUERDO DEL PLENO, manifestando que: “Recibi
informacion de.la Secrefaria de Educaéio’n a través de la Delegacion
Regiondl que la frecuencia que esfabamos usando debia suspenderse por
un problema legal o cual se hizo e inmediatamente los directores
protfestaron porque se volvic muy lenta y cara la com‘unicaciéq que habia
venido siendo muy efectiva y barata. Por esta razén es que le Solicifo me

permitan seguir con la comunicacién en fanto se resuelva el problema”.

« LOS VERIFICADORES solicitaroh a quien atendié la diligencia, manifestara si
I&d SECRETARIA DE EDUCACION continuaba utilizando la frecuencia 456.475,
a lo que indicd: *Nuevamente manifiesto que se dejé de utilizar cuando la

Deslegacion Regiohd’ lo solicité, sin embargo reitero que nos es de vitaf
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importancia la comunicacion por\ este medio para tener una mayor fluidez
en los requerimientos que el trabajo docente requiere y que en nexo conlas |
auforidades educativas nos es muy ;ecesario, asi mismo haniﬁ@sfo que las
diez escuelas que en la actudlidad usan esfta comunicacion se encueniran
focalizadas en comunidades rurales vy sin acceso a servicios de
comunicacion 'y existen otras cinco felesecundarias ‘en las mismas
condiciones que no ﬁeneij) actualmente radio porque fes fue robado en el
franscurso del ciclo escolar 2012-2013 y 2013-2014",
Dado lo anterior, el personal de la Direccién General Adjun’ro de la Red Nacional
-de Radiomonitoreo ("DGARNR™), ubic’ddo en el exterior de las instalaciones donde
se llevd a cabo la diligencia, en apoyo a las labores de veriflcacion y en presencia
de la persona que atendid la diligencia y de LOS TESIIGOS de asistenciaq, fealizd un
monitoreo del espectro radiosiéctiico mediante al equipo de comprobacion
técnica de ernisiones _marca Rohde&Schwarz, modelo ARGUS, con rango de
frecuencla de 9KHz a 3GHz, y de las pruebas realizadas, por tanto se consiatd que
la SECRETARIA DE EDUCACION continuaba haciendo uso de la frecuencia 456.475
MHz, agregdndose al acta los reportes impresos de las mediciones realizadas.
LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que recibid la visita, apagara y
desconectara los equipos detectados en la diigenciq, ante fal fequen'mien’ro
manifestd que: “Nuevamente manifiesto mi so!rfciﬁ';d en el sentido que se me
permifa dejar el equipo conecfado foda vez que es de vital importancia para fa

comunicacién entre el personal'de las Telesscundarias de la Zona”.

Acto seguido, se procedié al aseguramiento de los equipos detectados,

colocando el sello de aseguramiento en la forma y términos siguientes:
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"Al equipo radio transceptor detectado de la marca: Kenwood,
modelo TK-8102H con ndrmero de serie no visible, sin apagar ni
desconectar por las razones expuestas, se le coloca el sello de
aseguramiento numero 071, el talén correspondiénte se agrega como
Anexo ntimero 9.”

RN

Continuando con el procedimiento LOS VERIFICADORES procedieron a designar a

la C. | oo intervenior especial (depositarlo) det equipo
asegurado.

La persona designada como, inferventor especial (depositario) aceptd el
nombrarniento y profesté el fiel’? leal desempeno del cargo conferido, haciéndose
sabedora de las obligaciones y responsobilidodes civiles y pendles que con &l
conlrae en férminos de la Iegisloéién aplicable; y guien senald como domicilio
para la guarda y-cusiodia de los equipos-usegurados en el inmueble donde se
encuentran instalados y operando.

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 524 de la Ley

- ' .- wpy/ P . W
de Vias Generales de Comunicacion ("LVGC™), invitaron a la persond gue rectbic

la visitar para que dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la conclusion de Ia diligencia, presentara por escrito, las pruebas y

defensas que estimara procedentes ante el Instituto.

El término de diez dias hdbiles para que la visitada hiclera manifestaciones y
ofreciera pruebas con relacidon a lo hechos que se hicieron constar en el acta de
verificacion IFT/DF/DGV/134/2014, corrid del catorce ol veintisiete de mayo de :jos
mil catorce, presentando un escrifo en la Oficialia,de Partes del IFT, el veintiocho

de mayo del ano en curso, es decir, fuera del plazo otorgado para ello.
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. Asi mismo, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 68 de la LFPA,
invitaron ala persona que recibid la diligencia que manifestaralo gue a su derecho
convinlera respecto de los hechos asentados en el ACTA DE VERIFICACION, quien
manifestd: “Es mi deseo manifestar que la presente diligencia se lleva a cabo bajo
protestq toda vez que en la orden de visita de !nspeccién—verificacién ordinaria
IFT/DF/DGV/134/2014, se origina en atencién a la resolucién emifida por el Plenc
del Instituto Federal de Telecomunicaciones P/IFT/11 1213/28, en donde se ordenc
a la unidad de servicios a la industria notificar a mi represenfqgo la resolucion
desfavorable a la soficitud de prorroga de vigehcia de la asignacion de
frecuencias de uso oficial amparadas en el oficio No. 1.-289, misma resolucion que
a la fecha no se acredifa que haya sido debidamente noftificada en ﬁe\mpo y
forma toda vez que solo se exhibe copla simple de Ig misma sin ciue se observe el
acuse de recibo o cédula de hoﬁﬁcocic’)h. /isi mismo denfro del piazo que se nos
es oforgado manifestaremos o que a nuestos inferds convengan ya que ol dia de
hoy, {Gs obligaciones por ef uso de la frecuencia no dejaron de cumplirse hasta
que la misma Secretaria de Comunicaciones y Transporfes nos manifestd que
requeriamos hacerlo a fravés de un representante legal de la Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ademdas interfiric el trdrhh‘e el proceso de
reforma en telecomunicaciones dado que se nos manifesfé que hasta saber las
nuevas disposiciones podriamos redlizar el trdamite de pago”.

Derivado del ACTA DE VERIFICACIbN se concluyd que:

La SECRETARIA DE EDUCACION violenta con su conducta lo dispuesto gor el
arficulo 11, fraccldn I en relacién con el Resolutivo Primero del ACUERDO DEL
PLENO, y actualiza |CI hipdtesis normativa descrita en el numeral 72, de la LFT, por

las siguientes circunstancias:
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A) Articulo 11, fraccldn |, de la LFT.

El arficulo 11, fraccion | de la LFT. establece que se_tequiere concesidn_de o

Secretaria de Comunicaciones y Transportes parq, entre ofros supuestos, usar und

frecuencid en el territorio nacional.,

Ay N
— "

De las manifesiaciones expresas redlizadas durante la diigencia y que «a

continuacion se seRatan:

a) Por lo que hace a los cuestionamientos de LOS VERIFICADORES sobre si la

“SECRETARIA. DE EDUCAéION habia implerentado fc/]s dacciones necesarias

para dar cumplimiento al ACUERDO DEL PLENO vy si al momento de llevarse o
cabo la visita, seguia usando la frecuencia 456.475 MHz, la persona que recibid -~

la visita manifestd que "Recibf informacion de la Secretaria de Educacion a

fraves de la Delegacion Regional que la frecuencia que esiabamos usando

debia suspenderse por un problema legal, lo cual se hizo e inmediatamente los

directores profestaron porque se volvié muy lenta y cara la comunicacion que

vhabia venido siendo muy efectiva y barata, Por esta razén es que solicito me
permitan sequir con la comunicacidén en tanto se resuelva el problema...

Nuevamente manifiesto que se degjo de utilizar cuando la Delegacion Regional

lo solicité, sin embargo relfero que nos es de vital Imporfanciala comunlcac!én

por egste medio pbara tener unga mavor fluldez en los requerimientos que el

frabagjo docem‘e requlere y gue en nexo con las quforidades educativas nos

es_muy necesario, asi mismo manifiesto que las diez escuelas que en la .
actudlidad usan esfa comunicacion se encuentran localizadas en
comunidades rurales y sin acceso a servicios'de comunicacién y existen ofras

cinco telesecundarias en las misras condiciones que no tienen actualmente
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radio porque les fue robado en el franscurso del ciclo escolar 2012-2013 y 2013-
2014.", se obtiene certeza de que dl momento en due se llevd a cabo la visita
de inspeccion-verificacién, la SECRETARIA DE EDUCACION hacia dso de la
frecuencia 456,475 MHz sin contar con documento habilitante para ello, en
contravenciéon del articulo 11, fraccion |, de la LFT, en relacion con el
RESOLUTIVO PRIMERO del ACUERDO DEL PLENO. |

b) Del resultado del monitoreo del espectro radioeléctiico realizado por el
personal de Ia DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se detectd el uso de
la frecuencia 456.475 MHz, proveniente del equipo en propiedad o posesion
de la SECRETARIA DE EDUCACION, ~

De la adminiculacién de las manifestaciones antes sefidladas con el informe de
radiomonitoreo, se demuestra fehaclentemente que la SECRETARIA DE
EDUCACION al momento de la diligencia, usaba la frecuencia de 456.475 MHz.,
que por ACUERDO DEL PLENO, de’rerrﬁiné resolver desfavorablemente |a solicitud
de la SECRETARiA DE EDUCACION, para que se le - prorrogara la vigencia de la
asignacion de dicha frecuencia, por virtud de incumplimientos en el pago de

derechos, por el uso del espectro radioeléctiico en el ejercicio de dos mil ocho.

Por lo gque al usar la frecuencia del espectro radioeléctrico 456.475'MHz sin confar
con concesion o documento idoneo que ampare el legal uso de la frecuencia
~ defectada, la SECRETARIA DE EDUCACION viola lo establecido en el arficulo 11,

fraccion |, de la LFT.
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B) Articulo 72 de la LFT,

El arficulo 72 de la LFT dispone, en la parte que interesa, que las personas que por
cudlguler otro medlo Invadan u obstruyan las vias generdles de comunlcacién

respectivas, perderdn en beneficio de la Nacioén los bienes, instalaciones y equipos

empleados en la comisidn de dichas infracclones.

El articulo 4° de ia LFT, sefala gue para los efecios de dicha Ley, son vias generales

de comunicacion, entre otras, el espectro radioeléctrico. e

N _
Durante la diigencia de inspeccion-verificacion, el personal de la DGARNR en
apoyo a LOS VERIFICADORES, llevé a cabo el monitoreo del espectro
radioeléctrico, dando como resuliado que se mostrara el uso de la frecuencia
456,475 MHz, proveniente del equipo Marca Kenwood Modelo: TK-8102H, nimero
de serie no visible, propiedad o posesion de la SECRETARIA DE EDUCACION: sin
contar con concesion o documento idoneo que ampare el legal uso de la
frecuencia detectada.

Por lo anterior se acredita que la emision proveniente del equipo fransceptor
Marca Kenwood Modelo: TK-8102H, nUmero de serie no visible (sello de
aseguramiento 071); ocasiond Id “nvasion y obstruccidn a la via generdl de
comunicacion consistente en el uso no autorizado de la frecuencia 456.475 MHz,

por lo que se actudliza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 72, de la LFT.
|

N,

Por lo anterior, la Direccion General de Verificacion, adscrita a la entonces Unidad
|

" de Supervisién y Verificacién del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdida del

equlpo asegurado por LOS VERIFICADORES con el sello 071, en beneficio de!la
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" Nacién e imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en

las leyes aplicables.

Precisamente, en la propuesta remitida por la Direccion General de Verificacion
se considerd que la SECRETARIA DE EDUCACION no contaba con la respectiva
concesion para usar, aprovechar o explotar la banda de frecuencia 456.475 MHz.,,
otorgada por autoridad competente dl momen‘ré de llevarse a ¢abo la visita, por
lo que la entonces Unidad de Supervision y Verificacion inicié el procedirhien’ro -de
imposicion de sancidn respectivo, mismo que se procede a resolver por éste
Organo Colegiado.,

En efecto, de conformidad con el arficulo 6, fraccion XVII del ESTATUTO, ei Pleno
del IFT se encuentra facultado para imponer las sanclones respectivas y declarar
lc pérdido de los bienes a favor de la Nacion, por el incumplimiento e infraccién a
Iaé disposiciones legales, reglgmenforics y adminisirativas en materia de

jelecomunicaciones.

CUARTO, MANIF:E\STACIONES, PRU"EBAS Y ALEGATOS OFRECIDOS POR LA SECRETARIA DE
EDUCACION. .

“

Previo al andlisls de las manifestaciones redlizadas por la SECRETARIA DE
EDUCACION en sus esctitos bfeseniados el doce y dieciocho de septiembre de dos
mil catorce, ante la Oficiatia de Partes del IFT, se.estima necesdrio sefalar gue dl
realizar el estudio de |O\S monifesfclci_ones presentadas debe de examinarse tfodos—
y cada uno de los puntos controvertidos sin que desde este momento se exprese
de manera predetermninada forma o estructura que el andlisis debe reunir, de tal

manera que el andlisis debe comprender el estudio de las manifestaciones
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presentadas en su tofalidad, por lo que dicho andlisis buede redlizarse de forma
conjunta ‘o separada, siempre y cuando se andlice en su tfotalidad las
manifestaciones redlizadas. Lo anterior, le como lo ha sustentado el H. Poder
Judicial de la Federacion en sus diversas jurisprudencias y fesls, las cuales sirven de

apoyo por analogia al presente asunto, mismas que se transcriben a continuacion:

\

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS., PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
infegrantes del capitulo X "De las sentencias", del tituto primero "Reglas
generales’, del libro primero "Del amparo en generdl', de la ley de s
Amparo, no se advierie como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, puestales principios se satisfacen ctando precisa los puntos

“sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
exprestdn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planfeamientos de legalidad o
consfitucionalidad  efectivamente  planteados en el  pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman Ia
litis. Sin' embargo, no existe prohibicidn para hacer tal franscripcion,
guedando al prudente arbitrio del juzgadorirealizarla © no, atendiendo
a las caracteristicas especicies del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan heeho valer.

Jurisprudencia, Materiafs): Comin, Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Tomo: XXXI. Mayo de 2010, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830 -

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisiéh de los
Tribunaies Colegiados de Circuito de no franscribir en las sentencias que
emitan al resolver l0s recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe gjisposiciones de la Ley de Amparo, pues
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en términos del arficulo 104, fraccion |-B, de la Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los tramites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija para la
revisidn en amparo indirecto; de modo que si el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben contener. las
sentencias, no lo prevé ast ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién, la falta de iranscripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefensidn a quien recurre,
puesto que son precisamente de quien provienen y, por lo misrmo, obran
.en autos, amén de que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta
la sentenciarecurrida conforme d los preceptos legales aplicabies, pero

siempre con relacion a los agravios expresados para combatira.

/ -
Jurisprudencid, Materia(s): Constitucional. Noveno fpoca. Instancia:  Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo:
XXX, Septiembre de 2009, Tesis: XXL.2°.P.A. J./28, Pagina: 2797 A

No obstante lo anterlor, sin petjuicio del andlisis a los argumentos presentados por
SECRETARIA DE EDUCACION, debe advertirse que en aras de cumplir con los
principios de legaiidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14y 16 de
la CPEUM, asi como en el principié de exhaustividad en el dictado de las
resoluciones administrativas, de conformidad con los articulos 13 y 16, fraccién X,
de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y onolizclr en esta parte de la
~resolucién los argumentos  presenfados aclarando que el procedimientio
administrativo sancionador, hc sido definido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como “el conjunto de octos o formalidades concatenados

enire. si en forma de juicio por autoridad compefenfe con el objeto de conocer

regularidades o falfas ya sean de servidores publicos o particulares, cuya

finalidad, en todo caso, sea imponer alguna sancién. ™

3 parrafo 45, Engrose version publica, Contradicclon de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de-la
Suprema Corfe de Justicla de la Nacldn, resuelto en sesidn del 28 de enero de 2014, consulfable en
hHp:/ fwww2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx
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De la definicidn senalada por nuestro Mdéximo Tribunal se puede advertir que el

objefo del procedimiento administrativo sancionador es el de conocer

iregularidades o faltas, por lo que se infiere que la litis del mismo se sujeta

Unicarmente acreditar o desvirtuar la comision de la conducta sancionable.

Por tanto, el andlisis de los argumentos deberdn en todo caso estar encaminados
a deswr’ruor las mpu’rocaones reohzodas por la ou’rondod relacionadas con la
Comis:on de la conducta presun’rornen’re sancionada como o es el presun’ro
incurmplimiento al articulo 11, fracclén |, de la Ley Fedeial de Telecomunicaciones,
en relacidon con el Resolutivo Primero del ACUERDO DE PLENO.

Por lo anterior, y a efecto de cumplir con los principios de legalidad y seguridad

juridica ‘consagrados en los articulos 14y 16 de la CPEUM, asi como en el principio

" de exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad

con los articulos 13 y 16, fraccién X, d’é la LFPA, -és’re Pleno se pronuncia respecio
de los argumentos presentados por la SECRETARIA DE EDUCACION en los siguientes

términos;

L

s

Previo al andlisis de las manifestaciones redlizadas por los CC. OSCAR PEREZ
ZAVALA y MARIA DE LOS ANGELES DUCOING VALDEPENA, a efecto de no hacer
transcripcionss innecesarias se reo‘I\i‘zo un resumen de las consideraciones
contenidas en dichos escritos, para Bosfer'if)rmenfe ocuparse del andlisis de las

mismas. P
N

A. LaSECRETARIA DE EDUCACION, por conducto del C. OSCAR PEREZ ZAVALA,
solicita en su escrito presentado el dia doce de SepTiembfe de dos mil

catorce, de ser posible se le exente de responsabilidad, toda vez gue Ia

~
s
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N
gestion,  administracion,  operacidn,  y  consecuentes  faltas  de

responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones fusron cbray causa

| N ; .
del personal que encabeza la supervision escolar 521 de telesecundarias,

Asimismo, se desconocia que la Supervision escolar 521 de Telesecundaria
. hubiere redlizado la gestion nécesorio para la prorroga de la concesion de
la frecuencia 456.47;5 MHz., por lo que una vez negada la prorroga de la
frecuencia sendlada, derivo en el supuesto en el ciue nNos engom‘romos
actualmente poniendo en rlesgo el patrimonio de la Secretaria, /
- . -

Posteriormente la SECRETARIA DE EDUCACION, por conducto de ia C.
MARIA DE LOS ANGELES DUCOING VALDEPENA, manifiesta en su escrito
presentado el dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce, gue el uso
de la frecusncia utilizada eé\ para fines educativos y siempre en beneficio
de los estudiantes de escasos recursos, asi mismo ofrekld como pruebas

documentdles las sigulentes: \

. Copia simple de la relacion de ceniros educativos.

Copla simple del oficic DGRMSG-325/2014 de veinticinco de agosto de dos
mil catorce dirigido a Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Presidente dsl
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

. Copiasimple del oficic nimero 600-32-2011-1955 de treinta y uno de octubre
de dos mil once, emitido por la Administracion Local Juridica de Ledn, de la
Administracion General Juridica, del Servicio de Administracion Tributaria.

. -Copia simple del oficio DGRMSG-161/2014 de veinte de mayo de dos mil

caforce, suscrifo por el Licenciado Sergio Conireras Belman Director

-
s
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General de Recursos Materiales y Serviclos Generales de lo SECRETARIA DE
EDUCACION.

5. Copla simple del oficio UACL-791/14 de veintiséls de mayo ‘de dos mil
catorce dirigido a Gabrie! Oswaldo Contreras Saldivar, Presidente del
instituto Federal de Telecomunicaciones.

AN |
Ahora bien, por cuanto hace a-lo expresado en el esciito de manifestaciones
presenfcdé" el doce de septiembre de dos mil catorce, ante la Oficialia de Partes
de gste IFT por el C. OSCAR PEREZ ZAVALA, resulta insuficiente lo argumentado por
éste (limo, foda vez no desvirtia los hechos apuntados en el ACTA DE
VERIFICACION, esto es el uso de la frecuencia 456.475 MHz. sin contar con

- documento que lo habilite para ello.
Lo anterior, ya que no basta que manifieste que la asignacion de la frecuencia fue
gestionada por el responsable de la supgrvisfc’)n escolar 521 de telesecundarias con
sede en la ciudad de Silao, Guangjuato, sin considerar a ofras instancias de la
propica SECRETARIA DE;EDUCACION, incluyendo a la propia Delegacion Regional
de Educacion Centro Oeste, razdn por cual considera que se debe exentar de
foda responsabilidad a esa Delegacidn y por ende d la Secretaria de Educacién
de Guanagjuato, ya que la gestion, administracion, operacion y consecuentes faltas
de responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones fueron obra y Ccausa del
personal qgue encabeza la menmoncdo supervision escolar 521 de
telesecundarias, ya que mdependien’remen’re de la gestion reohzodo sobre Io
" asignacion de la frecuencia otorgada o fa SECRETARIA DE EDUCACION, esté de

acuerdo a lo ordenado por el Pleno del IFT mediante el ACUERDO DE PLENO, debid

cesar el uso de la frecuencia 456.475 MHz, situacién que no acontecid en la -

especie \//c: que de acuerdo a lo observado en el ACTA DE VERFICACION, Ia
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frecuencia seguia utilizéndose pese a que el ACUERDO DE PLENO fue no’riﬂccxdo
por la entonces Unidad de Servicios a la Industria el veinticinco de marzo de dos
mil catorce, en el que se c;rdené revertir la frecuencid a favor de la Nacion y COMo

consecuencia el cese del uso de la misma,

£n el ACTA DE VERFICACION de acuerdo a las pruebas fécnicas rgolizodos por el
personal adscrito o la DGARNR, se observd que se seguia usando la frecuencia
7456,475 MHz por parte de la SECRETARIA DE EDUCACION, sin contar con

documento habilitante para su uso. -

Lo anterior, sin perjuicio de que se manifieste que la gestion de la frecuencia
asignada fue realizado por una perscna fisica que desempena algun cargo al
interior de la SECRETARIA DE EDUCACION: ya que el presente procedimiento se
inicid y se siguid & la SECRETARIA DE EDUCACION dif ser esta Dependencia quien se
encontraba obligada a observar el ACUERDO DE PLENO y en su caso, observar las

distintas disposiciones legales, reglamentarias y cd;ninisfrc:’rivos en la materia.

En ese sentido, fampoco pasa desapercibido que se solicite que exima de
responsabilidad alguna a la Delegacion Regio:nol, ya gue como se ha senalado,
en su caso, la responsabilidad de observar el ACUERDO DE PLENO lo es la citada

dependenéic: al haberse otorgado y en sumomento negado la prérroga solicitada

Por lo anterior, lo manifestado por la SECRETARIA DE EDUCACION, es insuficiente
para desvirtuar la conducta materia del presente procedimiento, maxime que el
C. OSCAR PEREZ ZAVALA no aporta mayores elementos de convicci/c’mﬁ_ que
desviriden los hechos asenfados en el ACTA DE/ VERIFICACION, al no referirse

concretamente a ellos senalando razonamientos, causas o circunstancias por las
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cuales demostrara, que hacia uso de la frecuencia defgofa_do mediante
documento aue asi la habilitarasy que fuera emitido por outori‘dqd competente,
toda vez que el articulo 11, fraccién |, dé"la_LFT, establece que se requiere
concesion de ’ ld Secreiaria de Comunicaciones y Transporfes para  usar,

aprovechar o explotar und bandd de frecuencias en el teritorio nacional.

Considerando lo anterior, al momento en que se efectto 1a visita, las mediciones
efectuadas por el personal de la DGARNR, determinaron und- emision
radioeléctrica proveniente del equipb detectado en el domicilio visitado, que
mostrd el uso de lo‘?recuer]cio 456.475 MHz, misma que fue reveriida por ACUERDO
DEL PLENO, en el que se deftermind resolver desfavorable la solicitud de la
SECRETARIA DE EDUCACION, para que se le profrogara la vigencia de la
asignacion debido a incumplimientos en el pago de derechos, por el uso del

espectro radiceléctrico en el gjercicio de dos mil ocho.

Ahora bien, por g:'uonfo hace a los argumentos del escrito de manifestaciones de
la SECRETARIA DE EDUCACION, presentado sl dieciocho de septiemire de dos mil
catorce, a través de la C, MARIA DE LOS ANGELES DUCOING VALDEPENA
medularmente senald gque dicha frecuencm erq empleodo unicamente para fines
educativos, ya que se hene la necesidad de ocupar el seTv:mo de
telecomunicacidn toda vez que es en beneficio de los estudiantes de escasos
recursos; al respecto, una vez valoradas las probanzas que ofrecld, cabe sefidlar
que resultan insuficientes y no aportan mayores q}emenfos de conviccion poré
desvittuar los hechos asentados en el ACTA DE VERIFICACION,

En ese sentido, mediante acuerdo de seis de octubre de dos mil catorce, con

fundamento '\er_{ lo dispuesto en los articulos 79, 87, 93, fracciones VIl 'y 217 del
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Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, se admitleron las pruebas marcadas
con los numerolés 1 a4, consistentes en: i) Copia simple de la.relacion de centros
educativos; iy Copia simple del oficio DGRMSG-325/2014 de velinticinco de agosto
de dos mil caiorce dirigido a Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Presidente del
Instituto Federal de Telecomunicaciones; iy Copia simple del oficio nimero 600-32-
2011-1955 de freinta y uno de octubre de dos mi once, emitido por la

_Adminis’rrooién Local Juridica de Leén, de ld Administracion General Juridica, del
Servicio de Adminisiracion Tribuiaria, y iv) Copia simple del oficio DGRMSG-
161/2014 de veinte de mayo de dos mil catorce, suscrito por el Licenciado Sergio
Contreras Belman Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la SECRETARIA DE EDUCACION.

-
s

Las prusbas documentales antes senaladas, en términos de los articulos 93,
fraccion VIl y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, si bien presumen
la existencia de su original, lo cierto es que tarmpoco son elemenios suficientes para |
poder dégvirTuor la condu’c’rd_ﬁwoferio del presente procedimiento, ya que en
copias presentadas, solo se advierfe una relacién de centros educativos, un oficio
dirigido al Presidente de este thstituto, el oficio nimero 600-32-2011-1955 de treinta
y uno de octubre ,de dos mil once emitido por la Administracion Local Juridica de
Ledn, de [a Administracion General Juridica, del Servicio de Administracion
Tributaria y el oficio DGRMSG-161/2014 de veinte de mayo de dos mil caforce,
suscri’rd por el Director Generd| de Recuréos Materiales y Servicios Generdles de la
SECRETARIA DE EDUCACION, sin erﬁborgo, en ninguno de ellos se advierte que la
SECRETARIA DE EDUCACION, cuente con documento alguno qUé lo habilite para
el uso de la frecuencia 456.475 MHz, por lo que aun considerando lo senalado en
éstos, de los mismos no se odvien‘e_r que la hoy presunta infractora tenga

documento habilitante para el uso de la frecuencia senalada, de lo que se sigue
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N ™~
que son documentos que resultq insuficientes para desvirtuar la conducta materia

del presente procedimiento.

Lo anterior en virtud de que la SECRETARIA DE EDUCACION no esgrimié argumento
aiguno tendiente a desvirtuar los hechos que se hicieron constar en el ACTA DE

VERIFICACION, sino que Unicamente sefala que la frecuencia se usd Unlcamente

para flnes educativos, lo que resuifa una manifestacion expresa que
efectivamente se estaba empleando Ia frecuencia_456.475 Mlilz, lo que fue
corroborogo por la DGARNR, y que no contaban con ef documento habillifante
que ompérorq elegal uso de la misma, haciendo prueba plena en su contra tal y /
como lo sefala el arficulo 200 dél Cédigo Federal de Procedimienfos Civiles

(CFPC), que literalmente sefiala:

"~ “ARTICULO 200.-- Los hechos propios de las parfes, aseverados en
lao demanda, en la confestacion o en cualquier ofro acto del
Jjuicio, haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin
necesidad de ofrecerlos comno prueba. .

Tales manifestaciones producen efecto en su contra, ya que adquiere plena
eficacia convictiva, visto que fueron hechas por la SECRETARIA DE EDUCACION, a
través de la Encargada de la Direccién General de Consejeria Legal, C. MARIA DE
LOS ANGELES DUCOQING VALDEPENA; sin que constara evidencia de coaccién yfo
violencia al momento de formularla; y se refiere a un hecho propio de quien ella
representaq, fol como lo disponen los arficulos 95, primera parte, 96, primera parte
y 199, fraccion I, del CFPC; manifestaciones de las que se obliene cﬂer’rez‘o de que ¢
~se empleaba la frecuencia 456.475 MHz, sin contar con la concesion |

- comespondiente, toda vez que por ACUERDO DEL PLENO, se determin® resolver

1
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como desfavorable su solicitud para prorrogar la vigencia de la asignacion de esa

frecuencia, infringiendo con ello el articulo 11, fraccidon |, de la LFT.
-

EH tales consideraciones, al instaurarse el procedimiento administrativo de
imposicion de sancidn y propuesta para resolver sobre la pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn-en contra cie la SEC.RETARTA DE
EDUCACION, el mismo se iﬁicié de oficio por el presunto incumplimiento a lo

dispuesto en el articulo 11, fraccién |, de la LFT, que establece:

“Articulo 11. Se requiere concesldn de la Secretaria para:

I Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuenclcs en el tertitorio
naclondl, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficlal;

| (.'.):/' N

I .
(Enfasis aiiadido)

|

En el presenie asunto, durante \ la visita de inspeccion-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/184/2014, se defectd el uso de la frecuencia 456.475 MHz conl el
equipo fransreceptor encendido Marca KENWOOD, Modelo TK-8102H con ndmero
cle serie no visible, el cual era utilizado para la comunicacion con 18 ins’rih]k:iones""
educativas, incluida la supervisién escolar, por lo que al estar usando la §ECRETAR[A
DE EDUCACION una frecuencia del espectro radioeléctrico sin ef documento
emitido por autoridad competente, que la habilife para ello, es responsable de la
\{iolqcién al articulo 11, fraccidn |, de la LFT, en relacidén con lo dispuesio en los

articulos 10, fraccidn Il y 22 de I LFT.. ~
/

En tates consideraciones, al haber estado la SECRETARIA DE EDUCACION haclendo

uso la frecuencia 456.475 MHz detectada durante la visita de inspeccion-
!
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verificaeton ordinaria IFT/DF/DGV/134/2014, "en contravencion al arficulo 11,
fraccidn |, de la LFT, se actualiza lo dispuesto en el articulo 72 de la LFT que a su

letra seficlar: | N -
e
!

“Arficulo 72, Las personas que presten servicios de ftelecomunicaciones
sin contar con la concesion o el permiso a que se refieren los articulos 11
y 31 de esia Ley, o que por cualquler ofro medio Invadan u obstruyan
las vias generales de_comunicaclén respectivas, perderdn en beneficlo
de la Nacién los_blenes, instalaclones v equlpos empleados en Ia

comision de dichas Infracclones.”
(Enfasis anadido}

En el presente caso, la SECRETARIA DE EDUCACION es responsable del uso d_e la
frecuénci/o 456,475 MHz, sin tontar con concesién en &rminos del arficulo 11,
fraccion | de la LFT, en relacién con lo dispuesto en los articulos 10, fraccion lll, y 22
de la LFT, por lo que su uso implicd la uifiizacidon de una via general de

comunicacion.

Por tanto, af ser el espectro radioeiéctiico es una via general de comunicacién’en
términos del arficilo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los bienes
asegurados  durante  la. visita  de  inspeccién-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/134/2014, a favor de la Nacién, consistente en el equip(S/KENWOOD,
Modelo TK-8102H con nimero de serie no visiole, asegurado por LOS
VERIFICADORES con el selio 071.

Derivado de lo antes expuesto, se considera que existen elementos de conviccidon
‘suficientes para considerar que la SECRETARIA DE EDUCACION-incumplié con lo
dispuesto en el articulo 11, fraccidn |, de la LFT en relacion con lo dispuesio en los
articulos 10, fraccion lil, y 22 de la LFT, vy el Resolutivo Primero del ACUERDO DE
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PLENO vy lo procedente es imponer unasancion en términos de lo previsto en el |
arficulo 71, inciso C), fraccion V, de dichq ordenamiento; asi también queda
acreditado que la SECRETARIA DE EDUCACION se ubica en el supuesto normativo
del arficulo 72 de la LFT aplicable al momenio de la comision de la conducta
detectada, y en consgcuencia procede declaror la pérdida de los bienes

asegurados en favor de la Nacion.

QUINTO. ALEGATOS A -

Ahora bien, mediante escrito presentado el fres de noviembre de dos mil catorce,
ante la Oficialia de Partes del IFT, la SECRETARIA DE EDUCACION a través de la C.
MARIA DE LOS ANGELES DUCOINé VALDEPENA, encargada de la Direccion
General de Consejeria Legal de dicha entidad, presenté como dlegatos los

siguientes:

» Lo SECRETARIA DE EDQCACION en ningun momento redlizd framite alguno
para solicitar el uso de und frecuencia del especiro radioeléctico para ef
servicio radiofelefonico privado, asignado fnedion’re el oficio No. 1.289
otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y Tronspori'és, utilizado en la
zona escolar 521 de Telesecundaria.

o Cierto es que si bien no se solicitd el servicio de comunicacion, derivado de
la necesidades de las instituciones educativas y de los docentes, se rei’rero
que dicho servicio no se ha ufilizade para uso particular, asi como para
tampoco generar ganancias. f

¢« Esta ouforid/cld debe considerar que la zona escolar coniaba con und

asignacion de bandas de frecuencia de uso oficial y que en términos del
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' A -
arficulo 239 de la Ley Federal de Derechos vigente en ese momento, el
servicio educo’rivq se encuadraba en la e_xencién de pago previsto en ese
numerail, 3 ;
* Se reconsidere que desde dos mil ocho se solicité a promroga por o
. supervisora Escolar de la Zona 521 de Telesecundarias sin que se diera
respuesta. 1 ' N
.+ Esa aUtoridad administrativa determine el cardcter con el gue se estd
acordando la sjecucidon del procgdimignto administrativo y proceda a
declararlo como 'improcec\ien’re. _
/ /
Al respectio, debe senalarse que los alegatos senalados fueron presentados fuera
del plazo oforgc:do para ello-sin embargo, el Pleno de este IFT considera que, con
Iel objeto de garantizar io establecido en los arficulos 14y 16 de la CPEUMy bajo el
ﬁ)rincipio pro homine, debe considerar ios alegatos presen’roaé)s ya que en su Caso,
de encontrar elementos que desvirtien la conducta materia de la presente
resolucién, se concederia el méximo beneficio a la SECRETARIA DE EDUCACION.
— /, ‘ =
En ese.sentido, previa revision de los alegatos presenfodos,,fdebe advertirse que
son en términos generdles, una reiteracion de los confenidos en su escrifo de
contestacion gl acuérdo de inicio en el presente asunio. No obstante ello, debe
advertirse que los alegatos tienen por objeto que las parfes expongan las razones
de hecho y de derecho en defensa de sus intereses juridicos, pretendiendo
demostrar ol juzgador que las pruebas desahogadas confirman su mejor derecho.
Por lo anterior, debe manifestarse que aun y cuando son una mera reiferacion, sus
manifestaciones ya fueron atendidas a lo largo de la presente resolucion y aun

- considerando las mismas en nada cambiaria el sentido de la presente resolucion.
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No obstante lo anterior, el Pleno de este Insiifufo no es omiso en considerar que si
bien la SECRETARIA DE EDUCACION presentd en su escrito de alegatos como
manifestacion, el hecho de que se considere que la zona escolar contaba con
una asignacién de bandas de frecuencié de uso.oficlal y que en términos del
ariiculo 239 de la Ley Federal de Derechos.vigente en ese momento, el servicio

educativo se encuadraba en la exencidon de pago previsto en ese numeral; al

respecto, el ACUERDO DE PLENO de once de diciembre de dos mil frece fue

noftificado el veinticinco de marzo de dos mil catorce, por lo que pard la fech5 de
noftificacion del acuerdo citado la hoy presunta infractora ya no se encontraba
autorizada pora hcéer uso de las frecuencias que fueron revertidas a favor de'la
Nacion, por tanto, la exencidn a que se refiere el articulo 239 de la Ley Federal de
Derechos en principio sdlo puede hacerse respecto al uso de frecuencias que
estén autorizadas, situacion que-no‘*acon’ré-ée en el presente osunﬁ:), aunado dl
heché de gue mediante el "DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto ol Valor Agregado; de la Ley del
Impuesto Espectal sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se
expide la Ley del impuesfo so\'bre la Rentq, vy se abrogan la Ley del Impuesio
Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo.”,
pubiicado eJ once de diciembre de dos mil trece en el DOF, en las disposiciones
transitorias 'r'élo’rivcts a la Ley Federal de Derechos sefald que la exencién del pago
“correspondiente por el uso del espectro radiosléctico entraria en vigor a partir de
dos mil quince, por lo que no cobstante que és’rcr autoridad no es competente para
pronunciarse sobre la misma, lo ciertfo es que dicha disposicidn no resulta en su
caso, aplicable en el presente asunto, ya que la visita de verificacion y su

aseguramiento se llevo a cabo el frece de mayo de dos mil catorce.
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En tales consideraciones, sl la solicitud de prérroga se remitid en octubre de dos mil
nueve a la extinta Comisidn Federal de Telecomunicaciones y resueifa_en
diciemibore dg dos mil trece por este Instituto en la que se determind desfavorable
su solicitud y en tfanto que la visita se realizé el frece de mayo de dos mil catorce
donde se detectd el uso ilegal del espectro radiceléctrico es factible considerar
que la SECRETARIA DE EDUCACION no contaba con documento habilifante alguno
y como consecuencia la probable responsabilidad- materia de la presenie N

resolucion.
, S \

Asimismo, no basta que manifieste que el uso de la frecuencia senalada no se ha
“ utilizado para uso particular, asi como gue fampoco generq, ganancias y en su
caso, se reconsidere la prorroga solicitada, ya que pese a sus manifestaciones, las
mismas no puedén ser excluyentes de la responsabilidad de utilizar el especiro
radiosléctrico sin contar con documento habilitante alguno, asi como que
tampoco el presente procedimie/m‘o administrativo de imposicidn de sancidn es la
instancia que pueda reconsiderar la prérro\{:jo solicitada, ya que entodo caso, de-
acuerdo a lo establecido en el arficulo 28 de la CPEUM, en contra de las
resoluciones definitivas gue emiia este IFT es procedem‘e el juicio de amparo
indirecto ante los Tribunales Especializados, por lo que dicha instancia en su caso,
es la que por razon de competencia pué'de conocer de la reconsideracion de la
N : -
negativa de Ia prérroga solicitada, porlo que se dsjan a salvo sus derechos para
hacerlos valer en la via y forma que corresponda.
Por tanto, al no existir elemenios que acrediten que la hoy presunia infractora
contaba con un documento habilitante para hacer uso de la frecuencia
detectada durante la visita de verificacion, resulta insuficiente para que se declare

Improcedente el presenfe procedimiento en contia de la SECRETARIA: DE
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I
EDUCACION, puesto que ‘no obstante el cardcter con el que comparece, su

conducta viola lo dispuesto en el articulo 11, fraccion I, \de Icy LFT,

;
s

Por otro lado, sirven de aplicacién por analogia, las sigulentes jurlsprudencias:

ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONITENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SU CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En
fodo procedimiento exisien, generclments, dos etapas perfectamente
diferenciables: la de instruccidn {que abarca todos los actos procesales)
y la de conclusidon o resolucion; dividiéndose a su vez la instrucciéon en
tres fases: postulatoria o expositiva (que permite instruir ol juzgador en la
lifis a debate), probaftoria (que fiene la findlidad de llegar al
conocimiento objetivo de ia controversia mediante los elementos que
‘ofrecen las partes para acreditar sus posiciones contrapuestas, fase que
cuenta con sus estadios de ofrecimiento, admisién, preparacion vy
desahcgo) y preconclusiva, im‘egr/odo por los dlegatos o conclusiones
de las partes. En ese orden de ideas, se advierte, aunque sea de und
manera muy general, que los dlegafos son las argumentaclones
verbalses o escritas gue formulan las partes una vez concluldas las fases
postulatoria y aprobatoria; en una acepcldn general, se fraduce en el :
acto redllzado por cudlquiera de las partes medidnte el cual se exponen
las razones de hecho y de derecho en defensa de sus Intereses Juridicos,
pretendlendo demostrar_al_Juzgador que las pruebas desahogadads
conflrman su mejor derecho v no asi los argumentos y probanzas de su
confraparte. En_este sentido, alegar de blen probado signlfica el
derecho que aslste a cada parte en Julclo para que en el momento
oportuno recapitule en forma sintética las razones Juridicas, legales v
doctrinarlas que surgen de la contestacién de la demanda y de las
pruebas rendidas en el julclo. A, la exposiclén de alegatos en el Juiclo

~contencioso administrativo, no tlene una forma _determinada_en_las
leyes procesales, pero debe tenerse en cuenta que se configura con la
exposicldn metddica y razonada de los hechos dafiimados en la
demanda, las prusbas aportadas pard demostrarlos, el valor de esas
pruebas, la Impugnacién de las pruebas aportadas por el contraro, la
negaclén de los hechos afirmados por la contraparte, las razones que
se extraen de los hechos probados, y las razones legales y doctrinarlas
gue se aducen a favor del derecho invocado.
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Epoca: Novena Epoca, Regl'é;fro: 172838, Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito,
Tipc de Tesls: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta,
Tomo XXV, Abril de 2007, Materia(s)y. Administrativa, Tesis: L70.A. Jf37, Pagina: 1341,
i
Por lo anterior: se procede a emitir la presente resolucion atendiendo a los

-

elementos que causan plenitud convictica en esta auleridad, siguiendo Ios/

principios procesales que rigen todo procedimiento. -

o

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente. Jurisprudencia que a su letra sefala:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDC. Dentro de las garantias
del debido proceso existe un "nlcleo duro", que debe observarse
inexcusablemente en fodo procedlmlem‘o jurisdiccional, y otro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio.
de la potestad punifiva del Estado. Asi, en cuanio al "ntcleo duro", las
garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento
de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema.Corte de Justicia
“de la Nacién ha identificado ' como formdlidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”, las
cudles permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de gue
las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en e! Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |I;
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y -
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.', sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del
inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en gue se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar; v,
(iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacioén ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formalidad. Ahora bien, el otro nlcleo es identificado comidnmente
con ef elenco de garantias minimo que debe fener toda persona cuya
esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del
Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migraforio,
fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles
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las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de
esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la p’rimero, gue coresponde a todas las personas
independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad,
efcéterq, dentro de las que estdn, por ejemplo, el derecho a contfar con
un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacidon del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante {a ley, vy
gue protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una-
situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer
a algtn grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacion y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o inférprete,
el derecho de las ninas y los ninos a que su detencidn sea nofificada a
guienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual
naturaleza. '

-

s

" Epoca: Décima Epoca, Registro: 20056716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jursprudencia, Fuente: Gadeta de! Semanaric Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constituciondl, Tesis: 1a./J. 1172014 (10c.),
Pdagina: 396 .

H presen’ré procedimiento administrative de imposicion de sancion y propuesta
para resolver sobre la pérdida de bienes, instalacionss y equipos en benéficio de.,
la Nacién instaurado en contra la SECRETARIA DE EDYCACION, se inicié de oficio
por el presunto inoumplimien’roko lo dispueéto en el arficulo 11, frccéién l, de la LFT,

que esiablece:

“Arficulo 11. Se requiere concesion de la Secretaria para:

- |
| Usar, aprovaechar o explotar una banda de frecuencias en el ferritorio
nacionadl, salvo el especfro\_de uso libre y el de uso oficlal;

(...)" | S

(Enfasis anadido)

—

:’hj P&gina 56 de 67



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
En el presente asunto, dgrc:n’re la visita de inspéccién-verificocién ordinaria
IFT/DF/DGV/134/2014, se detecté el uso'de la frecuencia 456.475 MHz, con 1
equipo transceptor marca KENWOOD, modslo TK-8102H,  sin nl]mert; de seﬂe
visible, asegurado con-el sello 071, por lo que al hacer uso la SECRETARIA DE
EDUCACION del ‘espectro radiosléctico que no se encuenira dentro de los

intervalos de frecuencias de uso libre, es responsable de la violacion al articulo 11,

fraccion |, de la LFT.

Adicionalmente, al haber estado la SECRETARIA DE EDUCACION en uso de la
frecuencia 456.475 MHz, durante la visita de inspeccidn-verificacion ordinaria
IFT/DF/DGV/134/2014, en contfravencion dl articulo 11, fraccién |, de la LFT, se

oatuolizo o dispuesto en el articulo 72 de lct LFT que a su letra senala;

\
Arficulo 72. Las personas que presfen servicios de telecomunicaciones

sin confar con la’'concesion o el permiso a que se refieren los articulos 11
y 31 de esta Ley, o que por cualquier ofro medlo Invadan u obstruyan
las vias generales de comunlcacion respectivas, perderan en beneficio |
de la Nacién los blenes, instalaciones y equlpos empleados en la
comisién de dichas infracclones.

(Enfasis anadido)

T B I

En el presente caso, la SECRETARIA DE EDUCACION es responsable del uso de la
frecuencia 456.475 MHz, sin contar con concesion enﬁ términos del arficulo 11,
fraccion | de la LFT, por lo gue su uso implicd la invasidon y obstruccidon de una via
genérol de comunicacion consistente en el uso de una frecuencia del espectro

radioeléctrico.

Por tanto, al ser el espectro radioeléctrico una via general de comunicacion en

términos del arficulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los bienes
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: ™
asegurados durante la  visita / de’ inspeccidn-verificacion  ordinarid

IFT/DF/DGV/134/2014 a beneficio de la Nacién, ponsi/s’renfe en: con 1 equipo
franscepior marca KENWOOD, modelo TK-8102H, sin numero de serie visible,
asegurados por LOS VERIFICADORES con el sello 071.

Lo anterior, toda vez que el espectro radioelécirico es un bien de dominio publico,
el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto-en el arficulo 28 de la
CPEUM, corresponde al Estado a través del IFT salvaguardar su  uso,

aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés publico. 7

Y
Derivado de lo antes expuesto, se considera que existen elemenios suficientes para
considerar que la SECRETARIA DE EDUCACIO\N incurmplié con lo dispuesto en el
arficulo 11, fraccién |, de la LFT y lo procedente esimponer una scncién en Términc;s
de lo previsto en el articulo 71, apartado C), fraccién V, de dicho ordenarniento
asi fambién queda acreditado que la SECRETARIA DE EDUCACION se ubica en el
supuesto normativo del arficulo 72 de la Ley de la materia y en consecuencia

procede declarar la pérdida de los blenes asegurados en favor de la Nacion.

] ;

SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION

A) El incumplir con el arficule 11, fraccion | de la LFT, actudliza el supuesto
normativo previsto en el arficulo 71, Apartado C, fraccidn V de la citada Ley

de la materiq, que a la letra senala:

“Articulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sanclonardan
por la Secretaria de conformidad con lo siguiente:

(...)
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C. Con muilta de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

(...)

V. Oftras violaciones a disposiciones de esta Ley y las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de efla emanen.

.

-

(..

Para los efectos del presente capifulo, se entiende por salario minimo, el
salario minimo general diario vigente en el Distrifo Federal al momento
de cometerse Ia infraccion. ” '

- |

.

Ahora bien, a efecto de determinar e/l monio de la sancién de referencia, af
haberse dacreditado que Ia SECRETARIA DE EDUCACION incumplié con el
articulo 11, fraccidn | de la LFT, esta autoridad debe tomar en consideracion
el momento en que sé coﬁcrefé la conducéro gue se pretende sancionar para
determindr el Salario Minimo General Diario Vigente (“SMGDV*), que se

AN

utilizard para el cdlculo y deferminacion de la misma.

De conformidad con el articulo 71, dliimo pdirafo de la LF, esta autoridad :
debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal aplicable para el ano dos mil
catorce, ya que es el ano en el que se consumd la infro}:cién, siendo que el
salario para este ano ascendié a la cantidad de $67.29 pesos (sesenta y siete
pesos 29/100 M.N.), tormando como base el resolufivo segundo de ia
“Resolucion del H. Consejo de Representantes de fa Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija-los salarios mfnimos generales y profesionales
vigentes a partir del 1 de enero de 2514”, publicado en el DOF el veintiséis de

diciembre de dos mil ’rrecq.
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En ese sentido, por lo que se refiere al incumplimiento del artficulo 11, fraccion
|, de la LFT, el monto que esta autoridad debe tomar en cuenta para imponer
la sancidn correspondiente al incumplimienio cometido en dos mil catorce,
es por la cantidad de $134,580.00 pesos (Ciento treinta y cuatro mil quinientos
ochenta pesos 00/100 M.N.) hasta $1,345,800.00 pesos (Un milldn frescientos
cuarenta y cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), cifra que resulta de
réc:lizor la operacién de muttiplicar el monto det SMGDV en e Distrito Federdi,
por los montos minimo y méximo establecidos como muh‘d por la comi,sién de

la infraccion.

En razén de ello, tomando en consideracion las constancias que obran en el
presente expediente y atendiendo a que la SECRETARIA DE EDUCACION
infringio lo establecido en el articulo 11, fraccién |, de la LFT, se le impone una

. multa minima por dos mil dias de salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, lo cual equivale a la cantidad de 3134,580.60 pesos (Ciento
freinta y cuatro mil quinientos ochenia pesoé‘ 00/100 M.NL).

- - \

Cabe séﬁolor que dichga muita minima se imponé en razon de que ia
conducta realizada por parte de la SECRETARIA! DE EDUCACIC)_N no se
considera que causa un dano al Estado y que no existen elemem‘os que
permitan identificar intencionalidad, gravedad o reincidencia en io comision
de la infraccién, elerr;/enfos gue deben ’rémorse en cuenta dl imponer la

sancion correspondiente en 1érminos del articulo 73 de la LFPA.

Es importante senalar, que esia autoridad al imponer como multa el monto
minimo senalado en la Ley, no tiene obllgacion de razonar la multa gue se

impone.
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Al respecto, resultan aplicables, las siguien’re§ tesis:

"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuando ta autoridad sancionadora,
haciendo use de su arbitrio, esiima justo imponer la muita minima
contemplada en la ley fibutaria aplicable, ello determina que el
incumplimiento de los elementos para la individualizacion de esa
sancién pecuniaria, como lo son: o gravedad de la infraccidn, la
CGpGCIde econdmica del infractor, la relnC1denC|o de éste, etcéterq,

resulte irelevante y no cause violaciéon de garantias que arerite la

concesion del amparo, toda vez que tdles elementos solo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una mulfa mayor, pero no
cuando se aplica lg, minima, pues es inconcuso que legalmente no
podria imponerse una menor a ésta.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancio: Segundo Tibunal Coleglado del Décimo
Tercer Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI,
octubre de 1998, Tesis: X, 2°, J/4, Poglnq 1010

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU-

IMPOS[CION, NO AMERITA’ LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad 'con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad

Oift
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/

que incidg en lo/esfera juridica de un particular debe fundarse y

motivarse, tfambién lo es que resulta irrelevante y no causa violacién de
garantias que amerite la concesion del amparo, que la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular a
multa minima prevista en la ley sin senalar pormenorizadamente los
élermentos que la llevaron a deferminar.dicho monto, como lo pueden
ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica
del infractor, su reincidencia, ya que 1ales elementfos solo deben
tfomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima,
pero no/ cuondo se aplica esta dltima, pues es inconcuso gue
legalmente no podiia imponerse una sancidén menor. Elic no atenta
contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que
la autoridad se encuenira obligada a fundar con fodo defalle, enla ley
aplicable, el acto de qgue se trate y, ademds, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
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efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir, la
obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y defallar todos los
slementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevd
a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademds, seq

enester senalar las razones concretas que la llevaron a imponer la
multa minima. ”

Jurisprudendia, Noveno Epoca, Instancla: Segunda Sala de la SCIN, Fuente: Gaceta del
Semanario Judiclal de la Federaclon, Tomo: X, diclembre de 1999, Tesm A 127/99
Pagina: 219

En‘.‘,.vir’rud' de que la SECRETARIA DE EDUCACION no cuenta con concesion,
permiso o autorizacion para usar Iégolmen’re la frecuencia 456.475 MHz vy que
quedd plenamente acreditado .gqué con el uso de dIChO frecuencuo &
produjo la invasién de una via general de comunlcocxon que en Bl presen’re
caso lo constituye el espectro rqdioeléc’rrico, se _actudliza la hipdiesis

nomativa previstd en la segunda parte del articulo 72 de la LFT,
En efecto, el articulo 72 de lar LFT, expresamente senala;

“Articulo 72, Las persondas que presten servicios de
felecomunicaciones sin contar con la concesion o el permiso
a que se refieren los articulos 11 y 31 de esta Ley, o que por '
cualquler otro medio Invadan u obstruyan las vias generales
de comunlcacién respectivas, perderdn en beneficio de la
Naclén los blenes, Instalaclones y equipos empleados en la
comisién de dichas Infracciones. ”

En tal virtud, procede declarar la pérdida en bensficio de la Nacion de los
bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infracciéon
por la SECRETARIA DE EDUCACION consistente en el equipo KENWOOD,

Modelo TK-8102H con nimero de serie no visible, el cual estd debidamente
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identificado en el ACTA DE VERIFICACIC)N y gue fue objeto de aseguramiento
conelsello 071, habiendo d931gnodo como intervenitor especial (depositario),
al C. . o' o que una vez que se le notifique la presente
resolucién en el domicilio de la SECRETARIA DE EDUCACION, se deberd -
solicitar al interventor especial (déposh‘crio) por\igo a disposicion el equipo
asegurado, previa vetificacion de que el sello de aseguramiento no ha sido
violado o, en caso de que presente alguna alferacion, se proceda a dar visia
al Minisferiq Pdblico de la oascripéic’)n para todos los efectos legales a que

haya lugar. ;
/
™, j —
En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno

del Instituto Federal de Telecomunicaciones: -

RESUELVE

o

.

PRIMERO. La SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO incumplio con o establecido en el arficulo 11, fraccion | de la Ley
Federal de Tele’é’oﬁunicaciones, en relacion con los articulos 10, fraccion i, y 22
del mismo ordenamiento legal, y el Resolutive Primero del ACUERDO DE PLENO,
toda .Vez'kque se encontraba usando el espectro radioelécitico en la frecugncio .
456.475 MHz., sin contar con la asignacidon respectiva, tal como qﬁedé

debidamente demostrado en la presente Resolucion.,
S
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SEGUNDO. De conforn%idod con Io._seholodo en el Considerando Sex’rc; de la
presente Resolucion y con fundamento en el articuio 71, Apartado C, fraccién V,
dela ley Federal de Telecomunicaciones, se impone o la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, una multa por o
cantidad de $134,580.00 pesos (Ciento treinta y cuatro mil quinienfos ochenta
pesos 00/100 M.N.), por incumplimien’ro a lo dispuesto en el arficulo 11, fraccion [

de la Ley Federal de Telecomunicaciones,

.

TERCERO. La SECRETARIA DE EDUCACIQN DEL GOBIERNOC DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, deberd cubrir ante la Admir;isiracién Local de Recaudacién que
por su domicilio fiscal le correspondaq, el importe de la muifa impuesta dentro del
plazo de treinta dias siguientes a aquél en que haya surfido efecios la notificacion
de la presente Resolucidn, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

CUARTO. Girese oficio o la autoridad exactora, a fin de que si la mulfa no es
cublerta dentro del #érmino de ley, con fundarmento en el arficulo 145 del Codigs,

Fiscal de la Federacion, proceda o hacer efectivo el cobro de la misma.

QUINTO. De conformidad con lo senalado en el Considerando Tercero de la.
presente Resolucion, en donde quedd debidamente acreditado que la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO se
encontfraba usando la frecuencia 456475 MHz, sin contar con la concesidn
respectiva, como lo dispone expresamente el arficulo 11, fraccidn |, de la Ley

Federal de Telecomunicaciones, en relacién con lo dispuesto por los articulos 10,
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fraccidn ll, y 22 del Fﬁismo ordenamisnto legal, y considerando que con sllo se
produjo la invasion de la via general de comunicacion, $e actuadliza la hipdtesis
normativa previsia en el ariiculo 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, por lo
que, se declara la pérdida en beneficio de la Nacién del equipo empleado en la
comision de dicha infraccion consistente en el equipo KENWOOD, Modelo TK-

8102H con ndmero de Serie no visible, asegurado con el sello 071,

A

“SEXTO. Con fundamento en el articulo 43, frocciéf}\ VI, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, instriyase a la Unidad de Cumpiimiento,
pci;o que o\sfrovés de la Direccién General de Verificacion, comisione o personal
adscrifo a su cargo para nofificar al interventor especial (depositario) la

. revocacion de su nombrdmiento y ponga a disposiéién del personal del Inéfi’rufo

Federal de Telecomunicaciones, comisionado para tales dilid'encic:s, los bienes qﬁe

+ pasan a poder de la Nacidn, previa verificacion de que el sello de aseguramiento

no ha sido violado y previo inventario pormenorizado de los citados bienes, y de

ser necesario, solicitar el auxilio inmediato de ld fuerza publica para lograr el
cometido de mérito, de conformidad con los articulos 75 de la Ley Federal de

Procédimienfb"Adminis’rrofivo y 43, fracciones Vi, Vllly XI, del Estatuto Organico del

instituto Federal de Telecormunicaciones. p

SEPTIMO. Con fundamento en el arliculo 35, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucién se nofifique
personalmente a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL .GOBIERNO DEL ESTADO DE

GUANAJUATO, en el domicilio precisado en el proemid de la presente Resolucion.
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OCTAVO. En términos del arficulo 3, fraccion XIV, de la ley Federal del
Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria cnl la ley Federal de
Telecomunicaclones y Radiodifusion, se informa a la SECRETARIA DE EDUCACION .~
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, que podrd consultar el expediente
en que se actta en dias hdbiles en Ios\oficinos de la Unidad de Cumplimiento del
Instituto Federal de Télecomunicocioﬁes, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur
rj(]mero 838, Cuarto Pfso, Colonia Del Vdlle, Delegacion Benito Judrez, México,
D}s’rrifo Federal, Codigo Postal 03100 (sede alterna del IFT), dentfro del siguiente

horario: de las .00 a las 18:00 horas.

NOVENO. En cumplimientfo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccidon XV y-39 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de la -
SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, que la
presente Resolucidn constituye un acto administrativo definitivo y por lo fanto, de
conformidad con lo dispussto en el vigésimo parrafo, fraccion Vil del articulo 28 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede en su caso
interponer ante I§sjuzgodos de distrito especializados en materia de competencia
econdmica, fadiodifusion y telecornunicaciones, con residencia en e\l Distrito
Federd, v jurisdiccidn territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto
dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta efecios la
nofificacion de la presenfe resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Poli’rico de los

Estados Unidos Mexicanos. . N
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DECIMO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto -total y

-~

definitivamente concluido. - .

Asi lo resolvid el Pleno del Institutd Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos sefialados en los Considerandos Primero y Segundo de

la presente Resolucién.

Gabilel Oswaldo Con’rreros;Solcfl‘vor

Presidente
Ernesto | -
C
drdna Sofia Labardini Inzunza Marta Elena Estavillo Flores
. Comislonada - Comislonada
N p -
Marlo n From&v Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comislonado Comilslonado

La presenie Resoluclon fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacliones en su XVill Seslén Ordinoria celebrada
el 17 de diciembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contieras Soldivar, Luis
femondo Bordn Figueroa, Emesto Esirado Gonzdlez, Adiiana Sofia Labardinl Inzunza, Maria Elen@ Estavillo Fiores, Mario Germdn
Fromow-Rangel y Adolfo Cuevas Tejo, con fundamento en los pdiafos vigésimo, fraccionas |y il y vigésimo primero, del arficulo 28
de la Conpstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 7, 16, ¥y 45 de la Ley Eederol de Telecomunicaciones y
Radiodifusian; asi como en 1os arficulos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Inshituto Federal de Telscomunicaclones, medlante

Acuerdo PAFT/171214/391.

s
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