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H. AYUNTAMIENTC CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA, JALISCO.
Avenida Hidalgo, Namero 400,
Colonla Centro, Codigo Postal 44100,
Guaddalagjara, Jalisco.

México, Distrito Federdl, a dleclslete de diclembre de dos mil caforce.- Visto para
resolver/el expediente E.IFT.USV,0126/2014, formado con motivo del procedimiento
administrativo de imposicién de sancion y declaratoria de pérdida de bienes en
beneficio de la Nacidn, iniciado el véin’ridés de sepﬂembre de dos mit catorce y
notificado el freinta de. septiemibre de dos mil caforce, por conducto de la Unidad

de Supervision y Verlficacidn (Gctuolmeﬁfe Unidad de Cumplimiento) del Insiitufo .
Federal de Telecomunicaciones C'IFT™), en contra del H. AYUNTAMIENTO Y
CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA JALISCO, en lo sucesivo el "AYUNTAMIENTO

DE GUADALAJ{\RA”, por el probable incumplimiento aio establécido en el articulo

11, fraccion |, en relacién al RESOLUTIVO PRIMERO, del Acuerdo P/IFT/111213/29,
aprobado por el Pleno del IFT en su IV Sesion Ordinaria celebrada el once de
diciembre de dos mil frece, y la actualizacion de la hipdtesis prevista en el diverso

72 de la Ley\‘Federc:I de Telecomunicaciones (“'LFf’i). Al respecto, se emite Ia__

presente resolucién de conformidad con lo siguiente!

RESULTANDO
PRIMERQO. Mediante oficio No. 1.-306 de siete de julic de mil novecientos noventa y
siete, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgd en favor del
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, una asignacion para usar, aprovechar o
explotar bandas de frecuencias de uso oficial para instalar y operar una red

% . . . ! , , p
privada de telecomunicaciones en el Municipio de Guadalajara, Jalisco.
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SEGUNDO, La Direccién Generdl de Polﬁico de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion de la Secretaria de Cornunicaciones y Transportes, remitid a la
extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones, oficio No. 2.1.203-4174 de

veinticinco de agosto de dos mil seis, mediante el cuadl se turmnd ‘el oficio No,
0668/2006. de nueve de Junio de dos mil seis, sighado por el C. Francisco Javier
Ulloa SGnchez Sindico Municipal de Guadaldjara, Jollisco, quién éolici’ré la prorroga

de la Asignacion de bandas de frecuencia de uso oficial,

TERCERO. Mediante Acuerdo P/IFT/111213/29 el Pleno de este IFT aprobd por
unanimidad en su/iV Sesién Ordinaria celebrada el once de diciembre de dos mil
tfrece, la “RESOLUCION QUE EMITE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EN RELACION CON LA SOLICITUD DE PRORROGA DE
VIGENCIA DE RED DE (A ASIGNACION DE BANDAS DE FRECUENCIA DE USO OFICIAL
NO. 1.-306, OTORGADA EN FAVOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA,
JALISCO” ("ACUERDO DEL PLENO®), misma que determind en su RESOLUTIVO
PRIMERO: “Se resqelve desfavorablemente Ia solicitud de prorroga de vigencia de
la asignacion de frecuencias de uso oficial amparadas en el oficio No. 1.-306 de
fecha 07 de julio dé 1997. referido en el Antecedente | de Ig presente Resolucion,
planteada por el H. Ayunfamienfo Municipal de Guaddlgjara, Jafisco”,
coirespondiente a las frecuencias de uso oficial 150.225 MHz, 150.250 MHz v 150.300
r MHz, toda vez que se determinaron incumplimientos en el pago de de"fechos"_;_)or
el uso del espectro radioelécirico para los ejelrcicios de mil novecientos noventa y
siete al dos mil siete. "
En cumplimiento a lo senalado en el RESOQJTIVO TERCERO del ACUERDO DEL
PLENQO, et veintiocho de febrero de dos mil catorce, la entonces Unidad de
Servicios a la Industria dél IFT, notificéd el contenido del cifado acuerdo por oficio
IFT/D0O3/USI/062/2014, de once de febrero de dos mil catorce.
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Asimismo, en el RESOLUTIVO CUARTO del ACUERDO DEL PLENO se orc{ené nofificar
dicha resolucion a la entonces Unidad de-Supervision y Verificacion, para los

efectos legales conducentss.

CUARTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/589/2014 de trece de junio de dos mil
catorce, ric Direccion General de Verificacion, de la entonces Unidad de
Supervisiéﬁ y Verificacion del IFT, en ejercicio de sus fcxcul"rades, ordend la visita de
inspecoién—ver\iﬁcocién ordinaria IFT/DF/DGV/191/2014 ol AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, en domicilio ubicado en Avenida Hidalgo No. 400, Colonia Centro,
C.P. 44100, en Guadalajarg, Jalisco, con el objeto de verificar que: "...LA VISITADA
ha Implementado las acclones necesarlas-a efecto de dar cumplimiento a la
resolucién emifida por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
medlante acuerdo No. P/IFT/111213/29 o'dopfado en la IV Sesléon Ordinarla,
celebrada en fecha 11 de diclembre de 2013, medlante el cual se resuelve como
desfavorable Ia solicitud de prérroga de la asignacion de usd'OﬂcV:‘lal No. 1-306,
otorgada a favor del H. Ayuntamiento de Guadalajara, el 7 de Jullo de 1997, para
operar una red privada de telecomunicaclones en el Fstado de Jalisco, que
empleaq las frecuencias 150.225MHz, 150.250 MHz y 150.300 MHz, mismas que en
ferminos de lo establecido por el articulo 40 de Ia ley Federal de
Te!ecomunicoclones vigente, revierfen a favor de la Naclén. Resolucion que le fue
notificada el 28 de febrero de 2014 medlante oficlo IFT/D03/USI/062/2014 de once
de febrero de 2514 Quedando LOS VERIFICADORES facultados para que se
{  alleguen de las pruebas que esfimen perfinentes, que fengan relacion !nmedlafa
y directa con el objefo de la visita, sin mas limitacion de que no sean contrarias o
la moral o al derecho, como lo son de forma enuncilativa y no limifativa el soffcitar
Informacién técnica y cualquier ofra documentacién relacionada con el objeto
de la visita; Inclusive apoyaise del personal ftécnlco adscrifo ala Direcclén General
Adlunta de fa Red Naclonal de Monitoreo, en términos de las faculfades

establecidas a ésta en el Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de
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Telecomunicaciones, para redlizar las respectivas mediclones y monitoreo del

espectro radloeléctrico.”

QUINTO. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediaio anterior, los
inspectorés—verifioﬁdores de vias generales de comunicacion en materia de
felecomunicaciones (LOS VERIFICADORES) se constituyeron en el domicilio
ubicodo\en Avenida Hidaigo No. lAIUO, Cglonio Centro, C.P. 44100, en Guaddalajara,
Jdlisco, el dieciochd’de junio de dos mil catorce con el objeto de dar cumplimiento
al oficio IFT/D04/USV/DGV/689/2014 que ordena la visita de inspeccion-
verificacion, IFT/‘DF/DGV/]91/2(5M ("ACTA DE VERIFICACION"), ddndose por
ferminada el mismo dia de su realizacion, en la cual se detecid el uso de la
frecuencia 150,260 MHz., por parte del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, sin

contar con fifulo de concesion, permiso o autorizacion correspondiente.,

SEXTO. Mefjion’re oficio IFT/D04/ US\\//DGV/824/201 4 de veintiirés de julio de dos mil
catorce, la Direccidon General de Verificacion remitid al Titular de la entonces
Unidad: de Supervision y Verificacion del IFT una “PROPUESTA DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, EN CONTRA DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE éUADALJARA, JALISCO, POR EL PI?OBA_BLE
INCUMPLIMIENTO A_ LO ' ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11, FRACCION | Y
ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 72, DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES”, por considerar que él AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, incumplid lo establecido en el arficulo 11, fraccién |, en relacion

con el articulo 72 de la LFT, |

SEPTIMO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de veintidds de sep’riembre de dos
mil catorce, este Instifuto por conducto del Titular de la entonces Unidad de

Supervision y Verificacion (actuaimente Unidad de Cumplimiento), inicié ‘el
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. procedimiento administrativo de imposicidn de sancion y propuesta pard resolver
sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, en
conira del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, por el probable incumplimiento al
articulo 11, fraccién | de la LFT, en relacién al RESOLUTIVO PRIMERO, del ACUERDO
DEL PLI;!\IO, y oc’;uqlizocién de la hipdtesis contenida en el arficulo 72, ambos de
las LFT, ya que de conformidad con la propuesta de la Direccion General de
Verificacién, el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, se encontraba usando la
frecuencia 1560250 MHz:; sin contar ,éOn concesion, permiso o ou’rorizécién

- - {
correspondients, de conformidad con lo establecido en la LFT.

OCTAVO. El ’rreim‘o_de septiembre de dos mil catorce, se notificd al AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA, el contenido del ocuerdo de inicio de procedimiento de
sancion el velntidos de septiembre del ano en curso, concediéndole un plazo de
~ quince dias h‘dbiles, para gue en uso del beneficlo de la garantia de audiencia
cohsogrodo en el arficulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexiéqnos ("CPEUM™) en relacién con el articulo 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisirofjvo ("LFPA"), expusiera lo-que d su derecho conviniera y,

Ay
en sU caso apoeriara las pruebas con que contara.

El término concedido al AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, para preseniar sus
manifestaciones y pruebas, corrié del uno de octubre al veintiuno de octubre de

) dos mil catorce
/ -

i .

NOVENO, Mediante acuerdo dé veintiocho de octubre de dos mil catorce y toda
vez que transcurrid en exceso el término concedido al AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, para b'resen_’rc:r sus manifestaciones y pruebas en relacién con el
presen’ré procedimiento administrativo de soncién y propuesta para resolver sobre
la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, con

fundamento en los arficulos 72 de la LFPA y 288 del Cc_idigo Federal de
s
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Procedimientos Civiles ("CFPC”), de aplicacion éhpleforlo en términos de los
articulos 8, fraccioneslly V de la abrogada LFT y 2 de la LFPA, se tuvo por precluido
‘ !

su derecho para manifestar lo que a su derecho conviniera y ofrecer pruebas.

Asimismo, por corresponder al estado procesal que guardaba el presente asunto,

con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusieron a. disposicion del

~  AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, los autos del presente expediente para que

dentro de un término de cinco dias hdbiles formulara los alegatos que a su derecho
conviniera, en el entendido gue franscurrido dicho plazo, con dlegatos o sin ellos

iy .- ! i . s
se emitiria la resolucidon que conforme a derecho correspondiera.

" DECIMO. E trece de noviembre de dos mil caforce, se notificé ol AYUNTAMIENTO

DE GUADALAJARA, el contenido delacuerdo de veinfiocho de octubre delano en
curso, por lo que el plazo de cinco dias para que formulara los alegatos que a su
derecho conviniera, inicid el caforce de noviembre y fenecid el veintiuno

noviembre de dos mil catorce.,

DECIMO PRIMERO. De las constancias que forman el presente expediente se
observa que el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, no bresen’ré_ alegatos.

DECIMO SEGUNDO. Mediante acuerdo de velntiséls de noviembre de dos mil
catorce, se ordend remitir el presente expediente y el proyecio de resolucion a
efecto de que (/el Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones emitiera

resoiucion que conforme a derecho correspondiera.
|
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

a)- El once de junio de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion ("DOFE”), el DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones
("DECRETO"), mediante el cual se crea el IFT.

b)Y De conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo quinto
y décimo sexioc de Ila CPEUM,, el IFT es un drgano autdénomo, con
personalidad juridica y pafrimonio priap);i\b, que fiene por objeto el desarrollo
eficiente:-de la radiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cual tendra a
su “"‘Corgo, enire otros, la regulacion, promocion y supervision del  uso,

- aprovechamiento y explotacion del especiro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion v telecomunicaciones. Asimismo,
el Instituto es también la autoridad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por 1o que en éstos
ejercerd en forma exclusiva las facultades esfob,lecidos del arficulo 28 de la.
CPEUM, v las que las leyes es’roblechn.

- En efecto, el precepto legal citado expresamente establece:

| "Articulo 28, ... !

(. )

7 ; .

Ef Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo autéonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objefo el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen
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las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioelectrico, las redes y la presfacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumaos esenciales, garanhzando fo esfab!ec:do en los
articulos 6o. y 70. de esta Constitucion.”

“El-Institufo Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad
en maferia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion
y felecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva
las facultades que esfe arficulo y fas leyes esfablecen para la Comision
Federal de Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a
los parficipantes en esfos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondrd limites a la concentfracion nacional y regional de frecuencias, .
al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controfe varios
medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion vy
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica, y ordenara la desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimienfo de estfos
limifes, garanffzondo lo dispuesto en los arficulos 6éo. y /0. de esta
Constitucion.”

El catorce de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el *Decreto por ef
que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Ia Ley
del Sistema Pubﬂco de Rad:od:fusron de! Estado Mexiceano, y se reforman,
adicionan y derogan _ diversas  disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusién “, que-en su ariiculo SEXTO TRANSITORIO
establece que la dfenoién, trdmite y resolucion de los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado previo a su enfrada en vigor, se redlizardin
en los términos establecidos en el articulo SEPTIMO TRANSITORIO del DECRETO.

En tal sentido, el articulo Sépfimo Transitorio del DECRETO, cuario pérrafo. .

expresarmente establece:

-
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“SEPTIMO:..

(.)

o
Si no se hubleren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas
en el arficulo Tercero Iransiforio a la fecha de la integracion de la
Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, €stos ejerceran sus atribuciones conforme a lo
dispugsto por el presente Decrefo y, en lo que no se oponga a ésfe, en
las leyes vigentes en materia de competfencia economica, radiodifusion .
y felecomunicaciones.

T Y

Por tanto, para la emision de la presente Resolucion, resulia aplicable la LFT

Pl / . » .
- por lo que hace a la tipificacion de la conducta que se considera violatoria
y de la normatividad de la materia y la LFPA en cuanto al desarroillo del
© procedimiento. -
/

-
Lo anterior considerando que si bien es cierto que al momento de emitir qu
présen’re resolucion ya se encuentra vigente la nueva Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion ("LFTyR"), la conducta que origind el
presente procedimiento odminislfroﬂvo de imposicion de sancidn se actualizd

\ estando vigente la LFT, por lo ﬁue en tal sentido dicho cuerpo normativo

resulta juridicamente aplicable en cuanto a la tipificaciéon de la conducta

susceptible de ser sancionada en el presente asunto.

e) Por otra parte y atendiendo a la competencia del drgano facultado para
- © emitlr la presente resolucién, se hace notar que en términos de lo dispuesto por
el entonces pdrrafo vigésimo' del articulo 28, de CPEUM y articulo Sexto

Transitorio del DECRETO, el diez de sepliembre de dos mil trece, quedd

' Mediante el "DECRETO por el que se reforman Yy adicionan diversas disposiclones de la Constitucion Poliica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Maferia de Energia.”, publicado en & DOF el veinte de diciembre de dos mil

3 trece, se adicion un pdrafo mas al ariculo 28 de la Consiitucion (formandose el parrafo octava), par lo que a
pariir de dicha reforma, el orden de los parrafos del citade arliculo constitucional se modificd en un pdrrafo
adiclonal.
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inftegrado el Pleno del IFT, al ratificar el Senado de la Repldblica a los

Comisionados propuesios por el Ejecutivo Federal y designar a su Presidente.

El arficulo 28, parrafo vigésimo, fraccidn lll, de la CPEUM, establece que el IFT
es independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
gesempeﬁq, e imparcial en sus actuaciones, para la cual se regird conforme a
su propio estatuto orgdnico.
!

En tal sentido, con fundamento en el or’n’(;ulq 28, del\,vigésimo, fraccion lll, de
la CPEUM, el cuatyo de septiembre de dos milfccn’rorce, se publicd en el DOF,/ el
Estattto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones ("ESTATUTO"),
aplicable en términos de lo dispuesto por el articulo Tercero Transiforio del
"Decrefo por el que se expide la Ley Federal de Te!ecqmunicaciones y
Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, qdicionan y derogan diversas disposiciones en

materia de telecomunicaciones y radiodifusion”.

Los articulos 15, fracsién XXX de la LFTyR y 6._fraccion XVII de! ESTATUTO,
establecen la atribucién del Pleno del [FT para declarar, en su caso, la pérdida
de los bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Naciéne imponer las

sanciones comespondientes, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes

aplicables.

En tales consideraciones, el Pleno del IFT, es competente para conocer y resolver

el presente procedimiento administrativo de imposicion de sancién y declarar la

pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidon, con

f(indomenfo en los articulos 14, 16, 28 parrafos, décimo quinto, décimo sexto-y

vigésimo, fraccion | de la CPEUM, 1, 2, 6, fracciones IV y VI, 7, 15 fraccién XXX, 17

2
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peht]l’rimo pdrrafo y 297 de la LFTyR, 11, fraccidn |, 22, 71; opor’roc/:lo C), fraccion V
Sy 72delalfT, 2,3, 8,9, 12, 13,\1 6, fraccion X, 18, 28, 42, 50, 51, 59, 70. fracciones Il y
VI, 72,73y 74 de la LFPA; y 1, 4, fraccion ty 6, fraccion XVII, del ESTATUTO del IFT.

SEGUNDO, CONSIDERACION PREVIA
La Soberania del Estado sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas
de frecuencias del espectio rc:dloelec’rrlco se gjerce observando lo dispussto en

los articulos 27 parrafos cuor’ro y sexTo Y. 28 de la CPEUM. o /
A

Asimismo, el dominlo de la Nacidnisobre el espectro esinalienable e imprescriptible
y la explotacién, uso o gpgoveohomiemo de dichos recursos por los particulares o
por sociedades debidamente constituidas, sélo puede redlizarse mediante titulos
de concesion oforgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezca la nomatividad dplicable en la materia, = — ,
"I/Dor\lo que el Estado, a fravés del IFT, es el encargade de vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se otorguen
para el uso, Gprovechorﬁien’ro y explotaciéon de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, asi como, de ejercer las faculiades de supervision y
veiificacion a fin de asegurar que la prestacidon de los servicios de
felecomunicaciones vy el uso del espectro radioeléctrico, se redlice dé

conform:dcld con las dlsp03|c:|ones juridicas aplicables.

~ e
.

Ahor\d bien, los parrafos cuarto y sexto del arficulo 27 CPEUM, establecen que
corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional (del cual forma parte el especiro radioeléctico), y que suuso,
aprovechamiento o explotacion sélo podrd llevarse a cabo mediante concesion

otorgada por el IFT.
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De la misma manera, €l articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en la parte que interesa que el Estado podra conceslonar [a
prestacion de servicios plblicos o la explotacidn, uso ¢ aprovechamiento de

bienes del dominio de la Federacién, como lo es el espectro radiosléctrico.

Asimismo, por lo que hace al IFT, establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 28. (...) h /

EtInstituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con
persondlidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objefo el
desarroffo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constifucion y en los términos que flfen
las leyes., Para fal efecto, fendrd a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestruciura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articufos 6o. y 7o. de esta Constifucion.
El Instituto Federal de Telecomunicaciones serc fambien la autoridad en
materia de cornpetencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
felecornunicaciones, por lo que en esfos efercerd en forma exclusiva las
facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Econom:ca y regulara de forma asimétrica a
los parficipantes en estos mercados con el objefo de efiminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondrd fimifes a la conceniracion nacional y regional de frecuencias,
al concesionarmiento y a la propiedad cruzada que confrole varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado © zona de
cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos,
derechos o parfes necesarias para qsegurar el cumplimiento de esfos
limites, garanhzando lo dfspuesfo en los arficulos 6o. y 70. de esta
Consfitucion.” .

“
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Ahora bien como ha quedado precisado, el *IFT” es un drgano autdénomo, con
personolidod juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en

la prdpio CPEUM y en los términos que fijen las leyes.

Para el efecto anterior, tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioelécirico, las redes v la
prestacion de los serviciés de radiodifusién y ’relecbnﬁuniCociones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en |9s articulos 6%y 7° de la CPEUM. Asimismo, el IFT es también la
autoridad en materia de competencia economica de Iols sectores de radiodifusion
y felecomunicaciones, por lo -que en ésfos ejercerd en formd exclusiva las
faculiades del articulo 28 dé la CPEUM y. las que las leyes establecen para la

Comision Federal de Competencia Econdmica,

~
A

L re[evoncio y trascendencia “de la actividad reguladora en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, propician gue el IFT cuente con absoluta
autonomia en el ejercicio de sus funciones, sujetos a criterios eminenternente

técnicos y gdjenos a cualqguier otro inferés. ' -

En este sentido, la Suprerna Corfe de Jusficia de la Nacion en el ano 2007 se
pronuncié sobre las notas distintivas de los érganos constitucionales auténomos
como es el caso del IFT, sefalando lo siguiente: o
. .
. Surgen'bojo una idea de equilibbrio constitucional basada en los controles
de podey, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes.
* Se establecen en los texios constitucionales, doténdolos de

independencia para que ej\erzcln una funcién propia del Estado que por
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su especidlizacion e importancia social requiere o_utpnomio de los poderes
fradicionales.

* La creacion de este tipo de organos no altera o destruye la teoria
fradicional de la divi-é'i_c’m de poderes, pues-la circunstancia de que los
referidos drganos guarden aufonoria e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues
atienden necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general. .

- /
-

Dichos criterios se encuentran plasmados en Igfesis de jurisprudencia nimero P./J.
20/2007, emitida por el Plieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de Ia Federacldn y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,

pdgina 1647, Novena Epocd y que es del tenor literal siguiente;

“"ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS 6ISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion respecto de los érganos constitucionales auténomos ha
sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio constituclonal
basada en los controles de poder, evolucionando asi la feoria
tradicional de la division de poderes dejGndose de concebir la
organizacion de! Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una disiribucion de funciones o competencias, haciendo mds
eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se
establecieron en los textos constitucionales, dotdndolos de garantias de
actuacion e independencia en su esffuctura orgdanica para que
dlcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para gue
gjerzan una funcidon propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requeria autonomia de los cldsicos poderes del
Estado. 3. La creacidn de este tipo de drganos no altera o destruye la
teoria tradicional de la divisidn de poderes, pues la circunstancia de que
los referidos drganos guarden autonomia e independencla de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado
mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de Ila sociedad en generdl,

7
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conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par
de los drganos tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas
esencidles de los drganos constitucionales auténomos son: a) Deben
estar establecidos directamente por la Constitucion Federal:(b) Deben
manfener, con os ofros érganos del Estado, relaciones de coordinacion;
c) Deben confar con aufonomia e mdependenc:lcl funcional vy
financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la
sociedad.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral del Distitio Federal. 7 de
noviembre de 2006, Mayeria de nueve votos. Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia.
Disidente: Genarc David Géngora Pimentel. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricio Rojas Zamudio y Radl Manuel Meljia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobé, con el namero 2072007, la tesis
.- Jurisprudencial que anteceds. México, Distrito Federal, a dieclsiete de abril de dos mil
siete. .- - N

Una vez precisada la naturadleza juridica del IFT, debe senalarse que en egjercicio
de las atribuciones que la CPEUM le confiere, el Instituto es competente entre otras
atribuciones, para vigilar y supervisar el cumplimiento de la legislacion aplicable y
el régimen de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién
basado en una politica de competencia efectiva que permita alcanzar una
cobertura universal asi como las mejores Con'diciones posibles de calidad y preéio
en los productos y servicios, gsi como que la prestacién de dichos servicios se lleve
a cabo en condiciones satisfactorias de cobertura, calidad y precio, permifiendo
al IFT la aplicacion de un esquerna efectivo de sanciones (_:1{ efecto de corregir €
inhibir las conductas que se consideren conirarias al sano desarrollo de dichos

-

' sectores. s

De esta manera, resulia -evidente que. corresponde a este IFT como érgano
constitucional auténomo, verificar el correcto cumplimien’ro de las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, asi como el cump!irhiénfo de las obligaciones
contenidas en los fitulos de\ concesidn, permisos o autorizaciones otorgados a los

particulares. v u |

- . Pégnalsdess - .
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- N ,
Bajo esas consideraciones, el ejercicio de la rectoria estatai, implica la supervision
y verificacion de las obligaciones establecidas en las leyes correspondientes y en
su caso solicitar su sancién, con la finalidad de inhibir aquellas conductas gue

atenten conird los objetivos de la mismai.

En ese sentido, la entonces Unidad de Supervision v Verificacion, en ejercicio de -
sus facultades, llevo a cabo la sustanciacion de un procedimiento administrativo-
de imposicion de sancion Yy propuso a este Pleno la declaratoria de pérdj,db de
bienes en beneficlo de la Nacidn, en conitra del AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, al considerar gue incu’hplié lo establecido en el articulo 11,
fraccion |, en relacion con los articulos 10, fraccion Il y 22 de la LFT, actualizdndose

" lahipGtesis previstd en el diverso 72 de Id LFT.
Ahord bien, para determinar la procedencia de la imposicion de una sancidn, la
LFT aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para. [os
concesionarios y permisiondrios, sino también senala supuestos de inoumplimiein’ro
especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en caso
de infringr la nomatividad en la materia. '

\

Es decir, al pretender imponer una soncifén, esta auforidad debe andlizar
minuciosamente la conducta que se le impufo al presunto infractor y determinar si
la misma es susceptible de ser sancionada en téminos del precepto legal o -

normativo que se considera violado,

4 g .

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Jusficia de la Nacién, ha sostenido
gue el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los plincipios propios para este campo del
lus puniendi det Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar
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de manera prudente las iécnicas garantisias del derecho penal, como 1o es ¢l

principio de inaplicabilidad de la onologfo en materia penal o ﬁpicidod.

En ese sentido. el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de é/s’rcx, en
la interpretacion constitucional de los principios del derecho c:dmlnls’rro’nvo
sancionador debe cuidarse al odu0|do principio de TIplCldOd normoimenfe -
referido a la materia penal, hacléndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece una
sancién por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exaciamente en la hipdtesis normaiiva previamente establecidaq, sin

que sed licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.

Al respecfo, resulta aplicable la sigulente jurisprudencia;

*DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. "De un andlisis integral del régimen de infracciones
adminisirativas, se desprende que el derecho adminisirativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
geneidal, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellos trazados. En este orden de ideas, la sanciéon
administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez
que ambas tienen lugar como reoocion frente a lo antijuridico; en uno
y ofro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En
consecuencia, fanto el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador resuftan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene
éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
ilicitos. Ahora bien, dada la similitud v la unidad de la potestad punitiva,
en la interpretacién constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador puedé acudirse a los principios penales
sustanilivos, aun cuando la traslacion de los mismos en cuanio a grados
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de - exigencia no pueda hacerse de forma cutomdtica, porque la
aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo sdlo es

—  posible en la medida en que resulfen compatibles con su naturaleza,
Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de esios principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Piblico
Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ira
formando los principlos sanclonadores proplos para este campo de la
potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es
vdlido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho
pena

‘ " -

Epoca: Novena kpoca, Reglsiro: 174488, instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudeh&ia.:
Fuente: Semanaiio Judicial de la Federacion yisu Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2606,
Materia(s): Consfitucional, Administrativg, Tesis: P./J. 99/2006, Pagina: 1565.

Ahora bien, el principio de fipicidad se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas llicitas y de lcxs
sanciones correspondientes, 1o cual constituye el principio de legaiidad en materia

de sanciones. "

Por-tanto, el principio de fipicidad se cumple cuando en una norma consta una
predeterminacion infeligible de la infraccion y de ia sancidn, es declr, que la propla
ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las

conductas infractoras y las sanciones.

En ese orden de ideas, la descripcion de las conductas ilicitas debe gozar de tal
claridad que 6ermi’ron a la autoridad conocer el }cﬂconce’ y significado ol realizar
el procesc mental de adecuacidon tipica, sin necesidad de recurir d
complementaciones Iegdjles que superen la interpretacion y que lo llevarig al
terreno de la creacion legal para suplir lofs imprecisiones de la norma.

=

Alrespecto, resultan aplicables las siguientes tesis:
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S

"PRINCIPIO DE LEGALDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE_TAXATIVIDAD Y DE ~
PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN
SISTEMA DE DERECHO PENAL-EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE
DERECHO. El arficulo 14 de la Constitucion Federal consagra el
conocido apotegma nullum crimen sine poena, nullum poena sine lege
certa tfraducible como el gue no puede haber delito sin pena ni pena
sin ley especifica y concreta para el hecho de que se trate; de ello
deriva la if‘nportoncjc ‘que la dogmdtica juridico-penal asigna al
.elemento del delito llamado tipicidad, entendido como la constatacion/
‘plena del encuadramientc exacto enire los componentes de una
hipotesis delictiva descrita en la ley y un hecho concreto acontecido y
probado en el mundo factfico. La fipicidad es un presupuesto
indispensable del acreditamiento del injusio penal que se entiende
como la desvaloracion de un hecho sin ponderar aun el reproche
posible a su autor, y constituye la base fundamental del principio de
legalidad que rige, con todas sus derivaciones, ¢omo pilar de un sistema
de derecho penal en un estado democrdtico de derecho, Asi, del
propio principio  podemos encontrar como derivaciones los de
taxatividad o exigencia de un contenido concrefo y univoco en la lalBor
de tipificacion de la ley, es decir, que la descripcion tipica no debe ser
vaga ni imprecisa, ni abierfa o amplia al grado de permitir la
arbitrariedad; de igual forma, el principio de plenitud hermética en
cuanto a la prohibicién de analogia o mayoria de razén en la apiicacion
de laley pendl, fraduciéndose en la exigencia de exacta aplicacion de
Ia ley que se contiene de manera expresd, en el caso mexicano en el
actual pamnafo tercefo del drticule 14 constitucional que dice: "En los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aun por mayotia de razén, pena alguna que no esté decretada por
undiey exactamente aplicable al delitfo de que se trata."

Epoca: Noveno Epoca, Reglstro: 175846, Instancia: Tribunales Coleglados de Cheuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Sermanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XX, Febrero de 2006, Maieria(s): Penal, Tesis: IL.20.P.187 P, Pagina: 1879

En consecuencia, el principio de tipicidad solo se cumple cuando en una norma
consta una predeterminacion, tanto de Ia infraccidn como de la sancidn, es dectr,
que la propié/: ley describa un supuesto de hecho determinado que permita
predecir las conductas infractoras vy las sanciones correspondientes para tal

actualizacién de hechos.

T
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Al ?espec’ro, el arliculo 71, apartado C), fraccién V, de la LFT, sefiala:

Articulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se stnczonaran
por la Secrefaria de conformidad con lo siguiente:

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

S

V. Ofras violaciones -a disposiciones de esfa Ley y las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de ella émanen. ~
Por su parte, el articulo 11, fraccion | de la LFT, describe ia conducta gue da origen
al procedimiento administrativo de imposicidon de sanciones que nos ocupd vy
ostablece cudles son los supuestos en los que se requiere de una concesion

- |

o’rorgodo por parte de'la autoridad competente. ‘
~ Pesde luego, lareferida fraccion |, establece que para usar, aprovechar o explotar
/ “ .
unda banda de frecuencias en sherritorio nacional, salvo el especiro de uso libre y
el de uso oficial, se requiere de una concesidon otorgada por parte de la Secretaria
/ —-—
de Comunicaciones y Transportes (actualmente por el IFT). En efecto, dicha

disposicion senala lo siguiente:

Articulo 11. Se requiere concesion de la Secrefaria para:

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias on el territorio
naciondl, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

\

De lo anterior podemos concluir que, el precepto transcrito establece la obligacion
de contar con titulo de concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de

frecuencias en «| territorio nacional.
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Ademds resulta importante precisar que el arficulo 10 de la LFT establece Ia
clasificacion del espectro radioeléctrico segin su uso, senalando en su fraccion |l
gue el espectro de uso oficial son aquellas bandas de frecuencia destinadas para
el uso exclusivo de la administracidn publica federdl, goblemos estaidles y
municipales, erganismos autdnomos constitucionales y concesionarios de sewvicios
pUblicos, en éste Ulfimo caso, cuando sean necesarias para la operacion 'y
seguridod’ del servicio de que se trate, oforgadas mediante asignacion directa.
S

Asimismo, el articulo 22 de la LFT dispone que las asignaciones para el uso,
aprovechamiento o explotacién de bandas dé frecuencia para uso oficial, estardn
sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones prevé estella propia LFT,
con excepcion de las referentes al procedimiento de licitacidn pldblica, por tanto
se reifera que para usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el
territorio nacional, se requiere contar con un documento que asi lo Hobili’re,
concesion o asignacion. |

Por ofra parte, sl bien es cierto quela ley sGstantiva en la materia no establece un
procedimiento especifico para el ejercicio de la facuitad sancionadora en el caso
de incumplimiento de las disposiciones legales ahi referidas, también lo es, que
conforme al arficulo 74 de la LFT, para ta imposicion de las sanciones-previstas en
dicho cuerpo normative; se estard a lo previs’ro’/lpor la LFPA, la cuadl prevé I‘den%ro
de su Titulo Cuarto, el .‘procedimien’ro para la imposicion de sanciones, cuyos

_ ~
arficulos relevantes senalan: |

“Articulo 70.- Las sanciones administrativas deberan estar previstas en las
leyes respectivas y podrdn consistir en:

I Mulfa;

.

7 : '
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V1. Las demds que senalen las leyes o _reg!amenfos. “

"Arficulo 72.- Para imponer una sancion, Ia gutoridad administrativa
deberd noltificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su
derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuenfe.”

\.
Por lo anterior, podemaos conclyir/qug las autoridades administrativas que cuenten
con facultades para imponér sanclones por violacion a disposiciones legales,
deberdn apegarse alos pfeceptos antes séfalados. Esto es, que para la imposicion
de una sonciéh se deben cubrir dos premisas: i) que la sancidn se encuentre
previsia en ley vy, i) que previo a la imposicidon de la sancién, la auforidad
competente nofifique alf presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo.
Asi los cosos, al iniciarse el procedimiento adminisirativo de imposicion de
sanciones en contra del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, se presumio
incumplido lo senalado en el arficulo 11, fraccién |, de la LFT, ya gue so encontraba
usando una frecuencia de forma ilegal, por ho contar con el respectivo titulo de
concesion.
En este sentfido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, la enfonces
- Unidad de Supervision y Verificacién (actualmente Unidad de Cumplimiento) del
IFT, dio a conocer al presunto infractor, ia conducta que presuntamente viola
disposiciones\legoles - reglamentarias o administrativas -, ademds d@ los hechos
mofivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles,
a fin de que rindiera las pruebas y manifestara por escrite lo que a su derecho
convinierg, de conformidad con el articulo 72 de la LFPA.
Concluido el periocdo de las pruebas, de acuerdo con lo gue dispone el articulo 56

de la LFPA, la actual Unidad de Cumplimiento hizo del conocimiento del presunto -
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infractor, entre otros, gue se le tenia por presentado en tiempo y forma su escritfo
de pruebas y defensas, y puso las actuaciones a disposicion del inferesado, para

que formulara sus alegatos.

S

Una vez desohogodo el periodo probatorio y'vencido el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado

de resolucion al Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dlc’rqr lc

resolucién que en derecho corresponda. !

| Bgjo ese contexto, el procedimienfo adminisirativo de imposicion de sanciones
que se sustancia se r;olizc conforme a los términos v prinéipioi procesdles que
establece la LFPA consistentes en:‘ i) otorgar garantia de audlencla al presunto
infractor, i) desahogar pruebas, i) recibir alegatos, |v) emifir resolucidon gue en

5, agr .-
derecho corresponda y; v) notificar la resolucién en el plazo establecido.?

/

Al respecto, ilustra lo dicho con dnterioridad, lo dispussto por el Pleno de la H.

Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, en los siguientes criterios jurisprudenciales:

-

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL  PROCEDIMIENTO. - SON- LAS QUE

GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO

PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el arliculo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vidag; libertad, propiedad,
~ posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
- enire olras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privaciéon y que, de manera genérica, se fraducen en los siguientes
requisitos: 1) La nofificacion del inicio del procedimiento y sus
 consecuencias; 2) La oporfunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
gue se finque la defensg; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de

2 Dichos principlos flenen su fundamento en los articulos 14 v 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cudales esiablecen la garantia de debido proceso.
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. una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que
os evitar la indefension del afectado.” *

. -
Epoca: Novena Epoco, Regisiro: 200234|, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo Il Diciembre de 1995,
Maieria(s): Consfitucional, Comun, Tesls; P./J. 47/95, Pagina: 133

i -
“AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA, De acuerdo con el espititu que anima el
arficulo 14 constitucional, a fin de que la ley que establece un
procedimiento adminisirativo, satisfaga la garantia de audiencia, debe
darse oportunidad a.os afectados para que sean oidos en defensa, anfes
de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con la Unica
condicién de qgue se respeten las formalidades esenciales de todo
procedimiento. Este debe contener "efapas procesales”, 1as que pueden
reducirse a cuatro: una etapa primaria, en ia cual se entere dl afectado
sobre la materia que versard el propio procedimiento, que se fraduce
siempre en un acto de noftificacion, que tiene por finalidad que conozca
de la existencia del procedimiento mismo y dejarlo en aptitud de preparar
su defensa; una segunda, que es la relativa a fa dilacién probatoria, en
que se pueda aportar los-medios convictivos que estime pertinentes; la
subsecuente es la relativa a los alegatos en que se dé oportunidad de
exponer las razones y consideraciones legales correspondientes y, por
dhimo, debe dictarse-resolucion que decida sobre el asunto.” \

Epo'co: Sépiima Epoaca; Registro: 232627, Instancla: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 115-120, Primero Parte, Materia(s):
Comun, Administrativa, Tesis: Pagina: 15 !

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de
imposicién de sancion bajo las anteriores premisas, debe tenerse por safisfecho el
cumplimiento de lo dispués’ro en la CPEUM,, las leyes ordinarias y los criterios
judiciates que informan cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presente caso.

5
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TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO /
* DE LA NACION,

El'once de diciembre de dos mil frece, enla IV Sssién Ordinaria del Pleno del IFT,
~ por unanimidad de votos, dicho érgano colegiado resolvid en el ACUERDO DEL
PLENO con relacion a la prérroga de vigencia de la asignacion de frecuencia de
uso oficial amparada en el oficio No. 1.- 306 de siete de julio de mil novecientos
novenia y slete, solicitada por el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, lo sagu:en’re

PRIMERO Se resusive desfavorablemenfe la solicffud de prérroga de
vigencia de la asignacién de frecuencics de uso oficici amparadas en
el oficio No. 1.-306 de fecha 7 de julio de mil novecientos noventa y

| siete...”

SEGUNDO.- En términos de lo esfablecido en el arficulo 40 de Ia ley
Federal de Telecomunicaciones vigente, revierten a favor de la Nacion
las bandas de frecuencias amparadas en el oficio de asignacién
descnf‘fo en el Resolufivo anfetrior. ' : , Y

TERCERQO.,- Se in\sfruye a la Unidad de Servicios a la Industria a noftificar el

confenido de la presente resolucion af H. Ayuntamiento Municipal de

Guadalajara, Jalisco, para los efecfos conducentes.”
En cumplimiento a lo ordenado en ia el acuerdo P/IFT/111213/29 emitida por’ el
Pleno de esie IFT, la Direccidon General de Verlificacion, de la entonces 'Unidad de
Supervision y Verificacion (actualmente Unidad de Cumplimiento), emitio el oficio
IFT/D04/USV/DGV/589/2014 de trece de junio de dos mil catorce, con la finalidad
de llevar a cabo la visita de inspeccidn-verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/191/2014
al AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, en el domiclio ublcado en Avenida Hidalgo
No. 400, Colonia Centro, C.P. 44100, en Guadolojqrc, Jalisco, con el "OBJETO de
constatar que LA VIS!TADA ha implementado las acciones necesanas a efecto de
dar cumplimiento a la resolucron emitida por el Pleno del Inshfufo Federal de
Telecomunicaciones, mediante acuerdo No. P/IFT/111213/29 adoptado en la IV

Sasion Ordinaria, celebrada en fecha 11 de diciembre de 2013, mediante el cual
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se resuelve como desfavorable la solicitud de prérroga de Ia asignacion de uso
Oficial No. 1.-306, oforgada a favor del H. Ayuntamiento de Guadalajara, el 7 de
julio de 1997, para operar una red privada de telecomunicaciones en el Eétado de
Jalisco, que emplea las frecuencias 150.225MHz, 150,250 MHz y 150.300 MHz,
mismas que en férminos de lo establecido por el arficulo 40 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vigente, revierfen a favor de la Nacion. Resolucion que le fue
nofificada el 28 de febrero de 2014 mediante oficlo IFT/D03/USI/062/2014 de once
de febrero de 2014. Quedando LOS VERIFICADORES facultados paia que se,
alleguen de las pruebas que esfimen pertinentes, que fengan relacion inmediata
: /y directa con el objeto de la visita, sin mas limitacién de que no sean confrarias a
la moral o al dere/cho, como lo son de forma enunciativa y no limitativa el solicitar
informacion técnica y cualquier ofra doct.}m_enfocién relacionada con el objeto
de fa visita, inclusive apoyarse del personal técnico adscrito a la Direcclén Q\enlerol
Adiunta de la Red Nacional de Moniforeo, en férminos de las facultades
establecidas a ésta en el Estatufo Organico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones, para realizar las reépecﬁvos mediciones y moniforeo del

espectro radioeléctrico.”

Para lo anterior, LOS VERIFICADORES se constituyeron el diecioého de juni6 de dos
mil catorce, en el domicilio del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, ubicado en
Avenida Hidalgo No. 400 Colonia Centro, C.P. 44100, en Guadolo;oro Jalisco, y
uNa vez que se identificaron, fusron atendidos por el C. |G
B cuien manifesté ser representante legal del AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, lo que acredité mediante el instrumento publico 5,857, de once
de noviembre de dos mil ’rrece pasado ante la fe del Licenciado Sergio Manuel
Beas Pérez, NoTc:rlo Pubhco numero 112 de Guadalgjarg, Jalisco, y quien designd

como testigos de asistencia a los CC. [ EGTKNKNGNGTTNEE -

B (LOS TESTIGOS™), quienes aceptaron tal designacion,
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/
Derivado de lo anterior, se levantd el acta de verflcacldn ordinaria

IFT/DF/DGV/191/2014, en adelante el "ACTA DE VERIFICAClON”.

~
~Con base en lo anterior, una vez otorgadas las facilidades por quien atendid la
dillgenC|o LOS VERIFICADORES procedieron a redlizar una inspeccion al domlo[I:o

n

visitado, el CUCIl se describié como: "...un inmueble de dos niveles donde se
encuentran las oficinas del H. Ayunfarmiento de Guadalajara, Jalisco, donde LOS
VERIFICADORES son atendidos en las oficinas de la Direccion General Juridica para

el desahogo de la presente di!fgencia..' ”

LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que {os oféndié, en presencia de los
testigos designados, contestara bajo protesta de decir verdad y en su caso
acreditara su dicho con documentacidn iddneq, si se habian implementado las
acciones necesarias a efecto de dar cumplimiento a la resolucidn contenida en el
ACUERDO DEL PLENO, manifestando que: “...para dar cumplimiento y dar
confestacion adecuada al requerimiento solicitado en la resolucion que n?s fue
notificada el 28 de febrero de 2014, se giraron diferenfes oficios de manera inferna
obteniendo como respuesia que en ninguna dependencia de este H.

Ayuntamienfo se ufilizan esas frecuencias de radiocomunicacion”,

Acto segutdo LOS VERIFICADORES cuestionaron si la visitada COﬂTIﬂUGbO utllizando
las frecuencms 150,225 MHz, 150.250 MHz y 150.300 MHz mlsmcs que en términos
de lo establecido por el articulo 40 de la LFT, se rewr’ﬂo a favor de la Nacion,
\ manifestando gué: . .cofno le he informado ala fecha de la presente visita no se
utitizan fas frééuencios mencionadas, asi mismo los invifo a trasladarnos a Ias
oficinas de la Secretaria de Adminisfracion, donde tenemos instalaciones de

radiocomunlcacion para que verifiquen o dicho™.
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Posteriormente, LOS VERIFICADORES én oompoﬁ‘l’q de la persona que recibe Ia
visita y LOS TESTIGOS, se trasladan a la Unidad Admiriisfrcn’rivo,._refer'ida, ubicada en

Cdlle 5 de febrero nlmero 249, Colonia Las Conchas, Guadalagjara, Jalisco.

Una vez ahi, se\\i@speccioné el inmueble donde se ubican las instalaciones de
radiocomunicacién detectando gue en la parfe posterior del mismo, donde se
encuentra la Secretaria de Administracion: Lse ubica la cabina de
radiocomunicaciones de LA VISITADA, donde se puede observar un éuan‘o de
céncrefo de aproximadamente 3 x 3 meiros donde se defectan equipos de
radiocomunicacion en oﬁeracién

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES infoffnqron aquien atendio la diligencia gue
el personal de. la Direccié;- General  Adjunta (;Ie la Red - Nacional de
Radiomonitoreo ("DGARNR™), que en apoyo a las labores de veiificacion,
redlizarian el monitoreo y mediciones para determinar si el AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, hacia uso, aprovechamiento: o explotacion del especto
radioeléctrico, y en su caso las frecuencias que son empleadas, mediante el
equipo portdtil miniport marca Rohde&Schwarz, modelo PR100, con rango de
frecuencia de 9 KHz ¢ 7.5 GHz

-- N\

El resultado de lo anterior, se constata que la frecuencia en uso por LA VISITADA
fue la 150.250 MHz y que en términos de lo establecido en el articulo 40 de la Ley
Federal de Telecomunicaclones fueron fevertidas a favor de la Naciéon ya que
mediante Acuerdo P/IFT/1 ‘1 1213/29, adoptado enla IV Sesidn Ordinaria, celebrada
el once de diciembre de dos mil trece, el Plgno resolvié como desfavorable la
solicitud de prorroga de la asignacidn de uso oficial No. 1.-306 otorgada a favor .

del H. Ayuntamiento de Guadalgjara, Jalisco.

<%
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LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que recibié la visita, apagard vy
desconectara los equ'ipos detectados en la diligencia, ante tal réquerimiento
~ manifesté que: "No sabia que esa frecuencia estaba en uso, pero se haran las
gestiones necesarias para que se o‘eje de operar a la brevedad posible. En cuanto
a la soficitud de apagar y desconecfar el equr,oo me estan rnformondo en esfe
momento que esa frecuenc:a se utiliza para coordinar actividades ' de! servicio
pt_’fbﬁco dentro de esfe municipio de Guadalajara, como son las actividadles
relacionadas con Ias Conﬁngencios naturales resuffantes de fos fuerfes vientos que
se presentan y ocasionan derrumbe de espectaculares, arboles etc. asi como las
Inundaciones en epocas de lluvia y la coordinacion con el cuerpo de bomberos
municipal, Por lo que yo creo que no se podria apagar en este momenio dicho
equipo, pero el compromiso es que se reprogramard el mismo a ofra frecuencia.”

-

Acto seguido, se procedlo al oseguromlen’fo de los equipos detectados,

Colocondo el sello de oseguromlem‘o en la formo y t&rminos agwem‘es
}
“Al'equipo radio-base de la marca Motorola, S/N de sene ni marca

visible, sin apagar nl desconectar por las razones expuestas, se le colocé
el sello de aseguramlenfo -ndmeroc 059, cuyo fa!on se agrega a la
presente como Anexo niimero 8. L

Continuando con el procedimiento LOS VERIFICADORES procedieron a desigﬁor al

C. _como interventor especial (deposl’ro_) del equipo

asegurado.

~ .
La persona designada como interventor especial (depositario) aceptd el

nombramiento y protestd &l fiel y leal desempeno del cargo conferido, haciéndose
—  sabedora de las obiigooiones y responsabilidades civiles y penales que con él
contrae en términos de la Ieglslocién aplicable, y quien senald como domicilio
para Io guarda y CUSdeIO de los equipos asegurados el correspondlen’re a las

of:cincs odmlnlsfrohvas de la visitfada, : B = -
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Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 524 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion ("LVGC™), Invitaron a la persona que recibid
la visita para que dentro del ’rérmino de diez dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de Ia conclu31on de lo diligenciaq, presenforo por escrito, las pruebas vy

defensas que’estime procedentes ante el Inshfufo

El ’rérmino\ de diez dias hdbiles para que el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
hiciera manifestaciones Y ofreciera pruebas con relacién a lo hechos que se
hicieron constar en' el acta de vérficacién IFT/DF/DGV/191/2014, conié del
diecinueve de junio al dos de julio de dos mil catorce, omiliendo presentar las
pruebas y defensas que estimara per’rinen’rés. ﬁ

Asl mismo, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 68 de la LFPA,
invitaron a la persona que recibid ia diligencla que rnanifestaralo que a su derecho
conviniera respecto de los hechos asentados en el ACTA D/E VERIFICACION, quien
manifesid: “me reservo el derecho de manifestarme deniro de los términos que
marca la Ley™” - / |
Derivado del ACTA DE VERIFICACION se concluyd que:”

A) El AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA violenta con su conducta lo dispuesto
por el articulo 11, fraccldn |, en relacién con el Resolutivo Primero del
ACUERDO DEL PLENO, y actudliza la hipdtesis normativa descritd en el

numeral 72, ambos de la LFT, por las siguientes circunstancias:

1. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso oficial
estan destinadas para el uso exclusivo de la Administracion Pablica y
serdn otorgadas mediante asignacion directa, son infransferibles y -

sujetas ala LFT.
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2, Mediante-oficio No, 1.-306 de siete de julio de mif novecientos noventa
y slete la Secretaria de ComumCGClones y Transportes o’rorgo a LA
VISITADA I asignacion de las frecuencias 150.225 MHz, . 150.250 MHZ’\/
150.300 MHz, para usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencia
para uso oficial, para la ir?stolocién y operacidn de una red privada de‘
telecomunicaciones. ! 'l

3. Mediante acuerdo P/IFT/111213/29 de once de diciembre de dos mil
trece, el Pleno de este Ins’rifu’ro estimé improcedente el otorgamiento de
la prérrogo de vigencia solicitada en términos del arficulo 19 de la LFT.

4. la asignacion * como dacto administrafivo  fiene  una  existencia
determinada (vigencia), e] cual puede\’rerminor por la conclusion del
plazo que puede ser renc;vodo, con 10 que se puede prorrogar su

- existencia. Sin embargo, la conclusion del plazo puede ser anticipada
por la declaracidon de conclusidn de vigencia derivado del
incumplimiento de las obligaciones impuestas. En cualquier caso, la
conclusién del plazo implica revertir a favor dé la Nacion Ig asignacion
de las frecuencias. |

| 5. Tdles consideraciones, al no contar LA VISITADA con documento

habilitante para el uso de las frecuencias que fueran materia de la
asignacion, ésta fe encontraba obligada en virtud de g negoﬁvo\ ala
prérroga solicitada a despejar dichas frecuenclas, lo cuai no acontecid
de acuerdo a lo 'm’clnifes’rodo durante la diligencia y que se observa en
los siguientes términos: ’

El AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA violenta con su conducta

lo dispussto por el bﬁic\sulo 11, fracclén |, y actualiza la hipotesis normativa descrita

en el numeral 72, ambos de la LFT, por las siguientes circunstancias:
/

L
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A) Articulo 11, fracclén |, de la LFT.

El articulo 11, fraccidn | de la LFT, establece que se_requiere concesidn de la

Secretaria-de Comunicaciones y Transportes para, entre ofros supuestos, usar una

banda de frecuencias en el territorio nacional;

De las manifestaciones expresas redlizadas durante la diligencia y que «

confinuacidn se senalan:

N,
p

— ay LOS VERIFICADORES cusstionaron a la persona que atendié la visiia, si se

D)

habian implementado las acciones necesarias a efecto de dar cumplimiento
a la resolucion contenida en el ACUERDO DEL_PLENO, manifestando que:
“...para darcuﬁ:rplimienfo‘y dar una contestacion adecuada af requerimiento
solicitado en la resolucion que nos fue nofificada ef dia 28 de febrero de 2014,
se giraron diferentes oficlos de manera interna obteniendo como respuesta

que en ninguna dependencia de este H. Ayuntamlento se ufllizan esas

B

frecuenclas de radiocomunicacién”.

~

En ese sentido LOS VERIFICADORES cuestionaron si confinuaba utilizando las
frecuencias 150.225 MHz, 150,250 MHz y 150.300 MHz misma que en términos

del arficulo 40 de la LFT, se revirtieron a favor de la Nacién, manifestando que:

"...como le he informado a la fecha de la presente visita no se utiizan las

frecuenclas menclonadas, asi mismo los invito o frasladarnos a kas oficinas de

la Secretaria de Adminisiracion, donde fenemos instalaciones de
\

“radiocomunicacion para que verifiquen fo dicho”.

Del resul’rcxdo del moniforeo del especiro rodroeleo’mco redlizado por el
personal de Io DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES se detecté el uso de
la frecuencia 150.250 MHz, proveniente del equipo en propiedad o posesidn
del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, a lo que manifestd la persona que
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atendié la diligencia: *...No sabfa que esa frecuencla estaba en Uso, pero se

hardn las gestlones necesarlas para que se deje de operar a la brevedad

posible. En cuanto a la solicitud de apagar-y desconecitar el equipo, me estan
informando en esfe momento que esa frecuencia se utiliza para coordinar

aciividades del servicio publico..: Por fo que yo creo que no se podrian apagar

en este momento dicho equipo, pero el compromiso.es que se reprogramard

el mistno a ofra frecuencia.”

De lo anterior, se obtiene certeza de que </:1I momento en que se llevd a cabo

la visita de inspeccion-verificacion, el AYUNTAMIENTG CONSTITUCIONAL DE

GUADALAJARA hacia uso de la frecuencia 150.250 MHz sin contar con

documento habilitante para ello, en contravencion del articulo 1P fraccion |,

de la LFT, en relacion con el RESOLUTIVO-PRIMERO del ACUERDO DEL PLENO.

/
De la adminiculacidon de las manifestaciones antes senaladas con el informe de
radiomoniforeo, se demuesira. fehacientemente que el AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA al momento ‘,de la diligencia, usaba Ia-frecuencia de 150.250 MHz,
que por ACUERDO DEL PLENO, determind resolver desfavorablemente su solicitud
para gue se le prorrogard la vigeqcio de la osignqoic’)n de dicha frecuencia, por
virtud de incumplimientos en el pagoe de dereéhos, por el uso del espectro
radioeléctrico para los sjercicios de mil novecientos noventay siete al dés il siefe.
Por io que al usar la frecuencia del eéspeciro rod]oeléoﬁiéo 150,250 MHz sin contar - _
con concesion o documenio idoneo que ampare el legal uso de la frecuencia
detectada, el AYUNTAMIENTO CONSTITUCIQNAL DE GUADALAJARA viola lo

establecido en el articulo 11, fraccién l, de la LFT.
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B) Afculo 72 de la LFT. - _,‘

El arficulo 72 de la LFT dispone, en la parte que interesa, que las personas que por

. cudlquler ofro. medlo Invadan u obstruyan las vias generales de comunicacién

respectivas, perderdnen beneficio de la Nacidén los bienes, instalaclonegs v equipos p

empleados en la comision de dichas Infracciones.

.

-

El arficulo 4° de la LFT senala que el espectro radioeléc’rrico‘es ur{‘a via general de
comunicacién; de lo que se sigue que si de la diligencia practicada LA VISITADA
_se encontraba haciendo uso de las frecuencia del especiro radioeléctrico150.250
MHz sin contar con concesion, permiso o asignacion, se estima que actudliza la
hipdtesis prevista en‘ la segunda parte del articulo 72 de |a LFT.
Por lo anterior, la Direccion General de Verificacion, adscrita a la enfonces Unido&i
de Supervision y Verificacion del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdida del
.equipo asegurado por LOS VERIFICADORES con ol sello 059, en beneficlo de Ia
Nacién e imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en

. e
las leyes aplicables.

Precisamente, en la propuesta remitida por la Direccidn General de Verificacion
se éonsideré que' ‘el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA no contaba. con Ia
respectiva coDcesic’)n para usar, aprovechar o explotar la banda de frecuencia
150.250 MHz, oforgodo por autoridad competente almomento de llevarse a cabo
la visita, por lo que la enfonces Unidad de SQpervisién y Verificacion inicid el
procedimienfo de imposicion de sancién respectivo, mismo que se procede a

resolver por este Organo Colegiado.
4

En efecto, de conformidad con el articulo 6, fraccion XV, del ESTATUTO, el Pleno

del IFT se encuentra facultado para imponer las sanciones respectivas y deciarar
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- la pérdida de los bienes a favor de la Nacidn, por el incumplimiento e infraccion o
laos disposiciones legales, Feglomenforios y administrativas en mdteria de
telecomunicaciones.

~—

CUARTO, MANIFESTAC!ONES, PRUEBAS Y ALEGATOS

Derivado de la propuesta formulada por la Direccidn General de Verlficacion, ef
Titular de la enfonces Unidad de Supervisién y Verificacion (actualmente Unidad
de Cumplimienio) inicié el procedimiento administrativo de imposicion de sancidn
y declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de la Nacién, mediante acuerdo
de veirﬁidés de septiembre de dos mil catorce, en el que se le otorgd al
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA un término de quince dias habiles para que
manifestara lo que a su derecho convinieray en su caso, dportara las pruebas con

que contara con relacion con los presuntos iIncumplinmientos gue se le imputan.

Dicho acuerdo fue notificado el treinta de gepTiémbre de dos mil catorce, por lo
que el plazo de quince dias hdbiles corrid del uno de octubre al veintiuno de
octubre de dos mil catorce, sin considerar los dias cuatro, cinco, once, doce,
dieciocho y diecinueve de octubre, todos ellos de dos mil catorce, por hdber sido,
sabados y domingos respectivarmente, sin que se hubiera reclbido escrito alguno

|
en relacion al acuerdo de iniclo de veintidds de septiembre de dos mil catorce.

De oguerdo a lo sefalado en el Resultando Noveno de la presente Resolucion, por
acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil catorce, la Unidad de Cumplimiento,
declard por perdido el derecho al AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA para
presentar las manifestaciones y pruebas den.’rro' ;jel plazo de quince dias o\}rorgado
en el acuerdo de inicio del procedimienfo respectivo, foda vez que de las
constancias que obran en el presente expediente no se advierte que haya N

presentado escrito diguno.
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Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial:

MPRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La
preclusion es una sancidon que da seguridad e lrreversibilidad af ;
desarrollo del -proceso, pues consiste en la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, y por la cudal fas distintas efapas
del procedimiento adquieren fimeza y se da sustento a las fases
subsecuentes, lo cual no solo_permife que el juicio se desarrolle
-ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en el
menor fliempo posible; de ahi que dicha institucion no confraviene el
principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la
obligacion de las auforidades encargadas de su imparticion, de resolver
fas confroversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos
que df efecto establezcan las leyes.” -

Epoco: Décima Epoco. Registro: 2004055, Insfancia: Primera éo!o, Tipo de Tesis: Alsladaq, Fuente;

Semanario Judiclal de la Federacidon y su Gaceta, Libro XX, Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s):

Consﬁiuci_onol, Tesls: 1a. CCV/2013 (10a.). Pagina: 565. \
En tales considerociongs, el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA fue omiso en
presentar las pruébcs y manifestaciones que a su derecho convinieren, no
obstante que fue debidgmen’re llamado al presente procedimiento, por lo que al
no existir constancia alguna gue tienda a desvirtuar el probable incumplimiento
materia del presente procedimiento ni existir com‘réversio en los hechos y derecho
materia del mismno, lo procedente es emitir Ia resolucion que conforme a derecho

corresponda, con base en lo elementos con que cuenia esta autoridad,

En efecto, lo establecido en el acuerdo de Iinicio del procedimiento que en este
acto se resuelve constituye una presuncion legal iuris fantum, la cual sélo es
desiruible mediante otra’ probanza que se aporte en sentido confrario, ya que de

no ser asi, la misma tiene vdlor probatorio pleno.

X
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Desdeiﬂego? para que se pueda desvirtuar la presuncién [egdl, la idoneidad de la
contraprueba tiene que ser contundente para vencer la plenitud convictiva gue
la ley le atribuye o la primera, de manera gue si el presunto infractor no Sfrece
prueba tendiente a desvirtuar la presuncién de incumplimiento respecto al heeﬁd

de que se encontraba usando la banda de fresuencia del espectro radioeléctrico

h,

180.250 MHz sin contar con la concesién correspondiente, como aconfecio en la

especie, enfonces, no es posible vencer la solidez atribuida a Io_presun?ién relativa

e ——

de que se trafe. . — J

—

Al respecto, iesulton aplicables.por analogia las siguientes tesis:

|
i

“"CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER
DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN
CASO DE NO EXISTIR MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA
CONTRAVENGA, ADQUIERE LA CALIDAD DE PRUEBA PLENA
/ (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco Carnelutti, en su obra
Instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410 y 411, Biblioteca
Clasicos del Derecho, primera serie, volumen cinco, Editorial Oxford,
Meéxico, 1999, define alas presunciones como aquellas que no tienen en
si mismas un destino probaforio, sino que se convierfen en fales por su
fortuifa conexion con el hecho a probar, en cuyo caso, el Juez se
encuentra frente a un hecho diverso al que se pretende probar, vy las
clasifica-en simples y legales; en las primeras, la ley permife af Juez su
libre apreciacion y en las legales, la fey vincula su apreciacion por medio
de sus reglas. Estas Ulfimas, dice el aufor, a su vez se ciasifican- en
presunciones legales relativas, o iuris fanfum, y legales absolutas o iurls
et de jure. Por ofra parte, Ia Enciclopedia Omebad, en su fomo XV,
paginas 952 y 963, Editorial Driskill, Sociedad Andnima, Argentina, 1978,
define a las presunciones iuris et de jure, como aquellas en que la ley no
admite prueba en contrario, y obligan al Juez a acepiar como cierfo el
hecho que se presume, mientras que a las iuris fanfum, las define como
aquellas en que la ley admife la existencia de un hecho, salvo que se
demuestre lo conirario. Ahora bien, los arficulos 423 y 439 del Cédigo de
- Procedimientos Civiles para el Estado, vigentes hasta el 31 de diciembre
de 2004, disponen; "Articulo 423. La confesion ficta produce presuncion
legal; pero esta presuncién puede ser desvirftuada por cualquiera de las

!

demds pruebas rendidas en el juicio."’ y "Articulo 439. Las presunciones
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juris et de jure hacen prueba plena en fodo caso.-Las presunciones juris
tanfum hacen prueba plena mienfras no se demuestre lo confrario.”, lo
anteriormente expuesto permife concluir que la confesion ficta es una
presuncion iuris tantum, es decir ddmite prueba en contrario, pero en
caso de no existir medio de conviccion que la confrovenga adqurere
el rango de prueba plena.”

i
Epoca: Novena Epoca, Registro: 177341, Instancia: Tibunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, Septiernbre de 2005, Materia(s): Civil, Tesis: VI.10.C.76 C, Pagina: 1432

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA -CIVIL. S| LA LEY LF OTORGA
EFICACIA PROBATORIA PLENA, PARA DESTRUIR SU EFECTO ES
INSUFICIENTE OPONER INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA). En la docirina ;undrca procesal de nuestros dias es casi
undanime la conviccion de que las dos clases de presunciones: legales'y
humanas no son propiamente pruebas, sino el principio o argumento
logico que permite-al juzgador oforgar merito convictivo al indicio o a
las pruebas en generdl, es decir, es la funcion racional que efectaa el
Juez para inferir a partir de un hecho probado la existencia de otro
desconocido. Cuando la presuncion estd prevista en la fey se llama
legal, mientras que la judicial es aquella que realiza el érgano decisor
segun las reglas de la l6gica v la experiencia, fambien lamada humana.
Enfre las legdles, las presunciones son relativas iuris fanfum o absolutas
iuris et de iure, segun admitan o no prueba en confrario. Asi, esa verdad
provisional o absoluta proviene de lo dispussto por &l legislador, de
manera que una vez comprobado el hecho al Juez le corresponde
afnbu:r certeza a sus consecuencias. Ahora bien, de acuerdo con la
m?erprej‘acron sisledtica de los articulos 258, 373 y 391 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuahua, la falta de
confestacion de la demanda genera la presuncion de fener por
confesados los hechos que en ella se imputen y a su vez esa confesion
tacita, resultado de una presuncion legal relativa, debe ser valorada
como una prueba cuya certeza solo es desfruible mediante ofra
probanza que se apofte en senfido conirario; pero, gdemds, es
necesario tener presenfe que el Ulfimo dispositivo citado precisa con
claridad que las presunciones legales hacen prueba plena. De fo
anferior se concluye que la idoneidad de la contraprueba ha de ser tal
que resulfe contundente para vencer la plenitud convicliva que la ley
fe atribuye a la_confesion tacita, de manera que st el demandado no
ofrece prueba alguna ¢ sélo aporta un indicio o varios no articulados
enire si, © una o varias pruebas disociadas que la ley no les reserve la
calidad de plenas, enfonces, no es posible vencer fa solidez atribuida

.
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por el ordenamiento adjefivo de mérito a fa presuncion relativa de que
se trafe.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 18279?, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesls: Aisladao,.Fuente: Semanario Judicial de lo Federaclon y su Gacela, Tomo
XVIll, Noviembre de 2003, Materia(s): Civil, Tesls: XVIL10.P.A.31 C, Pagina: 1004

—_

Tal y como consta de los criterios vertidos con anterioridad, las presunciones iuris
fanfum solo pueden ser deS\)j‘riuodos mediante una contraprueba suficiente para
desfruirla; en caso conirarlo, se genera una confesion ficta con los efectos legaies

/ de prueba plena, ' d

En ese orden de ideas, al no coniestar el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA el

acuerdo de inicio del procedimienfz) en que se actua y ofrecer las pruebas de su

parie, se tienen por ciertas las imputaciones formuladas en el muiticitado acuerdo

de inicio de procedimiento odminis’rro’rivo de imposicion de sanciones abierfo en

su contra. | /

| | a

No obstante lo anterior, siguiendo con las e}opos del debido proceso, esla

autoridad, mediante acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil /co’rorce
7/ nofificado el frece de noviembre del afo en curso, oforgd al AYUNTAMIENTO DE

GUADALAJARA un plazo de cinco dias hébiles para que formulara loé alegatos que

considerara convenientes, derecho gque tampoco gjercid.

Por lo anierior, se procede a emitir la presente resolumon atendiendo a Ios
elementos que causan plenitud convictiva en esta ou’rorldod siguiendo [os
principios procesales que rigen todo proced|m|en’ro

Sirve de 0pl|cao|on por Onaloglo la siguiente Jurisprudencia que a su letfra senolo

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Denitro de las
garanfias del debido proceso existe un ‘nlcleo duro’, que debe
observarse inexcusablemente en fodo procedimlento jurisdiccional, y
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otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un
gfercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanfo al *nlcleo
duro”, fas garantias del debido proceso que aplican d cudiquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esfa Suprema
Corfe de Justicia de la Nacion ha identificado como. formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la "garantia de
audiencida®, las cuales permiten que fos gobemados sjerzan sus defensas
anfes de —que las autoridades modifiquen su esfera juridica

. definifivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esfa Suprema Corfe

de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia-P./J. 47/95, publicada en
el Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacefaq, Novena Epoca,
Torno Il diciembre de 1995, pdagina 133, de rubro; "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA 'Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo

que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la nofificacion -

del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar;
y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formalidad. Ahora bien, el ofro nticleo &3 identificado cominmente
con el elenco de garaniias minimo que debe fener foda persona cuya

. esfera juridica prefenda modificarse mediante la actividad punitiva del

Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio,
fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagon compatibles
las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de
esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especiles: la primerq, que corresponde/ a todas las personas
independienfemente de su condicion, nacionafidad, género, edad,
efcéfera, denfro de las que esidan, por ejernplo, el derecho a contar con
un abogado, a no declarar conira si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y
que profege a aquellas personas que pueden encontrarse en una
situacion de desventaja frenfe af ordenarniento juridico, por pertenecer
a algin grupo vulnerable, por ejemplo, ef derecho a la notificacion y
asistencia consular, el derecho a confar con un fraductor o intérprete,
el derecho de fas ninas y los ninos a que su detencion seq noftificada a
quienes eferzan su patria pofestad y tutela, enire ofras de iguat
naturaleza.”

o

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesls:
Jurisprudencla, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracidn, Libro 3, Febrero
de 2014, Tormo |, Materia(s): Constitucional, Tesls: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396
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El presente procedimiento administrativo de rmposm:lon de sclnc:on v propues’rc
para resolver sobre ia pérdida de bienes, msTolcxmones y equos en beneficlo de
la Nacion instaurado en contra del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, se inicid de
oﬂcao por el presunto lncumphmlen’ro alo dlspues’ro en ¢l articulo 11, fraccién |, de

la LFT que establece:

“Arficulo-11. Se requlere concesldn de la Secretaria para;

. Usar, aprovechar o explotar una bahda de frecuenclas en el territorio
naclonal, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial; ‘

()"

(Enfasis anadido)
Ve

En el presente asunto, durante la visita de inspeccidon-verificacion ordinaria
IFT/DF/DGV/191/2014, se detectd el uso de la frecuencia 180.260 MHz con el

“equipo transreceptor encendido “marca Motorola, S/N de serie ni marca visible”,

por lo que al estar usando el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA una frecuencia
del espectro radicsléctrico que no se encuenira dentro de los intervalos de
fre‘cuencioé de uso libre, es responsable de la violacion al articulo 11, fraccién |, 'de
la LFT, por lo que debid ser despejada toda vez que por ACUERDO DEL PLENG, se
determind resolver desfavorablemente su solicitud para que se e prorrogara la
vigencia de la asignacion de dicha frecuencia, por virtud de incumplimientos en
el pago de derechos del uso del espectio radioeléctrico para los gjercicios de mil
novecientos noventa y siete al dos mil'siete, lo cual quiere decir, que las rnediciones
redlizadas detectaron el uso de uho frecuencia, que Correspondé a aquellas de
las que la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes (oc’rualmenfes el IFT),

autoriza mediante un titulo de concesion.

" En fales consideraciones. al haber esjado el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA en

uso de la frecuencia .150.250 MHz durante-la visita de inspeccidn-verificacion

e

|
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ordinaria IFT/DF/DGV/191/2014, en contravencion al arficulo 11, ffoccién |, de la

LFT, se actudliza lo dispuesto en el articulo 72 de la LFT que a su letra sefdla:

Arficulo 72. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones
sin confar con la concesion o el permiso a que se refieren los arficulos 11
y 31 de esta Ley, o que por cualquler olro medio Invadan u obstruyan
las vias genergles de comunicacién respectivas, perderdn en beneficio
de la Naclén los blenes, Instalaclones y .equipos empleados en la
comisién de dichas Infracclones.

(Enfasis afadido) ‘

En el presente caso, el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA es responsable del uso
de la frecuencia 150,250 MHz, sin coniar con concesion en terminos del arficulo 11,
fraccidn | de la LFT y dicho uso implicd la invasién y obstruccidn de una via general

de comunicacion,

Por tanto, dl ser el esipec:Tro radioelécirico una via general de 1(":omunict::u:lc')n en
términos del articulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los bienes
asegurados  durante  la  visita  de  inspeccion-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/]K(‘?UQOM a beneficio de la Nacién, consistente en el equipo
ransreceptor “*marca Motorola, S/N de serie ni moréo visib!e “, asegurado por LOS
VERIFICADORES con ol selio 059. |

Lo anterior, foda vez que el espectro radioeléctiico es un bien de dominio publico,
el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo 28 la
C@nsﬂfu/g:ic')n Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, corresponde af Estodo a
través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacion en beneficio

del interés pdblico.

A
-

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criferios judiciales:
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“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AERFO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO  PUBLICO DE LA - FEDERACION. PARA  CUYO
APROVECHAMIENTO  ESPECIAL SE  REQUIERE CONCESION,
AUTORIZACION © PERMISO. La Seccion. Primera/ Apartado 1-5, del
Reglamento de Radiocomunicaciones de-la Union Infernacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctiicas u ondas
hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigoheriz y qUe se

propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o.,

fraccion If, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion sin guia

arlificial de ondas elecfromagneficas cuyas bandas de frecuencia se

filan convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor,

si se.relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el
_derecho internacional con el del espectro radioeléctrico que define la

Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este Ulfimo forma

parte del espacio aéreo situado sobre el territorio naciondl, sobre el que

la Nacion ejerce dominio directo en la extension y términos que fije el

derecho internacional conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. Por tantfo, el espectro radloslécirico

constituye un blen de uso comtn que, como tal, en términos de Ia Ley

General de Blenes Naclonales, estd suleto af régimen de dominlo

publico de la Federacién, pudiendo hacer uso de éf fodos los habitantes

de la Republica Mexicana con Ias restricciones esfablecidas en las leyes

y reglamentos administrafivos  aplicables, pero para  su

aprovechamiento especial se requiere conceslon, autorlzaclén o

permiso oforgados conforme a las condiclones y requisitos legalmente
establecidos, los que no crean derechos redles, pues sélo otorgan frente

a la administracion y sin perjuicio de ferceros, el derecho al uso,”
aprovechomfenfo o explotacién conforme a las leyes y al titulo

- correspondiente.” :

Epoca: Novena Epdcea, Registro: 170757, Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudenciaq,
Fuente: Semanaiio Judiclal de la Federacion y su Gdceta, Tomo XXVI, Diclembre de
2007, Materia(s): Constitucional, Adminisirativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. . SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraccion i,
de la ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioelécirico como el espacio que permite la propagacion, sin guia
artificial de-endas eleciromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se
fifan convencionalmente por debgjo de los fres mil gigaheriz. Asi;: las
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frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a
'sus caracteristicas, y el conjunfo de éstas constituye el espectro
radioelectrico, el cualintegra una partfe del espectro electromagnético
utilizado como medio de transmision para disfintos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cual
no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y
el beneficio colectivo, Cabe senalar que el especiro radloeléctrico es
un recurso natural imitado y Ias frecuenclas que o componen son las
que estén en el rango entre Ios fres heriz y los ires mil gigaheriz v, en esa
virtud, su_explotacion se realiza aprovechdndolas directamente o
concediendo el aprovechamiento mediante Ia_asignacion a través de
conceslones.”

Fpoca: Décima Epoca, Regisito: 2006184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,
Diciernbre de 2013, Tomo H, Materia(s): Adminisirativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina:
1129 ’

-

Derivado de lo antes expuesto, se considera que existen elementos de conviccion
suficientes para considerar que el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA incumplio
con lo dispuesto en el arficulo 11, fraccion |, de la LFT, toda vez que por ACUERDO
DEL PLENO, se determiné resolver como desfavorable su solicitud para prorrogar la
viger;cio de la asignacion de esa frecuencia, y lo procedente es imponer una
sancién en términos de lo previsto en el articulo 71, inciso C), fraccion V, de dicho
ordenamiento, asi fambién queda acreditado que el AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA se ubica en el supuesio normativo del arficulo 72 de |la LFT al ser
aplicable al momento de la Com_‘isién de la conducia detectada, y en
consecuencia procede declarar la pérdida de los bienes asegurados en favor de

la Nacion.

Derivado de lo antes expuesio, se considera que existen elementos de conviceion
suﬂcien’rgs" para considerar que el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA incumplié
con lo dispuesto en el arficulo 11, fraccién |, de la LFT en relacién con lo dispuesto
en los orh’cu}os 10, fraccion lll, y 22 de la LFT, y el Resolutivo Primero del ACUERDO

DE PLENQO vy lo procedente es imponer una sancién en términos de lo previsfd en gl
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articulo 71, Inciso C), fraccion V, de dicho ordenamiento; asi también queda
acreditado que la AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA se ubica en el supuesto
normativo del articulo 72 de la LFT Iopiicoble al momento de fa comisién de la
conducta deteéfodo, y en consecuencia procede declarar la pérdida de los

bienes asegurados en favor de la Nacidn.

QUINTO, DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION \

! AN

A) El iIncumpllr con el articulo 11, fraccién | de la LFT, actualiza el supuesto
Ve

normativo previsto en el articulo 71, Apartado C, fraccidon V de la citada Ley

de la materia, que a la letra sefadla: !

“Arficulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esfa Ley, se sancionardn
por la Secrefarig de conformidad con lo s;gu:enfe '
\

(.) |
" C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:
o —
G

V. Ofras violaciones a disposiciones de esfa Ley y las dfspos.leones
reglamentarias y administrativas que de slla emanen.

(..

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por salario minimo, el
safario minimo general diario vigente en el Distiito Federal al momento
de cometerse la infraccion.”

Ahora bien, a efecto de determinar el monto de ia sancion de referencia,
esta auforidad debe tomar en consideracién el momento en que se concretd

la conducta que se pretende sancionar para determinar el Salario Minimo
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General Diario Vigente -("SMGDV™), que se utilizard para el cdlculo vy

determinacion de la misma. {

_De conformidad con el articulo 71, ditimo pdrrafo de la LFT, esta autoridad

debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal aplicable para el aio dos mil
caforce, ya que es el ano en el que se consumo Il infraccidn, siendo que el
salario para este ano ascendid a la cantidad de $67.29'pesoé (sesentay siete
pesos 22/100 M.N.), fomando como base. el resoluﬁvo segundo de la
“Reso!ucién del H. Consejo de Répresenfanrés de la Corﬁisién Nocic\)na! de fos
- Salarios Minimos que fija los salarios minimos genera!es 'y profesionales
vrgenfes a partir del 1 de enero de 2014 publrcodo en el DOF el vaintiséis de

diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, por lo que se refiere al incﬁmplimien’ro del articulo 11, fraccion
|, de la LFT, mc;n’ro gue esta autoridad debe tomar en cuenta para imponer
la sancidn correspondiente al incumplimiento cometido en dos mil catorce,
es desde $134,580.6O pesos (Ciento treinta y cuatro mil quinientos ochenta
pesos 00/100 M.N.) hasta $1,345,800.00 pesos (Un milldn trescientos cuarenta

iy cinco mil ochocientos pesos 00/100 MN) cifra que resulta de redlizar la

operacion dé multiplicar el monto del SMGDV en el Distrito Federdl, por los
factores minimo y mdximo establecidos como mulfa por la comision de la
infraccion, o

Enrazén dg ello, tomando en consideracion las consfdncic:s que obran en el
presenie éxpedienfe Y c:’rendilendo a que el AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA infringié lo establecido en el articulo 11, fraccion |, de la LFT,
se le impone una multa minima por dos mil dias de salario minimo general

diario vigente en el Distrito Federdl, lo cual equivale a ia cantidad de
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$134,580.00 pesos (Ciento treinta y cuatro mil quinientos ochenta pesos 00/100
M.N.).

Cabe senalar que dicha mulia minima se impone en razén de que la
conducta redlizada pbr parte del AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA no se
considera que causa un dano al Estado y que no exis’ren\‘ elementos que
permitan identificar in’renoionolidé:xd, gravedad o reincidencia en la comisidn
\\de Ia inf?dccién, elementos que deben/ fomarse en cuenta al imponer la

sancién correspondiente en términos del arficuto 73 de la LFPA.

4
i \ . _
Es importante sefialar, que esta autoridad al imponer cofmo mulia el monto

minimo senalado en la Ley, no tiene obligacidn de razonar la multa que se

- impone.

Al respecto, resulian aplicables, las siguientes fesis:

| AN
"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuando la autoridad sancionadora,

haciendo uso de su arbifrio, estima jusfo imponer la multa minima

confemplada en la ley tibufaria aplicable, ello determina que el

incumplimiento de. los elementos para la individudlizacion de esa

sancion pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion, la .
capacidad econdémica del infractor, a reincidencia de éste, etcétera,

resufte irrelevante y no cause violacion de garantias que amerite la

concesion del amparo, foda vez que fales elemenfos solo deben

fomarse en cuenfa cuando se impoene una mulia mayor, pero no

cuando se gplfica la minima, pues es inconcuso que legalmenie no

podria imponerse una menor a ésta.”

Jurisprudencia, Novena Epoco, Instoncia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo

Tercer Circulfo, Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacién, Tomo Vill,
octubre do 1998, Tesls: XN, 2°. J/4, Padina: 1010
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"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el arficulo 16 constitucional fodo acto de auforidad
que incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y
motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de
garantias que amerite Ia concesion del amparo, que la autoridad
sancionadorq, haciendo uso de su arbifrio, imponga al particular la
multa minima prevista en Ia ley sin senalar pormenorizadamente los”
~elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden
ser, entre ofras, la gravedad de la infraccion, Ia capacidad economica
del infracfor, su reincidencia, ya que fales elermenios solo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una mulfa mayor a la minima,”
pero no cuando se aplica esta Gltima, pues es inconcuso gue
legalmente no podria imponerse una sancidn menor. Ello no atenfa
contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que
la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en Ia ley
aplicable, el acto de que se frate vy, ademds, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,

“efectivamente, el particular incuriéd en una infraccion; es decir, la
obligaciéon de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse fodas las circunstancias del caso y detallar fodos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que-el particular levo
a cabe una conducta confraria a derecho, sin que, ademds, sea
menester senalar las razones concretas que la flevaron a imponer la
mulia minima.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la SCIN, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: X, diclemnbre de 1999, Tesis: 2°/J. 127/99,
Pagina: 219
s

B) En vrr’rud de que el AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA no cuenta con
conce31on permlso © -auforizacion para usar Iegolmen’re la frecuencia
150.250 MHz, y que quedo plenamente ocredl’rcdo que con el uso de dichas
frecuencias se produjo la invasidn de una via general de comunicacion, que
en el presente caso lo constituye el espectro radioeléctrico, se actudliza la

hip&tesis normativa prevista en la segunda parte del articule 72 de la LFT.
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« En efecio, el articulo 72 de la LFT, expresamenite senala: -
“Arficulo 72, Las  personas que presten servicios de
telecomunicaciones sin confar con la concesion o el permiso
a que se refieren los arficulos 11 y 31 de esta Ley, o que por _ \
cualquler otfro medilo invadan u obsfruyan las vias generales
de comunicacion respectivas, perderan en beneficlo de la .

Naclén los blenes, Instalaclones y equlpos empleados en la
comlslén de dichas Infracc!ones. i

En 1al virtud, procede declarar la Bérdido en beneficio de la Nacidn de los .
bienes, instalaciones y ééuipos empleados en la comision de dicha infraccion
por ol A\YUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, consistente en el equipo
transreceptor “marca Motorola, S/N de serie ni marca visible”, y que fue
objeto de aseguramlento con el sello 059, hablendo designado como
interventor especial (depositarioy, ol C. [ TGN - o
que una vez que se le nofifique la presente resolucion en el domicilio del
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, se deberd solicitar al inferventor especial
(deposi_’fdrio) ponga a disposicion el equipo asegurado, previa verificacion
de due el sello de aseguramienio no ha side violado o, en cdso de que
presente alguna alteracién, se proceda a dar vista al Ministerio Pdblico de la
adscripcion para todos los efectos legales a que haya lugar.
y
En consecuencia, con base en los resultandos-y considerandos anteriores, el Pleno

del Instituto Federal de Telecom'unicociones:
RESUELVE

PRIMERO. El H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJ/ARA, JALISCO

incumplid con lo establecido en el articulo 11, fraccion | de la Ley Federal de
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Telecomunicaciones, en relacion con los arficulos 10, fraccidn lil, y 22 del mismo
ordenamiento legal, v el Resolu’;i\/o Primero del ACUERDO DE PLENO, toda vez que
- se encontraba usando el espectro radioeléctrico en la frecuenc;o 150.250 MHz, sin
contar con la asignacién respectiva, tal como quedd debidamente demosirado

en la presente Resolucion.,

e
SEGUNDQO. De conformidad con lo senalado _en el Considerando Quinto de la

presente Resolucion y .con fundamento en el articulo 71, Apartado C, fraccion V,
delaley Federol\de Telecomunicaciones vigente hasta el doce de agosto de dos
mil co’rorce,ns'e impone al H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJAI@A,
JALISCO , una muita pdr la cantidad de $134,580.00 pesos (Ciento treinta y cuatro
mil quin%en’ros ochenia pesos 00/100 M.N.), por incumplimiento a lo dispuesto en el

arficulo 11, fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

TERCERO., El H. ‘AYUN\TAMIE)NTO CCNSTITUCIONAL DE GUADALAJARA, JALISCO,
deberd cubrir o?fre la Administracién Local de Recaudacion gue por su domicilio
fiscal le corresponda, el importe de la mulia impuesta d\en’fro del plazo de treinta
dias siguientes.a-aquél en que haya surtido efectos la nc;’rificqcién de la presenie

Féesolucic’)n, en férminos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion.,

CUARTO. Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la mulfa no’-es
cubierta deniro del término de ley, con fundamento en el arficulo 145 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

.I \,"j s
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QUINTO. De conformidad con lo sehalado en. el Considerando Tercero de la
presente Resolueion, en donde quedd debidamenie acreditado que el H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA, JALISCO se encontraba
usando la frecuencia 150.250 MHz, sin contar con la concesion respectiva, como
lo dispone expresamente el arficulo 11, fraccion |, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, en relacion con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion i, y
22 del mismo ordenamiento legal, y cohsiderando que con éllo se produjo la invasion e
de la via general de comunicacién, se actualiza la hipéfgsis normcitiva prevista en el
“articulo 72 de la Ley Federal de Telecomunicacionss vigente, por lo que, se declara
la pérdida en beneficio \de la Nacién del equipo empleado en la comisidon de
dicha infraccidén consistente en'“ el equipo “marca Moforola, S/N de serie ni marca

visible ", y que fue objeto de aseguramiento con el sello 059.

s

SEXTO. Con fundamento en el arliculo 43, fraccion VI, del Estatufo Orgdnico del
Instituio Federal de Telec'bmunicocid\hes, instriyase a la Unidad de Cumplimiento,
_para que o Trgvés de la Direccidén General de Verificacion, comisione a personal
adscrifo a su cargo para nofificar al intervenior especial (dep\osi’rorio) IG
revocacion de su nombramiento y pongara disposicion del personal det Instituto,
Federal de Telecomunicaciones, comisionado para tales diligencias, los bienes que
pasan a poeder de la Nacién, previa verificacion de que el sello de aseguramiento
no ha sido violado y previo inventario pormenorizado de los citados bienes, , y de
ser necesario, solicitar el auxilio inmediato de la fuerza publica para lograr el
cometido de mérito, de conformidad con los articulos 75 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 43, fracciones \>II. Viil y Xl, del Estatuio Orgdinico del ” /
Instituto Federal de Telecomunicaciones. \

L
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SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 35, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presenfe Resolucion se notifique
personamente ol H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA,

JALISCO, en el domicilio precisado en el proemio de la presente Resolucion.

\\
N

OCTAVO. En témminos del arficulo 3, fraccion XIV, de la ley Federal del
Procedimiento Adminisfrativo, de aplicacién supletoria a ia Ley Féderol de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se informa al H.  AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA, JALISCO, que podrd consuliar el expediente
en que se actGa en dias hdbiles en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del
Instituto Federal de Telecomunicacionés, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur:
nimero 838, Cuarto Piso, Colonia Dél Vdlle, -Delegacion Benito Judrez, México,
Distrito Federal, Cddigo Postal 03100 (sede aiterna del IFT), dentro detl siguiente
horario: de Ias 9:00 a las 18:00 horas.
\
.
NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccidén XV y 39 de la
lLey Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del H,
" AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA, JALISCO , que la presente
Resolucion constifuye un acto administrativo definitivo v por lo tanto, de
conformidad con lo dispuesto en el vigésimo pdrrafo, fraccion VIl del articulo 28 de
I Cons’ri’ruéién Politica de Ibs Eé’rodos Unidos Mexicanos, procede en su cdso
interponer ante los juzgados de distrito espec_:jc:lizodos en materia de competencia
econémica, radiodifusion y Teleoomunicoc'io'nes, con residencla en el Distrito
Federal, y jurisdiccién territorial en toda la Repablica, él juicio de amparo indirecto
dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la

notificacion de la presente resolucién, en términos del arficulo 17 de la Ley de
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Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto JJoial y

definitivamente concluido.

S

. . / . , , 5
Asl lo resolvio el Pleno dél In;s’nfu’ro Federal de Telecomunicaciones, con
! l/} °

fundamento en los articulos sefalados en los Considerandos Primero y Segundo de

C, -

Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar
, . -~ " Presldente

la presente Resolucion,

/
Emesto
CN
U
ana Sofia Labardinl Inzunza ‘ Marfa Elena Estavillo Flores

Comislonada ) Comislonada

dolfo Cuevas Teja
Comilslonado

Lo presenie Resolucidn fue dprobada por el Pleno del! Institufo Federol de Telecomunicaciones en su XVIil Sesion Ordinaria
celebrada el 17 de diclembie de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabrisl Oswaildo Contreids
Saldivor, Luis Fernando Borjén Figuerca, Ernesto Esirada Gonzdlez, Adiiana Sofia Labordint Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Maiio
Germadn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Tejo. con fundamento en fos pdrofos vigésimo, fracclones |y lll; y vigésimo primere, del
articulo 28 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16, y 45de ta Ley Federal de Telécomunicaciones

y Radiodifuslon; asicomo en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estahuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunlcaclones, mediante -
Acuerdo P/IFT/171214/390.
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