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TELECOMUNICACICNES

H. AYUNTAMIENTO DE COMALA,
ESTADO DE COLIMA.

Calle Leona Vicario No. 1, Comala
Centro, C.P. 28450, Municipio de
Comala, Colima.

/
i

México, Dlgfflfo Federal, a dleclslete de diciembre de dos mil catorese.- Visto para
resolver ei/expedien’re E.IFT.USV.0136/2014, formado con motivo del procedimiento
administrativo de imposicion de sancién y declaratoria de pérdida de bienes en
beneficio de la Nacion, iniciado el veintidés de sepliembre de'dgs mil catorce y
nofificado el veintinueve de sepiiembre siguiente, por conducto de la Unidad de
Supervision y Verificacion (actualimente Unidad de Cumplimiento) del Instituto
Federal de Telecomunicaciones ("IFT”), en contra del H. AYUNTAMIENTO DE
COMAILA, ESTADO DE COLIMA., en lo sucesivo el “H, AYUNTAMIENTO DE COMALA”,
por el probdfble incumg)ﬂmienio a lo establecido en el articulo 11, fraccion |, en
relacion al RESOLUTIVO PRIMERO, del Acuerdo P/IFT/111213/37, aprobado por el
Pleno del IFT en su IV Sesidon Ordinaria celebrada el once de diciembre de dos mil
frece, y la actudlizacién de la hipdtesis prevista en el diverso 72 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones ("LFT"). Al respecto, se emite la presente resolucion de

conformidad con lo siguiente y: -

RESULTANDO -

~

PRIMERO, Mediante oficio No. 1.-430 de dieciocho de jglio de dos mil, la Secretaria
de Comunicaciones y Transpories otorgd en favor del H. AYUNTAMIENTO DE
_‘,KCOMALA, una asignacion para usar, apravechar o explotar bandas de frecuencias
Ide uso oficial para instalar y operar una red privada de telecomunicaciones en el
. Municipifo de Comala, en el Estado de Colima, la ¢ual establecia una vigegcio de

. _ . . |
diez anos, a parfir de su oforgamiento.
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SEGUNDQO. El Ceniro SCT 6o!imo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
remitid a la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones, el oficio No. CSCT-
6.6.2824/08 de veiniiirés de diciembre de dos mil.ocho, mediante el cual turnd los
oficios SM0156/2008 y SM-016/2008, ambos de dieciccho de diciembre de dos mil
ocho, signados por la C. Juana Andrés Rivera, Sl’ncﬁco Municipal del H.
Ayuntamienio de Comala, Colima, quién solicitd en relacion a la asignacion de
bandas de frecuencias de uso oficial No. 1.-430: i) la modificacion para aumentar
una estacion base, 1) cambio de ubicociéq de la estacion base existenfe y i la

- . . - |
prorroga de la misma. _ ;

TERCERO: Mediante Acuerdo R/IFT/ 131\213,{37, el Pleno del IFT aprobo por
unanimidad en su [V Sesion Ordinaric calebrada el once de diciembre de dos mil
ttece, la “RESOLUCION QUE EMITE FL PLENO DEL INST!T\UTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EN RELACION CON LA SOLICITUD DE PRORROGA DE
VIGENCIA Y MODIFICA&!ON DE RED DE LA ASIGNACION DE BANDAS DE
FRECUENCIAS DE USO OFICIAL NO. 1.-430, OTORGADA A FAVOR DEL H.
AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL DE COMALA, COLIMA” ("ACUERDO DEL
PLENO™), misma que determind en su RESOLUTIVO PRIMERO: “Se resuelve
desfavorablemente la solicitud de prorroga de vigencia de la asignacion de
. frecuencias de uso oficial amparcdas eh el oficio No. 1.-430 de fecha 18 de jufio
de 2000...", correspondiente a la frecuencia de uso oficial 148.250 MHz, toda vez
que se determinaron incumplimientos de pcgd’"de derechos, por uso del especiro

radioeléctrico para los gjercicios dos mil al dos mil diez.

En cumplimienio a lo sendlado en el RESOLUTIVO TERCERO del ACUERDO DEL
PLENO, el seis de marzo de dos mil catorce, la entonces Unidad de Servicios a ia
Industria del IFT, nofificé el contenido del citado acuerdo medlante oficio
{FT/D03/USl/057/2014, de once de febrero de dos mil catorce.
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Asimismo, en el RESOLUTIVO CUARTO del ACUERDO DEL PLENO se ordend notificar
dicha resoluclon a la, -enfonces Umdod de Supervusuon y Verlficacion, para los

efectos legales conducem‘es

CUARTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/691/2014 de trece de-junio de dos mil
catorce, la Direccion Generdl de Verificacion, de la entonces Unidad de
Supervision y Verificacton el IFT, en el gjercicio de sus facultades, ordend la visita de
inspeccion-veriflcacion ordinaria [FT/DF/DGV/ 193/2614 al H. AYUNTAMIENTO DE
COMAILA, COLIMA, en domicilio ublcodo en Leona Vicario No. 1, Comala Centro,
C.P. 28450, Municipio de Comalg, Collma con sl objeTo de verlflccr que: “.LA
J VISITADA ha Implementado las agclones necesarlas a efecto de dar cumplimlento
a la resolucion emitida por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaciones,
med!anfé acuerdé numero P/IFT/111213/37, adoptado en la IV Sesidn Ordinarla,
celebrada en fecha 11 de diclembre de 2013, mediante el cual sorgsuslve como
desfavorable a solicifud de proroga de la asignacion de uso Oficlal No. 1.-430,
-, otorgada a favor del H. Ayuntamiento de-Comala, en el Estado de Colima, el 18
de Jullo de\ 2000, para Instalar y operar 7 estaclones base con la frecuencia 148.250
MHz y 22 equipos moviles ferrestres ( 14 de elios portdatiles) en el Municipio de
‘ Comala, Colima, frecuencla que en términos de lo establecido por el articulo 40
de la Ley Federal de Telecomunicaclones vfgenfe, revierte a favor de la Nacion.,
Resoluc!on que le fue nofificada el 6 do marzo de 2014 medianfe oficlo
IFT/D03/USI/067/2014 de fecha 11 de febrero de 2014. Quedando LOS :
VERIFICADORES faculfados para que se dlleguen de las pruebas que"esﬂmen
pertinentes, que tengan relacion inmediata y directa con el objefo de la visita, sin
[ mds limitacién de que no sean conftrarias a la moral o al derecho, como lo son de
forma enunciativa y no limitativa el solicitar informacién técnica, adminisirativa y
cualquler ofra documentaciéon relaclonada con el objefo de la visita, Inclusivé
apoyarse del personal técnico adscrito a la Direccldon General Adjunta de la Red
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Naclonal de Radlomonitoreo en términos de las facultades esfablecldas a ésta en
el Estatuto Orgc‘m!é’o del Insfitufo Federal de Telecomunicaciones, para realizar las
respectivas mediclones y monitoreo del especiro radioeléctrico.” - ~
QUINTO. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediato anterior, los
inspectores-verificadores de vias generales de cbmunicccién.___en materia de
telecomunicaciones (LOS HVERIFICADORES) se consﬁfuyeron. en el domicilio
ubicado en Leona Vicario No. 1, Comala Centro, C.P. 28480, Municipio de Comala,
Colima, el veinfe de junio de dos mil caforce, con el objeto de dar cumplimiento
al oficio IFT/DOtl/USV/ DGV/591/2014 que ordenala visi’rg de inspeccidn-verificacion
IFT/DF/DGV/193/2014 ("ACTA DE VERIFICACION), dandose por terminada el
mismo dia de su realizacion, en ia cual se detecid el uso de la frecuencia 148,250
MHz, por parte del H, AYUNTAMIENTO DE COMALA, sin coniar con fitulo de
conceslon, permise © autorizacién correspondiente.
\
SEXTO. Me\dion’re oficio IFT/D04/USV/DGV/845/2014 de veinticuatro de julio dg dos
mil catorce, la Direccidén General de Verificacion remitié al Titular de la entonces
Unidad dé Supervisién y Veriificacion del IFT una "PROPUESTA DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, EN CONIRA, DEL
H. AYUNTAMIENTO DE COMALA, ESTADO DE COLIMA, POR EL PROBABLE
INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11, FRACCION | (EN RELACION
CON EL RESOLUTIVO PRIMERO DE LA RESOLUCION QUE EMITE EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN RELACION CON LA SOLICITUD DE
' PRORROGA DE VIGENCIA Y MODIFICACION DE RED DE LA ASIGNACION DE BANDAS
DE FRECUENCIAS DE USO OFICIAL NO. ;”_',430, OTORGADA A FAVOR DEIL H,
AYUNTAMIENTO DE COMALA, EN EL ESTADO DE COLIMA, EL 18 DE JULIO DE 2000),
DEL ACUERDO DEL PLENO), Y ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA
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PREVISTA EN EL ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES”, por
considerar que el H. AYUNTAMIENTO DE CO\MALA incumplia lo establecido en el
articulo 11, fraccion |, en relacién con el articulo 72 dé It LFT.
7 -
SEPTIMO. En virtud de lo anterior, por dcuerdo Qje veintidds de sepfiembre de dos
mil catorce, este Instituto por conducto del Titular de la enfonces Uridad de
7 Supervis'@n y Verificacion, inicio el procedimiento administrativo de imposicion de
sancion y propuesta para resolver sobre Ia pérdida de bienes, ihs’rolocion-es y
equiéos en beneficio de la Nacién, en contra def H. AYUNTAMIENTO DE COMALA,
por el probable incumplimiento al articulo 11, fraccién |, de la LFT, en relacién al
RESOLUTIVO PRIMERO, del ACUERDO DEL PLENO vy la actudlizacion de la hipdtesis
contenida en el arﬂcu-i_o 72, ambos de las LFT, ya que de conformidad con Ia
propuesta de la Direccion General de Verificobién, el H. AYUNTAMIENTO DE
COMALA se encontraba usando la frecuencia del espectro rodioelécfrico 148.250
MHz, sin contar con - concesién, Pérmisq_, ‘© gutorizaciéon corres;oondien’re, de

conformidad con lo establecido en la LFT.

OCTAVO. El veintinueve de sepliembre de dos mil catorce, se notificd al H.
AYUNTAMIENTO DE COMALA el contenido del douerdo de inicio de veintidds de
septiembre del ano en curso, concediéndole un plazo de quince dias hdbiles, para
que en uso del beneficio de la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14
de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM”) con relacion
al articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Ac_tlminis’rro’rivo ("LFPA™), expusiera |
I gque a su derecho convinierd y, en su cQso opo[Toro las pruebas con que;

contara.
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El término concedido al H. AYUNTAMIENTO DE COMALA para presentar sus
manifestaciones y pruebas, corrié del treinfa de septiembre de dos mil cajorce of

veinte de octubre del mismo aho.

NOVENO. Mediante acuerdo de velntinueve de octubre de dos mil catorce vy toda
vez que transcurié en exceso el término concedido al H. AYUNTAMIENTO DE_i
CQMALA para presentar sus manifestaciones y prue\bos enrelacién con el presente |
procedimiento adminisirativo de sancidon y propuesta para resolver sobre |a
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidén, con
fundamenio en los articulos 72 de la LFPA y 288 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles ("CFPC™), de aplicacion suple’rorila en_términos de los
arficulos 8, fracciones lly V de la abrogada LFTy 2 de la LFPA, se tuvo por preciuido

su derecho para manifestar lo que a su derecho conviniera y ofrecer pruebas.

Asimismo, por corresponder al estado procesal que guordabaﬁél presente asunto,
con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusieron a disposicion det H.
AYUNTAMIENTO DE COMALA los aufos del presente expediente para que denfro
de un plazo de cinco dias hdbiles formulara los alegatos que a su derecho
conviniera, en el entendido que Tronsc'l:lir-rirgo dicho plazo, ¢on alegatos o sin ellos
se emitiria la resolucion que conforme a derecho correspondiera.

DECIMO. El frece de noviembre de dos mil catorce, se notifico alH. AYUNTAMIENTO
DE COMALA el contenido del acuerdo de vein’rinue\}e de octubre del ano en
curso, por lo que el plazo de cinco dias para gue formulara los alegatos que a su

derecho convinierq, inicié el catorce de noviembre vy fenecid el veintiuno de

noviembre de dos mil caforce.
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f)e las constancias que forman el presente expediente se observa que el H.
AYUNTAMIENTO DE COMALA si presenté alegatos deniro del plazo concedido para
ello, mediante dos escritos recibidos el dieciocho y veinte de noviembre de dos mil

catorce, respectivamente, ante la Oficidlia de Partes de este Instituto.

DECIMO PRIMERO. Mediante acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mif
™

catorce, se orde_n(’) remitir el presente expediente y el proyecto de resolucidn a

efecto de que el Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones resolviera

lo que conforme a derecho correspondiera.

CONSIDERANDO- ;

Ve _.

. PRIMERQO. COMPETENCIA.,

a) El once de junio de dos mil frece, sé publicd en el Diario Oficial de la
Federacion ("DOF”), el DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos é0., 70., 27, 28, 73, 78,94 y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones

/ ("DECRETO”), mediante el cual se crea el IFT.

b) De conformiacxd con lo esfoblecido\"en el arficulo 28, pdarrafos dééimo guinfo ~

\ y décimo sexto de CPEUM, el IFT es un érgano autdnomo, con persondlidad -
juridicay pcfrimonid\bropio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de’la
radiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cual tendra a su cargo, entre
‘ofros, la regulacion, promocion y supervi\szic')n del uso,\oprovechomienfol_,y
explotaciéon del espectro radioeléctrico, Iés redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones. Asimismo, el Instifuto es‘l

también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores
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Arficulo 28, ., i i

de radiodifusion y felecomunicaciones, porlo que en éstos ejercerd en forma

exclusiva las facuitades establecidas en el dei orﬁcylo 28 de la CPEUM v las

que las leyes establezcan.,

En efecio, el precepto legal citado expresamente establece:

N

(.. ...

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo aufénomao, con
personalidad juridica y pafrimonio propio, que fiene-. por objeto el
desarrollo eficienfe de la radiodifusion y las telocomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esfa Constitucion y en los férminos que fijen
fas leyes. Para fal efecto, fendra a su cargo la regulacion, promocion y
supervision.del  uso, aprovechamijento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la presfacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando o establecido en los
articulos éo. y 7o. de esta Constitucion,”

“El Instituto Federal de Telecornunicaciones serd tarnbién la autoridad
en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejércerd en forma exclusiva
las faculfades que este articulo y las leyes establecen para fa Comision
Federal de Competencia Econdmica v regulard de forma asimética a
los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondrd limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias,
al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacién de activos,
derechos o parfes necesarias para asegurar el cumplimienfo de esfos
limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion. ”
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El catorce de jutio de dos mil catorce, se publico en el DOF el "Decrefo por el

que se expide la Le:y Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Ia Ley

del Sistera Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas  disposiciones  en  maferia  de
felecomunicapiones y radiodifusion”, que en su arficulo SEXTO TRANSITORIO ‘ -
establece que la atencion, trdmite vy resolucidn de los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado previo d su entrada en_vigor, se redlizardn

en los términos establecidos en el articulo SEPTIMO TRANSITE)RIO dlel DECRETO.

En tal senfido, el érticulo Séptimo Transitorio del DECRETO, cuarto pdrrafo,

expresamente establece: g

“SEPTIMO... ':. y

(.

+ 8l no se hubieren redlizado las adecuaciones of marco juridico
" previstas en el articulo Tercero Transitorio a la fecha de la
infegracion de la Comision Federal de Competencia Econdmica
y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, éstos ejercerdn sus
atribuciones conforme a fo dispuesto por el presente Decreta.y,
en lo que.no se oponga a.éste. en las leyes vigentes en materia
de - competfencia . economica, radiodifusion

y telecomunicaciones. (Enfasis anadido)

Por tanto, para la emision de la presente Resolucion, resulta aplicable la LFT
por lo que hace a la fipificacion de la conducta que se considera violatoria
de la normatividad de la materia y la LFPA en cuanto al desarrollo del

procedimiento.
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Lo anterior considerando que si bien es cierfo gque al momento de emitir Ia
presente resolucion ya se encuentra vigente flG nueva ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion ("LFTyR™), 'io conducta que origind el
presente procedimienio odmi?fis’rro’rivo de imposicion de sancidn se actualizé
estanido vigente la LFT, por lo que en tal sentido dicho cuerpo normativo
resulfa juridicamente aplicable en cuanto a Ia tipificaciéon de la conducta

susceptible de ser sancionada en el presente asunto.

Por ofra parte y atendiendo a la competencia del drgano facultado para
emitir la presente resolucion, se che notar que en férminos de lo dispuesto por
el entonces parrafo vigésimo' del articulo 28, de la CPEUM vy articulo Sexto
Transitorio del DECRETO, el ‘diez de septiembre de dos mil trece, quedo
infegrado el Plenp del IFT, al rafificar el Senado de la Republica o los |

Comisiongdos prof:)uesfos por el Ejecutivo Federal y designar a su Presidente.

El arficulo 28, parrafo vigésimo, fraccion lll, de la CPEUM, establece que el IFT
es independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desempeno e imparcial en sus actuaciones, para la cual se regirct conforme a

su propio estatuto orgdnico,

En tal sentfido, con fundamento en el articulo 28, del vigésimo parrafo, fraccion
i, de la CPEUM, el cuatro de septiembre de dos mil catorce, se publicd en el
DOF, el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones

(“ESTATUTO”), aplicable en éminos de lo dispuesto por el articulo Tercéro

' Mediante el "DECREIO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Polifica de
Ios Estactés Unidos Mexicanos, en Materia de Energia.”, publicado en el DOF el velnfe de diciembre de dos mil
frece, se adiciond un pdrrafo mas al arficulo 28 de la Constitucion (formdandose el parrafo oclavo), por lo que a
parlfir de dicha reforma, el orden de los pamafoes de! citado arliculo constituclonal se modificd en un pdairafo
adicional,

X
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Transitorio del “Decrefo por el que se exﬁide la ley Federal de
felecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistena Pablico de
Radiodifusion ‘del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,

-

.

h) Los arliculos 15, fraccidn XXX, dé la LFTYR vy 6, fraccion XVI, del ESTATUTO,
establecen la atrlbucion del Pleno del IFT para declarar, en su caso, a pé.(cﬂdo
de los bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn e imponer 1as
sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto -en las leyes

aplicables.

En tales consideraciones, el Pleno del IFT, es competenie para conocer y resolver
_el presente procedimiento administrativo de imposicion de sancion y declarar la
perdida ge bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, con
fundamento en los articulos 14, 16, 28 pdrrafos, décimo quinto, décimo sexto y
vigésimo, fraccion | de la CPEUM, 1,2,6, froccio}wes IV y VI, 7, 16 fraccion XXX, 17
penditimo pdrrdfos Y 207 de g LFTyR; 11, fraccion |, 22, 71, apartado C), fraccidn V)
y72dela LFT; 2, 3, 8,9, 12, 13. 16, fraccion X, 18, 28, 49, £0, 51, 59, 70, fracciones ll y
VI, 72,73y 74 dela LFPA; y 1, 4, fraccion |y 6 fraccion XVII, del ESTATUTO del IFT.

B

SEGUNDQO. CONSIDERACION PREVIA .

//-

; La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion de bandas
de frecuencias del espectro radioelécirico se ejerce observando lo dispuesto en

los articulos 27, pérrafos cuarto y sexto y 28 de la CPEUM.

Asimismo, el dominio de la Nacién sobre el espectro es inalienable e imprescriptible

y la 9xplo’rc1c:ic’)n, uso o aprovechamiento de dichos recursos por los particulares o -~

A
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por sociedad debidamente constituldas, sélo puede redlizarse mediante titulos de
concesion oforgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que
es\;’rcxblezco'lo normatividad aplicable en la materia.

Por lo que el Estado, a través del IFT, es el encargado de vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en las c/:oncesiones y autorizaciones que se otorguen
para el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de- frecuencias del
espectro radiosléctrico, asi como, de ejercer las facultades de supervision y
verificacién a’ fin de c:sl\‘egurclr que la prestacidn de los servicios de
felecomunicaciones y el uso del espectro radioeléctrico, se redlice de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
. |

Ahora bien, los parrafos cuarto y sexto del arficulo 27 'Cc;hs’ri’rucionol, establecen
gue corresponde d la Nacién el dominio directo del espacio aéreo situado sobre
el tenitorio nacional (del cual forma parte el espectro radioeléctrico), y que su uso,
aprovechamiento o explotacién sélo podrd llevarse a cabo mediante concesion

otorgada por el IFT. ) \ .

De la misma manera, el articulo 28 de la CPEUM, establece enla parte que interesa
que el Estado podid concesionar la prestacion de servicios plblicos o la
explotacion, uso o aprovechamiento de bienes del dominio de la Federacion,

como lo es el espectro radioeléctrico.
Asimismo, por lo que hace al IFT, establece expresamente lo siguiente:

\

“Articulo 28. (...)
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano aufonomeo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tliene por objefo el
desarrolio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a‘lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos que fijen
las leyes. Para fal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y felecomunicaciones, asi como del acceso a infraesfructura acfiva,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 6o. y 7o. de esta Constitucion.

e
El Instituto Federal de Telecomunicaciones /serd fambién la autoridad en
maferia de compefencia econdmica de los sectores de.radiodifusion y
felecomunicaciones, por lo que en éstos gjercera en forma exclusiva las
facultades que esfe articulo y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Economica y regulara de forma asimétrica a
los parficipantes en esfos mercados con el objefo de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondra limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias,
al concesionarienfo y a la propiedad cruzaoda que confrole varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan-a un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de esfos
limites, gafantizando lo dispuesto en los articulos 6o. y 70. de esta
Constitucion.”

”

Ahora bien como ha quedado precisado, el IFT es un organo auténomo, con
persondlidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en

la propia CPEUM y en los términos que fijen las leyes.

Para el efecto anterior, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y o
prestacion d/e los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del

acceso ainfraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
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és’rcablecido en los arliculos 6° y 7° de la CPEUM. Asimismo, el IFT es también la
autofidad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusioén
y felecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades del articdlo 28 de la CPEUM vy rg_s que las leyes establecen para la

Comision Federal de Competencia Econdmica.
g o

|
La relevancia y trascendencia de la actividad reguladora en materia de

Ttelecomunicaciones y radiodifusion, propician que el IFT cuente con absoluta
autonomia en el ejercicio de sus funciones, sujetos a criterios eminentemente

técnicos y ajenos a cudlquier ofro interés,

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el ano dos mil siete
se pronunciﬂc’) sobre las noias distintivas de Ios"‘érgonos constitucionales auténomos
como es el caso del [FT, sefalando lo siguiente:

. Surgen bdjo una idea de eqUiIibrio constitucional basada en los coniroles
de poder, e\l/olucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes.

» Se esiablecen en los : fextos constitucionales, dotdndolos de
independencia para que ejerzan una funcion propia del Estado que por,
’f‘su especidlizacion e imp_g'r’roncio social requiere autonomia de los poderes
tradicionales.

* Lla creacidn de este tipo de 6rganos no altera o deslruye la teoric
tradicional de la division de po_d/eres, pues la circunstancia de que los
referidos &rganos gucrd"en/ou‘ronomic e independencia de los poderes
primarios, no significa gue no formen parte del Estado mexicoﬁo, pues
atienden necesidades torales tanto del Esfado como de la sociedad en

general.
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Dichos criterios se encuentran plasmados en la tesis de jurisprudencia nGmero P./J.

20/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de dos

mil siete, pagina 1647, Novena Epoca y que es del tenor literct siguiente:

“"ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion respecto de los drganos constituciondles auténomos ha
sosfenido que: 1. Surgen bagjo una idea de equilibrio constitucional
basada en los confroles de poder, evolucionando asi la teoria
fradicional de la division de poderes degjandose de concebir la
organizacion del Estado derivada de los fres tradicionales (Ejecutivo,
Legislativo vy Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una disfribucion de funciones o competencias, haciendo mds
eficaz el desarrollo de las aclividades encomendadas al Estado. 2. Se
establecieron en los textos constifucionales, dotandolos de garantias de

~actuacion e independencia en su esfructura orgdnica para que

alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que
gjiefzan una funcion propia-del Estado que por su especializacion e
importancia social requeria autonomia de los clasicos poderes del
Estado. 3. La creacion de este fipo de drganos no dalfera o destruye la
tecria tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que
los referidos érganos guarden aufonomia e independencia de [0s
poderes primarios, no significa que no-formen parfe del Estado
mexicano, pues su mision princioal radica en atender necesidades
torales fanfo del Estado como de la sociedad en general
conformandose come NUevos organismos que se encuenfran a la par
de los organos tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas
esenciales de los organos constifucionales auténomos son: a) Deben
esfar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben
mantener, con los otros rganos del Estado, relaciones de coordinacion;
c) Deben contar con aufonomia e independencia” funcional y
financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmmente atendidas en beneficio de la
sociedad. 0

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Elsctoral del Distrito Federal. 7 de
noviembre de 2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo |. Orliz Mayagoitia.
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Disidente: Genaro David Gdéngora Pimenfel. Ponente: José Ramén Cossio Dioz.
Secretartos: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radl Manue! Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, €l diecisiete de abril en curso, aprob:d, con el ndmero 20/2007, la tesis
jurisprudencial gue antecede, México, Disfiito Federal, a diecislefe de abiil de dos mil

siste,
\

Una vez precisada la naturaleza juridica del IFT, debe sefalarse que en ejercicio
de las atribuciones que la CPEUM le confiere, el Instituto es competente entre otras
atribuciones, para vigilar y supervisar el cumplimiento de la legisiacion aplicable y
el régimen de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
bosado en una politica de competencia efectiva que permitar olconzcr und
coberiura umverscﬂ asi como las mejores condiciones pOSIb|eS de cohdod y precio
en los productos y servicios, asi como que la prestacion de dichos serV|C|os se lleve
a cabo en condiciones satisfactorias de cobertura, calidad y-precio, pernﬁh‘iendo
al IFT la aplicacién de un esquema efectivo de sanciones a efecto de E’iorregir e

inhibir las conductas que se consideren contrarias al sano desarrolio de dichos

sectores,

De esta manera, resulta evidente que corresponde a este IFT como drgano
constitucional auténomo, verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, asi como el cumplimiento de las obligaciones
‘co"n’renidos en los titulos de concesién, permisos o auforizaciones otorgados a los
particulares.
5

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de ia rectoria estatal, implica la supervisidon
y verificacion de las obligaciones establecidas en las leyes correspondientes y en
su caso solicitar su sancion, con la finalidad de i”nhibir aguellas conductas que

atenteh confra los objetivos de a misma.

%
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En ese sentldo, la entonces Unidad de Supervisidn y Verificacion (actualmente
Unidad de Cumplimiento), en ejercicio de sus facultades, llevé a cabo la
sustanciacion de un procedimiento adminisirativo de imposicion de sancion y
propuso a este Pleno la declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de la
Nacién, en contra del H. AYUNTAMIENTO DE COMALA dil consideroilr gue incumplié
lo establecido en el articulo 11, fraccién |, en relaciéon con los articulos 10, fraccion
Iy 22 de la LFT, actualizéndose la hipotesis prevista en el diverso 72 de la LFT.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposiclion de una sancion, la
LFT aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para los
concesionarios y permisionaros, sino fambién senhala supuestos de incumplimiento
especificos y Igj consecuencias juridicas a las que se hardn ooreedorés en casos

de infringir la normatividad en la materia.

Es decir, al pretender imponer una sancion, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que se le imfou’fo al presunto infractor y determinar si
la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o

normativo guese considera violado.

En este prden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido
gue el desarrollo juri§pr’udenc;iol de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del
ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido considerar
de manera prudente las tecnicas garantistas del derecho penal, como lo es el

principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o fipicidad.

En ese sen’rido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son

_manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstq, en
/s . .
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la interpretacion cons’rihj‘cionql de los principiog del derecho deinis’fr\cﬁvo
sancionador debe cuidarse al aducido principio de fipicidad, normalmente
referido a la materia penql, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanclones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una
son/ci(’)n pﬁr olg_uncx infraccion, la conducia redlizada por el afectado debe

encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previomente establecida, sin

que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.

Alrespecto, resutia aplicable la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBQOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un andlisis integral del régimen de infracciones
adminisfrativas, se desprende que ef derecho administrativo
sancionador posee como objefivo garantizar a la colectividad en
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrafivas, utilizando el poder de. policia para lograr los
objefivos en ellas frazados. En este orden de ideas, Ia sancion
administrativa guarda una similitud fundamenial con las penas, foda vez
que ambas ltienen lugar como reaccion frenfe a lo anfijuridico; en uno
y ofro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En
consecuencia, fanfo el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene
éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
ificifos, Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punifiva,
en la inferpretacién constifucional de Jos principios del derecho
administrativo sancionador puede acudirse a 1os principios, penales
sustantivos, aun cuando la fraslacion de los misimos en cuanfo a grados
de exigenciad no pueda hacerse de forma automdtica, porque la
aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo sdlo es
posible en la medida en que resulfen compatibles con su naturaleza.
Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el
campo administrafivo sancionador -apoyado en el Derecho Publico
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Estatal y asimiladas algunas de fas garantias del derecho pendal- g
formando los principios sancionadores propios para este campo de la
pofestad punitiva del Estado, sin embargo, en fanfo esfo suceds, es
vsih'do fomar de manerq prudente las fécnicas garantistas del derecho
penal.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, Tomo XXV, Agosto de 2006,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesls: P./J. 99,2006, Pagina: 1565. "

Ahora bien, el principic de fipicidad se manifiesia como “una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas llicitas y de las
sanciones correspondientes, lo cual constifuye el principio de Ié@alidcd en materia

de sanciones. Y, -

Por fo;fro, el principio de fipicidad se cumple cuando en una norma consia una
- predeterminacion inteligible de la infraccion y de lasancién, es decir, que la propia
ley describa un -supuesto de hecho determinado que permita predecir las

conductas infractotas y las sanciones.

—

En ese orden de ideas, la de§cripci<’)n de las conductas llicitas debe gozar de tal

claridad que permitan a la autoridad conocer el alcance vy significado al redlizar
el proceso mental de adecuacidn tipica, sin necesidad de recunir a
complementaciones legales que superen la inferpretacion y que lo llevaria al

ferreno de la creaclén legal para suplir las imprecisiones de la norma.

Al respecto, resultan aplicables las siguientes tesis:

S
"PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE
~  PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN
‘' SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE

C@ | Pagina 19 de 59



! i
/

DERECHO. El artficulo 14 de la Consfitucion Federal consagra el
conocido apofegma nullum crimen sine poena, nulflum poena sine lege
cerfa fraducible como el que no puede haber delifo sin pena ni pena
sin ley especifica y concrefa para el hecho de que se frafte; de ello
deriva la importancia que la dogmdatica juridico-penal asigna ol ~.
efernento del defifo llarnado tipicidad, enfendido como la constafdcion
plena del encuadramiento exacto entre los componentes de una
hipdtesis delfictiva descrita en la ley y un hecho concreto acontecido vy
probado en el mundo fdctico. La tipicidad es un presupuesto
indispensable del acredifamienfo del injusto penal qQue se entiende
como la desvaloracion de un hecho sin ponderar aun el reproche
posible a su autor, y constifuye la base fundamental/del principio de
legalidad que rige. con todas sus derlvaciones, comopilar de un sistemia - ~
de derecho penal en un estado democrdtico de derecho. Asi del
proplo  principio podemos enconfrar como derivaciones los de
faxatividad o exigencia de un confenido concreto y univoco en la labor
de tipificacién de la ley, es decir, que la descripcion lipica no debe ser
vaga ni imprecisa, ni abierta o amplia ol grado de permifir la
arbitrariedad; de igual forma, el principio de plenitud hermética en
cuanto ala prohibicion de analogia o mayoria de razén en la aplicacion
de laley penal, fraduciéndose en la exigencia de exacta apficacion de
la ley que se confiene de manera expresa, en el caso mexicano enel
actudl parrafo tercero del arficulo 14 constitucional que dice: "En fos
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogic
y aun por mayoria de razén, pena alguna que\‘no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delifo de que se frata.”

AN

Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;, Tomo
XXIll, Febrero de 2006, Materia(s): Pendl, Tesis: I.20.P.187 P, Pagina: 1879 \

. ™

En consecuencia, el principio de fipicidad solo se cumple cuando en una norma
constd una predeterminacion, tanto de la infraccidn como de la sancién, es decir; -
que la propia ley describa un supuesio de hecho determinado que p‘ermi’rq:
predecir las conducias infrgcforos y las sanciones correspondientes para o i

actualizacion de hechos.

ﬁ _ |
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Al respecto, el articulo 71, apartado C), fraccidn V., de la LFT, senala:

“Arficulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esfa Ley, se sancionardn
porifa Secrefaria de conformidad con lo siguiente:

C. Conmuita de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

- e

!

V. OfPas violaciones a disposiciones de esfa ley y las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de ella emanen.”

Por su parte, el articulo 11, fraccién |, de la LFT, describe la conducta gue da origen _
al procedimiento administrativo de imposicion de sanciones que nos ocupa y
\ establece cudles son los supuestos en los que se requiere de una concesion:

otorgada por parte de la autoridad competente.

| .
Desde luego, la referida fraccién |, establece que para usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de uso libre v
el de uso oficial se requiere de una concesidon otorgada por parte de la Secretaria

de Comunicaciones v Transportes (actualmente por el IFT). En efecto, dicha

disposicion senala o siguiente:

“Articulo 11. Se requiere concesién de la Secretaria para:
s

1. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio
nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

”
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De lo anterior podemos conclulr que, el precepto transcrito establece la obiligacion
de contar con fitulo de concesion para usar, aprovechar o explotar una frecuencia

en el Territorio nacional.

Ademds resulta i\mporton’re precisar que el articulo-10 de la LFT esiablece la
clasificacion del espectro radioeléctrico segun su uso, senalandoen su f;(_:lccic')n 1]
que el especiro de uso oficial son aquellas bandas de frecuencia destinadas para
el uso exclusivo de‘. id administracion publica federal, gobiernos estafales y
municipales, organismos auténomos constitucionales y concesionarios dée servicios
publicos, en éste Ullimo caso, cuando sean nég;esoric:s para la operacion vy
seguridad del servicio de que se trafe, oforgadas mediante asignacion directa.
AN

Asimismo, el ardiculo 22 de la LFT dispone que las asighaciones para el uso,
crprovechamign’ro 0 explotacién de bandas de frecuencia para uso oficial, estardin
sujetas alas diéposiciones que en materia de concésiones prevé esta la propia LFT,
con oxcepcion de las referentes al procedimiento de Iicitocil‘én publica, por tanto
se reitera que para usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en &l

territorio nacional, se requiere contar con un documento que asi lo habilite,

Ry . 'z
concesion O asignacion,

Por ofra parte, si bien es cierfo que la ley sustantiva en la materia no establece un
procedimiento espécifico para el gjercicio de Ia facultad sancionadora en el caso _
de incumplimiento de las disposiciones legales ahi referidas, también o es, que
conforme al articulo 74 de la LFT, para la imposicion de las sanciones previstas en
dichos cuerpos normativos, se estard alo previsio por la LFPA, la cual prevé dentro
de su Titulo Cuarto, el procedimienio para la imposicion gie sanciones, cuyos

articulos relevantes sefalan;

% o
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"Articulo 70.- Las sanciones adminisirativas deberdan estar previstas en las
leyes respectivas y podran consistir en:

Il Multa:

.
s \ ~
= y . . -

j -
VI, Las demds que sefialen las leyes o reglamentos.” '

“Arficulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad adminisfrafiva
debera nofificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,
para que esfe dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su
derecho convenga y, en su caso aportfe las pruebas con que cuentfe,”
Por lo anterior, podemos; concluir que las autoridades administrativas que cuenten
con facultades para imponer sancionss por violacion a disposiciones legales,
deberdn apegarse a los precepios antes senalados. Esto es, que parala imposicion
de una sancién se deben cubrir dos premisas: I} que la sancién se encuen’rre
previsia en ley v, ii)-que previo a la imposicién de la sancion, a ou’rondod

competente notifique al presunto infractor del inicio del procedimiento respectivo.

Asi las c/oscs, al iniciarse el procedirﬁien’ro deinisTrdtivo de imposicion de
sanciones en contra del H. AYUNTAMIENTO DE COMALA se presumio mcumplldo lo
sefalado en el articulo 11, fraccién 1, de la LFT, ya que se encon’froubc usondo
aprovechando o expiotando una d frecuencid de forma ilegal, por NG contfar con

'

el respectivo titulo de concesidn.
—

En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, la entonces

Unidad de Supervision y Verificacion (actualmente Unidad de Cumplimiento) del

IFT, dié a conocer al \bresun’ro infractor, la conducta que presuntamente viola

dfsposiciones legales - reglamentarias © administrativas -, ademds de los hechos

motivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles,
,,
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a fin de que rindlera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su derecho

conviniera, de conformidad con el articulo 72 de la LFPA.

Concluido el periodo de las pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56
de la LFPA, la Unidad de Cumplimiento hizo del conocimiento del presunto infractor
y puso las actuaciones a gisposicién del inferesado, para que formulara sus

alegatos,

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimienio remitio el expediente de mérito en estado

de resolucion al Pleno de este IFT, quien se encuenira faculfado para dictar la

/ resolucidn que en derecho corresponda.

— Y

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones
gue se sustancia se redliza conforme a los términos y principios procesales que
establece la LFPA consistente en: i) otorgar garantia de .audiencia al presunto

infractor, iy desahogar pruebas; iii) recibir alegaios; iv) emilir resolucion que en

- derecho corresponda y v) nofificar la resolucion en el plazo establecido.?

Al respecto, ilustra lo dicho con anterioridad, lo dispuesto por el Pleno de la H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los siguientes criterios jurisprudenciales:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia esftablecida por el arficulo 14
constitucional consiste en oforgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privafivo de la vida, libertad, propiedad,

2 Dichos principios fienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, los cuales establecen
la garantia de debido proceso. o
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posesiones o derechos, vy su debido respefo impone a las auforidades,

entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas éon las que resulfan
necesarias para garanfizar la defensa adecuada antes del acto de \
privacion y que, de manera genérica, se fraducen en los siguientes. -
req/uisifos: 1) La nofificacion del inicio” del procedimienfo y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en

que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de

una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. Dé no respeftarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garaniia de audiencia, que

es evifar la indefension del afectado,”
-

Epoca: Novena Epoca, Registro: 200234, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo I, Diciembre de 1995,
Maieria(s): Constitucional, Comun, Tesis: P.fJ). 47/95, Pagina: 133

e .

"AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES™
PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espirltu que anima el
articulo 14 constitucional, a fin de que la ley que establece un
procedimiento administrativo, satisfaga la garanfia de audiencia, debe
darse oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensa, antes
de ser privados de sus propledades, posesiones o derechos, con la tinica
condicion de que se respefen las formalidades esenciales de todo
procedimiento. Este debe contener "efapas procesales’, las que pueden
reducirse a cuatro: una etapa primaria, en la cual se enfere al afectado
sobre la materia que versard el propio procedimiento, qte se fraduce
slempre en un acto de noftificacién, que tiene por finalidad que conozca
de la existencia del procedimiento mismo y dejarlo en apfitud de preparar
su defensa; una segunda, que es la relativa a la dilacion probatoria, en

. que se pueda aporfar los medios convictivos que estime perfinentes; Ia
subsecuente es la relafiva a los alegafos en que se dé oporfunidad de
exponer las razones y consideraciones legales correspondientes y, por
titimo, debe dictarse resolucion que decida sobre el asunto.””

Epoca: Séptima Epoca, Regisiro: 232627, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 115-120, Primera Parfe, Materia(sy: Comadn,
Administrativo, Tesis: Pagina: 15

e

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de

imposicion de sancién bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el

Ji
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‘ I
cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios
judiciales que informan cuai debe ser el actuar de la ofu’roridqd“ para resoiver el
presente caso. | N
e | h ~

TERCERQ. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO
DE LA NACION.

El once de diciembre de dos mi frece, en la IV la Sesion Orciinario del Pleno del IFT,
por unanimidad de votos, dicho drgano colegiado resolvié en el ACUERDO DEL
PLENO con relacion a la prérroga de vi\gencio de la asignacion de frecuencias de
uso oficial amparadas en el oficio 1.-430 de dieciocho de julio de dos mil, solicitada
por el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA lo sigui/en’re:‘ ‘ |

“PRIMERO.— Se resusive desfavorablemente la sollcitud de prérroga de

vigencia de la asignacion de frecuencias de uso oficial amparada en
el oficio No. 1.-430 de fecha 18 de julio de 2000...”

SEGUNDO.- En terminos de lo establecido en el arficulo 40 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vigente, revierten a favor de Ia Nacion
las bandas de frecuencias amparadas en el oficio de os;gnacron
descrito en el Resoluhvo anterior.

TERCERQ.,- Se instruye a la Unidod de Servicios a la Industria a notificar el
contenido de Ia presente resolucién a ld Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Guanajuato, por Conducto de la Delegacion
Regional IV, Centro Oeste de Dicha Dependencia, para los efectos
conducenfes

CUARTO.- Notifiquese el confenido He Ia presente Resolucion a la
Unidad de Supervision y Verificacion para los eéfectos conducentes.”

En cumplimiento alo ordenado en el acuerdo P/IFT/T11 12]3/37 emitido por el Pleno
de este IFT, la Direccidn General de Verificacion, de la entonces Unidad de

_ Supervision y Verificacion (actualmente Unidad de Cumplimiento), emiiio el oficio

;
/
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IFT/D04/USV/DGV/591/2014 de frece de junio de dos mil catorce, con la finalidad
de llevar a cabo la visita de inspecoién-verifioociénI"\Ordincrio IFT/DF/DGV/193/2014
al H.“AYUNTAMIENTO DE COMALA en el domicilio ubicado en Calle Leona Vicario
No.1, Cémala Centro, C.P. 28450, en el Estado de Colima, con el objefo de
constatar que: "...LA VISITADA ha implemeniado las acciones necesarias a efecio
de dar cumplimiento a la resolucion emitida por el Pleno del Instituto Federal de
Tel/ecomunicaciones, medionfe acuerdo ntimero P/IFT/111213/37, adoptado én la
IV Sesion Ordinaria, celebrada en fecha 11 de diciembre de 2013, mediante el cual
se resuelve como desfavorable la solicitud de prérroga de la asignacion de uso
Oficial No. I.—JSO, oforgada a favor del H. Ayunifamiento de Comala, en el Estado

de Cofima, el 18 de julio de 2000, para instalar y operar 7 estaciones base con la

frecuencia 148,250 MHz, y 22 equipos moviles terresires (14 de ellos portdatiles) en el "

Municipio de Comala, Colima, frecuencia que en férminos Qé o esfaé)lecido por
el arﬁcu_fo 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente, revierte a favor de
la Nacion. Resolucion que le fue nofificada el 6 de marzo de 2014 mediante oficio
IFT/DOB/USI/057/20?4 de fecha 11 de febrero de 2014, Quedando LOS
VERIFICADORES facuitados para que se alfequen de las pjuebas que esfimen
perﬁnenfeé, que r‘engdn relacion inmediata y directa con el dbjefo de fa visita, sin
mas limitacion de que no sean confrarias a la moral o al derecho, como lo son de
forma enunciativa y no fimitativa el solicitar informacion técnica, odmin%fraﬁva y
cuolquiér ofra docurmentacion relacionada con el objeto de la visifa, inclusive
apoyarse del personal técnico adscrifo a la Direccién General Adjunta de la Red

Nacilonal de Radiomoniforeo en términos de las faculfades establecidas a ésfa en

el Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para realizar las

respectivas mediciones y moniforeo del espectro radioeléctrico.”

Para lo anterior, LOS VERIFICADORES, se constituyeron en el domicilio del H.
AYUNTAMIENLO’DE COMALA, ubicado en Calle Leona Vicario No. 1, Comala

~
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Centro, C.P. 28450, Municibio de Comala, Colima, el veinte de junio de dos rhil
caforce, y unavez que se identificaron, fueron atendidos por el C. David Jiménez
Qonzc‘:lez, solicitando la presencia del representante legal del H. AYUNTAMIENTO
DE COMALA ioda vez que se dejd citatorio el diecinueve de junio anterior, quien
en respuesta a lo solicitado senald: *...of representante legal por moftivos de indole
laboral no podro asisfir por o que me designa a mi como la persona autorizada

para rec:b;r la wS:fa

En virtud de fo manifestado, LOS VERIFICADORES cl no éncon’rrorse elrepresentante
legal de la visitada hacen efectivo el apercibimiento decretado en el citatorio de

. diecinueve de junio de dos mil catorce y entendieron la diligencia con el C, David
Jménez Gonzdlez, quien se identificé con credencial para votar ]
expedida a su favor por el Instituto Federci Elec’rorol qwen manifesto ser el Director
General de Seguridad Piblica v Vialidad del Municipio de Comala, acreditando

* su dicho mediante credencial administrativa expedida por el Gobierno del Esiado
'.de Colima, Direccion de Seguridad Pablica de Comala, Colima, y quien designé'

como testigos de asistencia atos CC. G ' I

("LOS TESTIGOS"), quienes aceptaron fal cargo.
| P
Una vez otorgadas' las facilidades por quien atendid la diligencia, LOS
" VERIFICADORES procedieron a redlizar una inspeccion al domicilio visitado, el cual
se describié Como: “...un inmueble de un nivele (sic) donde se encuenfran fi':rs
oficinas del H Ayunfamtenfo de Comalq, Colima, donde LOS VERIFICADORES son
atendidos en las oficinas del Deparfamento Jund:co para el desahogo de la

presente diligencia.”

LOS VERIFICADORES solicifaron a la persona que los atendid, en presencld de LOS

TESTIGOS designados, contestara bajo protesta de decir verdad y en su caso
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acreditara su dicho con documentacion iddneq, si el H. A_YUNTAMIENTO\ DE
QOMALA habia implementado las acciones necesarias a efecto de dar
cumplimiento a la resolucién contenida en el ACUERDO DEL PLENQ, rmanifestando
que: “...a la fecha de la nofificacion a que se hace referencia desconociamos ef
asunto, toda vez que en la administracion anterior se generd el problema, y hasto
el momento no se ha Iie\{ado a levado ‘a cabo ningur{a accion para dar
cumplimiento a la resolucion que nos fue notificada 6 de maizo de 2014, mediante
oficio IFT/DO3/Usl/057/2014 del 11 de febrero de 2014”.,

P

-
~.

Acto seguido, LOS VERIFICADORES  cuestionaron si el H. AYUNTAMIENTO DE-
COMALA continuaba ufilizando la frecuencia 148.250 MHz, misma que en ’r'e’rmino‘s
del articulo 40 de la LFT, se reviriié a favor de la Naclén, manifesiando que: “..la

\
i

frecuencia que ustedes refieren se sigue utilizando”,
Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que atendié la visita,
informara donde el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA tenig instalados los equiposde
radiocomunicacion que usaban la frecuencia 148.250 MHz, manifestando que: “la
radiobase se éncuem‘ro instalada en Calle Corregidora nimero 23 Barrlo los (sic)
Guagjes, C.P, 28450, por lo que solicitaron a quien los atendid, que en compania
de LOS TESTIGQS de asistencia, se trasladaran al domicilio mencionado a efecto

P ~
de corroborar lo dicho.

Una vez ahi, se inspeCCiOné el inmueble donde se ubican las instalaciones de
radiocomunicacion detectando que: *...se frafa de un inmueble de color blanco
donde en la fachada se aprecic un rétulo con la feyenda "Direccion General de
Seguridad Pablica y Vidlidad”, asi como un logofipo de la misma Direccion
General, en cuya azotea se encontraba instalada una forres estructura metdlica

de aproximadamente 20 mefros de. altura, donde en la punta se observd una
J | |
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antena omnidireccional, cuya linea de fransmision baja y se conecta.a ung radio
S
base marca Motorola.”

Dodo(lp anterior, LOS VERIFICADORES informaron a quien atendid la diligencia que
el pé-rsonoi de la Direccidn Genergl Adjunta de la Red Nacional de _
Radiomonitoreo ("DGARNR”), que en apoyo a las labores de verificacion y en
presencia de la persbno que atendid la diligencia y de LOS TESTIGOS de Qsig’rencio,.
reglizarion el monitoreo y mediciones para determinar si el H. AYUNTAMIENTO DE
COMALA hacia uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radiosléctrico,
y en su caso las frecuencias aue son empleadas, mediante el equipo portdtil
miniport marca Rohde&Schwarz, modelo PR10G0, con rango de frecuencia de 9 KHz
a 7.5 GHz, v de las pruebas reolizodo;, se constatd gue él H. AYUNTAMIENTO DE
COMALA continuaba hocf‘iendoyuso de la frecuencia 148.250 MHz, que en términos
del arficulo 40 de la T fue revertida a favor de la nacién medianie Acuerdo
P/:IFT /111213/37, adoptado por el Pleno del IFT en su IV Sesion Ordinaria cerebrodo
" el once de diciembre de dos mil trece, dl resolver como desfavorable la solicitud
‘de prormoga de la asignacion de uso oficial Né. 1.-430 otorgada a favor del H.
AYUNTAMIENTO DE COMALA, agregdndose al acta los reportes impresos de las

mediciones realizadas. |

LOS VERIFICADORES so-Iri'ciToron a la pérsono que recibio la visita, apagar& y
desconectara los equipos detectados en la diligencia, ante tal requerimiento
manifesié que: “No podemos hacer lo que nos indica, ya que ol apagar. y
desconectar los equipos de radiocomunicacion que utilizan esa frecuencia,
ocasiohan’d la inferrupcion de los servicios de Seguridad Pablica, del municipio de
Comala dada la situacion de inseguridad que se vive a nivel nacional es
fundamental la comunicacion enfre esfe y los municipioé aledanos en cuestiones

de seguridad. No obstanie lo anterior se estd en disposicion de realizar los frémites
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correspondientes anto Ias instanclas respectivas a fin de contar con frecuencias

debidamente autorizadas”.

— -

Acto seguido, se procedié al aseguramiento de los equipos deteciados,

colocando etsello de aseguramiento en la forma y términos siguientes:

"Al equipo radio-base de la marca Motorola, modelo MA3GMCZ20D2AA

con numero de serie . 1591TN2044, sin apagar ni desconectar por las
razones expuestas, se le colpco ef sello de oseguramienro numero 060,
cuyo faldn se agrega a la presente como Anexo nmero 8, Indicando
que el sello de aseguramiento abarca a todos los equlpos que se
encuenira programados en esa frecuencla, po lo que se solicita
eniregue en esfe acto un inventarlo de los eq@pos movilles y poridtiles
donde se encuenira programadd la misma..”

La persona que atendid la. visita manifesté que: “hago entfrega del inventario
solicitado quedando entferado que el sello de aseguramiento que ha sido
- colocado en la radio base abarca a fodos los equipos que estan programados en
| la frecuencia 148,250 MHz.”, agregdndose como anexo al acta los inventarios de

%
los equipos ya referidos. ‘ ~

/

Continuando con el procedimiento LOS VERIFICADORES procedieron a designar al

C. David Jiménez Gonzdlez como interventor especial (deposi’rcrro) del equipo

-

Gsegurcdo

La persona designada como interventor; especial  (depositario) aceptd el
nombramiento y ;:;ro’resfé el fiel y leal desempeno del cargo conferido, haciéndose
sabedora de las obligaciones y responsabllidades civiles y penales que con él
confrae en términos de la legislaciéon aplicable, y quien senald como domicilio
para la guarda y custodia de los equipos asegurados en el inmueble donde se

encuentran insfalados y operando.

—~ , r

Pagina 31 de 69



N

Dado lo on’ré/rior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 524 de la Ley
de Vias Generdles de Comunicacion ("LVGC™), invitaron 0; la persona que recibid
la visita para que dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la conclusidon de la diligencia, preseniara por escrito, las pruebas y

defensas que estimara procedentes ante el Instituto.

El término de diez dias hdbiles para que e H. AYUNTAMIENTO DE COMALA hiclera
manifestaciones y ofreciera pruebas con réic:cién a lo hechos que se hicieron
constar en el acta de verificacion IFT/DF/DGV/193/2014, conié del veintitres de
junio ai ouo’rr/o de julio de_dos mil catorce, presentando un escrito en la Oficidlia de
Partes de este IFT, e siete de julio del &ﬁo en curso, es decir, fuera del pldzo

concedido para ello.

-

Asi mismo, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 68 de la LFi:’A,
invitaron a la persona que recibid la diligencia que monifes’rora lo que asu derecho
conviniera respecto de los hechos asentados en el ACTA DE VERIFICACION, quien
manifesto: “...me reservo ef derecho de manifestarme dentfro de los féfminos que

marcala Ley”.
D_erivodc; del ACTA DE VERIFICACION se concluyd que:

A) EIH. AYUNTAMIENTO DE COMALA violenta con su conducta lo dispuesto por
el articulo 11, fraccldn |, en relacion con el Resolutivo Primero del ACUERDO
DEL PLENO, vy actudiiza la hipotesis normativa descrita en el numeral 72, de

la LFT, por las siguientes circunsiancias:

1. Las bandas de frecuencia del aspectro radioeléctrico para uso oficial

estan destinadas para el uso exclusivo de la Administracién Publica y
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serdn otorgadas mediante asignacidon directa, son infransferibles y
sujetas ala LFT. | '
Mediante oficio No. 1.-430 dé dieciocho de julio de dos mil, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes oforgd al H. /\AYUNTAMIENTO DE
COMALA la asignacion de la frecuencia 148.250 MHz, para usar,
aprovechar o explotar bandas de frecuencia p"‘oro uso oficial, para la
instalacién y operacion de una red privada de telecomunicaciones.
Mediante acuerdo P/IFT/111213/37 de once de dioiémbre de dos mil
. frece, el Pleno de este Instituto estimé Improcedente ¢l bforgcnmien’ro de

la pr()rrogd de vigencia solicitada en términos del articulo 19 de la LFT.

La asignacién como acto administrativo  tiene una  existencia
determinada (vigencia), el cual puede terminar por la conclusion del
plazo que puede ser renovado, con lo que se puede profrogar suU
existencia. Sin embargo, la conclusion del plazo puede ser anficipada
por la declaracién de conclusion de vigencia derivado del
inoumplimien’r\o de las obligaciones impuestas. En cudlquier caso, la
conclusion del plazo implica revertir o fovor‘de la nacion la asignacion

de las frecuencias. _ \

. Tales copsideraciones al no contar el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA
con documento habilitante para el uso de las frecuencias que fueran
materia de Ia asignacion ésta se encontraba obligada en virtud de la
negativa a la prorroga solicitada, a despejar dichas frecuencias, lo cudl
no acontecié de acuerdo a lo manifestado durante la diligencia y que

se observa en los siguientes términos:
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De las manifestaciones expresas redlizadas durante la diigencia v que a

.

continuacién se senalan:
) LOS VERIFICADORES cuestionaron a la persona que aiendid la visi’ro,‘/ si el H.
AYUNTAMIENTO DE COMALA habia implementado las acciones necesarias o
efecto de dar cumplimienio & la resolucidon contenida en e ACUERDO DEL
PLENO, manifestando que: “)..a la fecha de fa nofificacion a que se hace
referencia desconociamos el asunfo, toda vez que en la administracion

anferior se genero ef problema, y hasta el momento no se ha flevado a llevado

a cabo hinguna acclén po'ra/dar cumplimiento a la resolucién que nos fue
notificada é de marzo de 2014, mediante oficio IFT/D03/USI/0567/2014 del 11 de
febrero de 2014”. '

En ese senfido LOS VERIFICADORES cuestionaron si el H. AYUNTAMIENTO DE
COMALA continuaba utlizando Ia frecuencia 148.250 MHz, misma aue en

términos del articulo 40 de la LFT, se revirieron a favor de Ia Nacidn,

monifesionc/lo que: “...la frecuencia que ustedes refleren se sigue utilizando”,

—

De lo anterior, se obtiene certeza de que al momento en que se llevd a cabo
lavisita de insﬁeocién—veriﬁcooién; el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA hacia uso
de la frecuencia 148,250 MHz sin contar con documento habilitante para ello,
en confravencion del articulo 11, fraccidn 1, de la LFT, en relaciéon con el
RESOLUTIVO PRIMERO del ACUERDO DEL PLENO.

b) Del resulfado del moniforeo del espectro radioeléctiico redlizado por el
personal de la \DGARNR en apoyo d LOS VERIFICADORES, se c_ie’rec’rc’) el uso de
la frecuencia 148.250 MHz, proveniente del equipo en propi.edod 0 Posesion
del H. AYUNTAMIENTO DE COMALA,
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De la adminiculacién de las monifes’rociiones antes senaladas con el informe de
radiomonitoreo, se démues’rrc fehacientemente que el H. AYUNTAMIENTO DE
COMALA o momento de la diligencia, usaba la frecuencia de 148.2\50 MHz, qGé
por ACUERDO DEL PLENO, determind resolver desfavorablemente su solicitud para
que se le prorrogara la vigencia de la asignacion de dicha frecuencia, por virtud '
de incumplimientos en el pago de derechos, por el uso del espectro radioceléctrico
para los gjercicios dos mil al dos mil diez,
- -

Por lo que al usar Ig frecueﬁcio del espectro radioeléctrico 148.260 MHz Sinj contar
con concesion ¢ documento r'@iic')neo que ampare el legal uso de la frecuencia
detectada, el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA viola lo establecido en el arficulo

11, fraccion |, de Ia LFT.

B) Articulo 72 de la LFT, N

El arficulo 72 de la LFT dispone, en la parte que interesa, qué las personas que por

cuadlguler otro medlo Invadan u obstruyan las vias generales de comunlcacién

respectivas, perderdn en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y ecuipos

empleados en la comision de dichas infracciones.

o N
El arficulo 4° de la LFT, senala que para los efgctos de dicha Ley, son vias generales

de comunicacion, enire otras, el espectro radloeléctiico.

\
Durante la diligencia de inspeccién-verificacion, el persoﬁol de la DGARNR en
apoyo a LOS VERIF{[_CADORES, llevd a cabo el monitoreo del espectro
quioeléc’rrico, dondo' como resultado que se mostrara el uso de la frecuencia
148.250 MHz, preveniente del equipo marca Motorola, modelo M43GMC20D2AA
con ndmero de serie 159TTN2044, propiedad o posesion del H. AYUNTAMIENTO DE
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COMALA.; sin contar con concesion o documento idéneo que ampare el legal uso

de la frecuencia detectada.

Por lo anterior se acredita gque la emision proveniente del equipo fransceptor
marca Motorola, modelo M43GMC20D2AA con nimero de serie 159TTIN2044, (sello
de aseguramiento 060); ccasiona la invcxsién' y obstruccidn a la via general de
comunicacion consistente en el uso no autorizado de la frecuencia 148.250 MHz,
por lo que se actuatiza la hipdtesis normativa prevista en el grﬁculo 72, de la LFT.
N

Por lo anterior, la Direccion General de Verificacion, adscrita a la entonces Unidad
-de Supervision y Verificacion del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdida del
equlpo asegurado por LOS VERIFICADORES con el sello 060, en beneficio de la
Nacion e imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesio en

las leyes aplicables.

Precisamente, en la propuesta remitida por la Direccién General de Verificacion
se considerd gue el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA no contaba con la respectiva
concesidn para usar, aprovechar o explotar la banda de frecuencia 148.250 MHz,
otorgada por autoridad competente al momento de llevarse a cabo la visita, por
lo que la enionces Unidad de Supervision y Verificacion inicié el procedimiento de
imposicion de sancidn ‘respeo’rivo, mismo que se procede a resolver por éste

Organo Colegiado.

En efecto, de conformidad con el articulo 6, fraccion XVil del ESTATUTO, el Pleno
del IFT se encuentra facultado para imponer las sanciones respectivas y declarar
la pérdida de los bienes a favor de la Nacidn, por el incumplimiento e infraccion a
las disposiciones legales, reglamentarias vy _administrativas en materia de

telecomunicaciones.
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CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS OFRECIDOS POR EL H. AYUNTAMIENTO DE COMALA.

Derivado de la propuesta formulada por la Direccién General de Venﬂoouon el
Titular de la enfonces Unldod de Supervision y Venﬂcacnon (actualmente Unldod
de Cumpllm:en’ro) inicio el proced|m|en’ro qdmlnls’rro’nvo de imposicidn de sancion
y declardtoria de pérdida de bienes en beneficio de la Naclén, medidnte acuerdo
de veinlidds de septiembre de dos mil catorce, en el que se le otorgé al H.
AYUNTAMIENTO DE COMALA un término de q‘uinée dias hébiles para que
mclrlifes’rorci lo que a su derecho Convihfiero Y ©N sU CAaso, aportara ios bruebas con
- que contara con relacion con los presuntos inoumpli_mien’r‘os que se le imputan.
- /

N
~

Dicho acuerdo fue noftificado el veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por
lo que el plazo de quince dias hdbiles cornid del freinta de septiembre al vein;pe de
octubre de dos mil catorce, sin considerar los dias cuatro, cinco, once, doce,
dieciochoy diecinueve de octubre, todos ellos de dos mil catorce, por haber sido -
sabados y domingos respectivamente, sin que se hubiera recibido escrito alguno
en relacion dal acuerdo de inicio de veintfidés de septiembre de dos mil catorce.
De acuerdo-a lo senalado en el Resui’rondo Octavo de la presente Resolucié}ﬁ, por
acuerdo de veinfinueve de octubre de dos mil coforce,l" I entonces Unidad de
Supervision y Verificacion; declaré por perdido el derecho al H. AYUNTAMIENTO DE
COMALA para presentar las manifestaciones y pruebas dentro del plazo de quince
dias otorgado en el acuerdo de inicio del procedimiento respectivo, toda vez que
de las constancias que obran en el presente expediente no se advierte que haya

presentado escrito alguno.,

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial:
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"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. La -

preclusion es una sancion ('que da seguridad e ireversibilidad ol
dosarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, y por la cual las distinfas efapas
del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases
subsecuenfes, lo cual no sélo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que esfablece un 1imife a fa posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en el
menor flempo posible; de ahi que dicha institucion no confraviene ef
principio do justicia pronta que preve el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se iraduce en la
obligacion de las autoridades encargadas de suimparticion, de resolver
fas coniroversias anfe ellas planteadas, denfro de los términos y plazos
que ol efecto establezcan las leyes.”

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004055, Instdncic: Piimera Sala, Tipo de Tesis: Alstada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Libro XX, Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: Ta. CCV/2013 (10a.), Pagina: 565.
En tales consideraciones, el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA fue omiso en presentar
las pruebas y monifesfoéiones que a su derecho convinieren, no obstante que fué
debidamente llamado al presente procedimiento, por lo que al no existir
“constancia alguna que tienda a desvirtuar el probable incumplimiento materia del
presente procedimiento ni existir controversia en los hechos y derecho materta dei
mismo, lo procedente es emitir la  resolucion que conforme a derecho

corréspondo, con base en lo elementos con que cuenta esta autoridad.

En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del procedimiento que en este
acto se resuelve constituye una presuncién legal juris fantum, Ia cual sdlo es
destruible mediante otra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que de

no ser asi, la misma tiene valor probatorlo pleno.
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Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presuncién legal, la idoneidad de la”

coniraprueba tiene que ser contundente para vencer la plenitud convictiva que
la ley le atriblye a la primera, de manera gue si el presuni‘o infractor no ofrece
prueba tendiente a desvirtuar la presuncién de inbumplimién’ro respecto al hecho
de que se enconfraba usando las bandas de frecuencia del bspecfro
radioeléctrico en la frecuencia 148.250 MHz, sin contar con la concesion
correspondiente, como acontecio en la especie, entonces, no es posible vencer

la solidez atribuida a la presunci'c’)n relativa de que se trate.

Al respecto, resuitan aplicables por andlogia las siguientes tesis:
: N

"CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER
DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN
CASO DE NO EXISTIR MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA
CONIRAVENGA, ADQUIERE LA CALIDAD DE PRUEBA PLENA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco Carnelutti, en su obra
Instifuciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410 y 411, Biblioteca
Clasicos del Derecho, primera serie, volumen cinco, Ediforial Oxford,
Meéxico, 1999, define alas presunciones como aquellas que no tienen en
si mismas un destino probaforio, sino que se convierten en lales por su
~  forluitfa conexion con el hecho a probar, en cuyo caso, el Juez se
encuentra frente a un hecho diverso al que se prefende probar, y las
clasifica en simples y legales;.en las primeras, Ia ley permite al Juez su
 libre apreciacion y en las legales, la ley vincula su apreciacion por medio
de sus reglas. Estas Uifimas, dice el aufor, a su vez se clasifican en
presunciones legales relativas, o iuris fantum, y legales absolutas o iurls
et de jure. Por ofra parfe, la Enciclopedia Omeba, en su fomo XV
paginas 952 y 953, Editorial Driskill, Sociedad Andnima, Argenting, 1978,
define a las presunciones iuris et de jure, como aquellas en que la ley no
admite prueba en contrario, y obligan ol Juez a aceptar como cierto el
hecho que se presume, mienfras que & las iurls tanturm, las define' como
aquellas en que la ley admite la exrsfencr@ de un hecho, salvo que se
demuestre lo conirario. Ahora bien, los articulos 423 y 439 del Cédigo de
- Procedimientos Civiles para el Estado, vigentes hasta el 31 de diclembre
de 2004, disponen: "Arficulo 423. La confesion ficta produce presuncion
legal; pero esfa presuncion puede ser desvirtuada por cualqulera de las
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demas pruebas rendidas en el juicio.”. y "Articulo 439. Las presunciones
juris et de jure hacen prueba plena en todo caso.-Las presunciones juris
tantum hacen prueba plena mienfras no se demuesire lo conirario.”, lo
anferiormente expuesto permite concluir que la confesion ficta es una
presuncion iurls tantum, es decir admite prueba en confrario, pero en
caso de no existir medio de conviccion que la confravenga, adaquiere
el rango de prueba plena.”™ y :

Eéoca: Novena Epoca, Regisito: 177341, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesls: Aislada, Fuente: Semanaiic Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXII, Sepliembre de 2005, Materia(s): Civil, Tesis: VI.10.C.76 C, Pagina: 1432

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL. St LA LEY LE OTORGA
EFICACIA PROBATORIA PLENA, PARA DESIRUIR SU EFECTO ES
INSUFICIENTE  OPONER  INDICIOS- (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA). En la doctrina juridica procesal de nuesfros dias es casf
undnime la conviccion de que fas dos clases de presunciones: legales y
humanas no son propiamente pruebas, sino el principio o argumento
Iogico que permite al juzgador oforgar mérifo convictivo al indicio o a
las pruebas en general, 'es decir, es la funcién racional que efecfua el
Juez para inferir a partir de un hecho probado la existencia de oftro
desconocido. Cuando la presuncion esta prevista en la ley se llama
legal mientras que Ia judicial es aquella que realiza el drgano decisor
segun las reglas de la 16gica y la experiencia, tambien lamada humana.
Entre las legales, fas presunciones son relativas iuris tanfum o absolutfas
iuris et de iure, segun admitan o no prueba en contrario. Asi, esa verdad
provisional o absoluta proviene de lo dispuesto por el legistador, de
manera que una vez comprobado el hecho al Juez le corresponde
atribuir certeza g sus consecuencias. Ahora bien, de acuerdo con la
interpretacion sistemdtica de los arficulos 258, 373 y 391 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuahua, la falfa de
confestacion de la demanda genera la presuncion de tener por ~
confesados los hechos que en efla se imputen y a su vez esa confesion
facita, resuftado de una presuncién legal relativa, debe ser valorada
~como una prueba cuya certeza sdlo es destiuible mediante ofra
probanza que se aporte en senfido contrario; pero, ademds, es
necesario tener presente que el altimo dispositivo citado precisa con
claridad que las presunciones legales hacen prueba plena. De lo
anterior se concluye que la idoneidad de la confraprueba ha de ser tal
que resuife contundente para vencer la plenifud convictiva que la ley
le afribuye a la confesion tacita, de manera que si el demandado no
ofrece prueba alguna o solo aporta un indicio o varios no articulados
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entre si 0 una o varias pruebas disociadas que 14 ley no les reserve fa
calidad de plenas, enfonces, no es posible vencer la solidez afribuida
por el ordenamiento adjetivo de mérito a la presuncion relafiva de que
se frafe,” N

N

Epoca: Novena Epoca, Registro: 182792, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, Tomo

XVII, Noviembre de 2003, Materias): Civil, Tesls; XVIL10.P.A31 C, PGgina: 1004
: y

Tal y como consta de los criterios vertidos con anierioridad, las presunciones iuris
/ i

tantum sélo pueden ser desvirtuadas mediante una contraprueba suficiente para

destruirla; en caso contrario, se genera una confesion ficta con los efectos legales

de pruebal plena.

~

En ese orden de ideas, al nc; contestar el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA el
acuerdo de inicio del procedimiento en que se actua y ofrecer las pruebas de su
parte, se tienen por ciertas las imputaciones formuladas en el muliicitado acuerdo
de inicio de procedimiento administrativo de imposicion de sclnciopes abierio en

su conira.

No obstante lo anterior, siguiendo con las efapas del debido proceso, esia
autoridad, mediante acuerdo de veintinueve de octubre de dos mil caforce,
otorgé-al H. AYUNTAMIENTO DE COMALA un plazo de cinco dias hdbiles para que
formulara los dlego‘ros que considerara convéﬁien’res, mismog que redlizd deniro §
del plazo concedido para ello, mediante dos escritos recibidos el dieciocho Y
veinte de noviembre de dos mil caforce, respectivamente, ante la Oficialia de |

Partes de este Institufo.
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QUINTO. ALEGATOS
AN
Ahora bien, mediante escritos presentados el dieciocho y veinie de noviembre de
dos mil catorce, ante la Oficialiac de Partes del IFT, el H. AYUNTAMIENTO DE
 COMALA, a través del Presidente Municipal del Munici;\ﬁio de Comala, Colima, &l
- C. BRAULIO ARREGUIN ACEVEDO, presenté como alegatos los siguientes:

y \
. Que la frecuencia y equipos empleados son dedicados para auxiliar a la
poblacidn civil en cuestiones de seguridad, vidlidad, emergencias,

/
profeccion civil, prevencion y atencion de accidentes y desastres, entre ofras.

«  Enese sentido, al estar usando la frecuencia y equipos para esas aclividades,
se encueniran exentos del pago derechos por el uso del espectro
radiceléctrico, con fundamento en el articulo 239 de la Ley Federal de

Derechos.

Al respecto, debe sendlarse que los alegatos senalados éon, en términos generales,
rei’reroéién del co%fenido del arficulo 239 de la ley Federal de Derechos. No
obsiante ello, debe Odver’rirser que los alegatos tienen por objeto que las parfgs
expongan las razones de heCHo y de derecho en defensd de sus inTeresesjurfdiooé,
prefendiendo demostrar al juzgador que las pruebas desohogadbs confirman su
mejor derecho. Por lo anterior, debbe manifestarse gue aun y cuando son una mera
reiteracion  del citado precepto legal, y considerando que durante o
sustanciacion del presente procedimiento sancionatorio, el H AYUNTAMIENTOl DE
"COMALA, omitié a su entero perjuicio presentar las pruebas y defensas con las que
contara, en el plazo senalado en el NUMERAL CUARTO del acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo de imposicién de sancidn de veintidds de septiembre

de dos mil catorce, y que por virtud de ello ha precluido su derecho para hacerlo,
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esta autoridad debe resolver con base en las constancias y medios de conviccién
qgue se disponen en el expediente en que se actiaq, y aun considerando los mismos

en nada cambiaria el sentido de la presente resolucion

—

!
No obstante lo anterior, el Pleno de este Instituto no es omiso en considerar que si

bien el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA sustenta en su escrito de alegafos qué'con
base en el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos, esté exento de enterar pago
_dlguno por ef uso del éspeo’rro radioeléctrico, es de aclararse que ello no implica
/ que la conducta materia del presente procedimiento pueda desvirtuarse, ya gque
para la fecha de notificacion dgl ACUERDO DEL PLENO, la hoy presunta infractora
ya no se encontraba autorizada para hacer uso de las frecuencias que fueron
revertidas a favor de la Nacidn, es decir, que sélo puede hacerse uso respecto de
las frecuencios que estén autorizadas mediante el documento que lo habilite para
ello y que sea emitido por autoridad competente, y para lo fecha en que se llevo -
acabo la visita de; inspeccidn-verificacion a efecto de constatar que habia
implernentado las medidas necesarias para cumplir con el ACUERDO DEL PLENO,
se acredité que se continuabahaciendo uso de una de esas frecuencias sin confar -
gon la concesion o asignacion correspondiente; por oTrd lado, de acuerdo al
“DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Léy del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesio Especial sobre
Producéién y Ser{'/ic;‘ios; de la ley Federal de Derechos, se expide la Ley del
“Impuesto sobre la ‘Renfa, y se abrogan la Ley del Impuesio Empresarial a Tasa,
Unica, y la Ley del impuesto a los Depdsitos en Efectivo.”, publicado ¢l once de
diciemire de dos mil trece en el DOF, en las disposiciones fransitorias relativas a la
Ley Federal de Derechos senald que la exencién del pogolcofrespondienfe por el

uso del espectro radioeléctrico entraria en vigor a partir de dos mil quince.

K
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En tales consideraciones, §i la solicitud de reasignacion de frecuencias se remitio
en diciembre de dos mil ocho a la extinfa Comisiér\w Federal de
Telecomunicaciones y resuelta en diciembre de dos mil trece por este Instituto en
la que se determind d;sfovoroble su solicitud y en tanto que la visita se realizd el
veinte de junio de dos mil catorce donde se detecto el uso ilegal del espectro
radioeléctrico, es factible considerar que el H. AYUNTAMIENTO ‘DE COMALA ho
contaba con documento habilitante alguno y como consecuencia la probable
responsabillidad materia de/_ﬁfl'o presente resolucion, en ese sentido tales
manifestaciones no pueden ser excluyentes de la responsablidad de utilizar el
espectro radioelectrico sin contar con documento habilitante alguno, asi como
que fampoco el presente procedimiento administrativo de imposicion de sancion
edla instancia que puedareconsiderar la prorroga solicitada, ya que en todo caso,
de acuerdo a lo establecido en el arficulo 28 de la CPEUM, en con’rrq\ de las
resoluciones definitivas que emita este IFT es procedente el juicio de amparo
indirecto ante los Tribunolefs Especidlizados, por lo que dichd instancia en su caso,
es la que por razdn de competencia puede conocer de la reconsideracion de la
negativa de ia prorroga solicitada, por o que se dejan a salvo sus derechos para

hacerlos valer en la via y forma que correspondai.

Por fanto, al no existir slementos que acrediten que la hoy presunta infractora
COHTOL‘JO con un documento hdlbiii’ron’re para hacer uso de la frecuencia
detectada durante la visita de verificacion, resulta insuficien’re para gue sé declare
improcedente el prqsen’re procedimiento en contra del H. AYUNTAMIENTO DE
COMALA, puesto que no obstante’ el cardcter con el que comparece, su
conducta viold lo dispuesto en el articulo 11, fraccién |, de la LFT.

S

Sirven de aplicacion por andlogia, la siguiente jurisprudencia:
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ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONIENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En
todo procedimiento existen, generalmente, dos etapas perfectamente
diferenciables: la de instruccion (que albbarca fodos los actos procesolgs)
y la de conclusidn o resolucion; dividiéndose a su vez la instruccidon en
fres fases: postulatoria o expositiva (que permite instruir al juzgador en Ia
litis a debate), probatoria (que tlene la finalidad de llegar al
conocimiento objetivo de la controversia mediante los elementos que
ofrecen las partes para acreditar sus posiciones contrapuestas, fase gue
cuenta con sus estadios de ofrecimiento, admision, preparacion y
desahogo) v preconclusiva, infegrada por 10s alegatos o conclusiones
de las partes. En ese orden de ideas, se advierte, aungue sea de una
manera muy general, que los alegatos son las argumentaciones
verbdles o escritas que formulan las partes una vez concluldas las fases s
postulatorla y aprobatoria; en una acepcldn general, se traduce en el
‘acto reallzado por cualguiera de Ias partes mediante el cual se exponen
'las razones de hecho y de derechio en defensa de sus Intereses Juridicos,
pretendiendo. demosirar_al Juzgador que las prusbas descahogadas
conflrman su mejor derecho y no asl los argumentos v probanzas de su
contraparte. En_este~sentido, alegar de blen probado significa el
derecho que asiste a cada parte en julclo para que en el momento
oportuno recapltule en forma sintética las razones Juridicas, legales y
doctrinarlas que surgen de la contestaclédn de la demanda y de las
pruebas rendidas en el Julclo. Asi, la exposlclén de alegatos en el juiclo
contencloso_adminlstrativo, no tlene una forma determinada en ias
leyes procesdles, pero debe tenerse en cuenta que se conflgura con la '
exposiclén _metédica v razonada de los hechos afimados en la ¢
demanda, las pruebas aportadas para demostrarlos, el valor de esas
‘prusbas, la Impugnaclén de 1as pruebas aportadas por el contrarlo, la
negaclén de los hechos afirmados por la conirgparte, las razones gue
se extraen de los hechos probados, v las razones legales y doctrinarlas
que se aducen a favor del derecho Invocado.

Epoca: Novena Epoca, Regig’rro: 172838, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, .-
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXV, Abril de 2007, Materia(s): Adminisirativa, Tesis: 1.70.A. J/37, Pagina: 1341,
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Por lo anterior, se procede a emilir la presente resolucion atendiendo a tos
elementos que causan plenitud convictiva en esta auforidad, siguiendo los

principios procesales que rigen fodo procedimiento.

Sirve de aplicacion por analogia la sigulente Jurisprudencia gque a su lefra senala:

I —

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de las
garantias del debido proceso existe un 'nicleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en fodo procedirmiento jurisdiccional, y
ofro de garantias que son aplicables en los procesos que Impliquen un
gjercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto af "nacleo
duro” fas garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema
Corte de Jusficia de fa Nacién ha identificado: como formalidades
esenciales del procedimienio, cuyo conjunfo integra la ‘garantia de
audiencia®, las cuales permiten que los gobernados eferzan sus defensas
anfes de que las autoridades modifiquen su  esfera -Juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefq, Novena ‘£poca,
Tomo Il diciembre de 1995, pagina 133, de rubro! "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON [AS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo
que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la nofificacion
del inicio del procedimiento; (i} Ia oporfunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas'en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar,
v, (iv) una resolucion que dirima las cuesfiones debafidas y cuya
impugnagcion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formdalidad. Ahora bien, el ofro ntcleo es identificado cominmente
con el elenco de garantias minimo que debe toner foda persona cuya
esfera juridica prefenda maodificarse mediante la actividad punitiva del
Estado, como ocurre, por sjemplo, con el derecho penal, migraforio,
fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles
las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de
esta categoria de garanfias del debidio proceso, se ldenﬁf:can dos
especies: la primera, que corresponde a fodas las personas
independienfernenfe de su condicion, nacionalidad, género, edad,
etfcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con
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un abogado, a no declarar conira si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; v la segunda, que es la combinacién del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante Ia ley, y
que protege a aquellas personas que pueden enconirarse en una
sifuacion d& desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer
a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a Ia nofificacion y
asistencia consular, el derecho a contfar con un traductor o intérprefe,
el derecho de Ias nifias y los nifios a que su defencion sea nolificada a
quienes ejerzan su .pafria potestad y futela, enfre ofras de igual
naturaleza.”

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo | Materia(s): Consfitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396

El presente procedimiento administrativo de imposicion de sdncion y propuesta
~ para resolver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en.beneficio de
la Nacidn instaurado en confra del H. AYUNTAMIENTO DE COMALA, se inicié de
oficio por el presunto incumplimiento 0 lo dispuesto en el orﬁ_culo 11, fraccion |, de

la LFT, que establece:
P

“Articulo 11. Se requlere conceslon de a Secretaria para:

I Usar, aprovechar o explofar una banda de frecuencias en el ferriforio
nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

(...)’} ,

(Enfasis anadido)
/

En el presente asunto;,” durante la visita de inspeccion-verificacion ordinaria
IFT/DF/DGV/193/2014, 'se detectd el uso de la frecuencia 148.250 MHz con el
eqdibo transreceptor encendido marca Motorolg, modelo M43GMC20D2AA con -
numero de s\erie 159TIN2044, por o que al estar usando el H. AYUNTAMIENTO DE
COMALA una frecuencia del espectro radioeléctrico que no se encuentra dentro

de los infervalos de frecuencias de uso libre, es responsable de la violacién al
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articulo 11, fraccién |, de la LFT, por lo que debid ser despejada toda vez que por
ACUERDO DEL PLENQ, se determind resolver desfavorablemente ;u solicitud para
que se le prorrogara la vigencia de Io asighacion de dicha frecuencia, por virtud
de :ncumplum:en’ros en el pago de derechos del uso del espeotr&rodloelec’rrlco
para los gjercicios dos mil al dos mil diez, lo cual qulere decir, que las mediciones

‘redlizadas deteciaron el uso de una frecuencia, que corresponde d queIIos de
las que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (oc’ruolmen’rg el IFD),

) , . . .- N
autoriza medlon’rg un tfitulo de concesion.

En tales consideraciones, al haber estado el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA en uso
de la frecuencia 148.250 MHz durante G visita de inspeccion-verificacion ordinaria
IFT/DF/DGV/193/2014, en contravencion o or’nculo 11, fraccion |, de la LFT $e

actualiza lo dispuesto en e articulo 72 de la LFT que a su letra senala:

Arficulo 72. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones

sin contar con la concesion o el permiso a que se refieren los articulos 11

y 31 de esta Ley, o que por cualquler ofro medio Invadan u obsfruyan

las vias generales de comunicacién respectivas, perderdn en beneficio

de la Nacidn los blenes, Instalaclones y equlpos empleados en ia
_comision de dichas Infracclones.

(Enfasis anadido)

En el presente caso, el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA es responsable del uso de
la frecuencia 148.250 MHz, sin contar con concesidén en términos del articulo 11,
fracciéon | de la LFT por lo que su uso implico la invasion y obstruccidn de una via
general de comunicacién consistente en el uso de una fre_éuencia del espectro

radicelécirico

Por tanto, al ser el especiro radioeléctrico una via general de comunicacion en

términos del articulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los bienes
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asegurados  duranteé” la  visita  de  inspeccion-verificacion  ordinaria

IFT/\DF\/.DGV/ 193/2014 a beneficio de la Nacién, consistente en el equipo marca
Motorola, modelo M4A3GMCZ20D2AA con nimero de serfe  159TIN2044, asegurado
por LOS VERIFICADORES con el sefio 060. “

L& anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio-publico,
el cual es-un_recurso limitado, que conforme a o dispuesto en el arficulo 28 la
CPEUM, cormresponde al Estado a través del [FT salvaguardar su u\so,

aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés publico.
NN g

Sirve de apoyo alo anterior, los siguientes criterios judiciales:

~

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO  PUBLICO DE LA  FEDERACION, PARA  CUYO
APROVECHAMIENTO ESPEC!AL ~SE REQUIERE CONCESION,
AUTORIZACION O PERMISO. La Secc.von Primera, Apartado 1-5, del
Reglamento de Radiocomunicaciones de Ia Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeleécticas u ondas
herizianas como las ondas electromagneticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigaherfz y que se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o.,
fraccion li, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioeléctrico coma el espacio que permite la propagacion sin_guia -
artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
filan convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor,
si se relaciona el concepto de ondas radioelécticas definido por el
, derecho Iinfernacional con el del espectro radiceléctrico que define la
 ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este Ultimo forma
parte del espacio aéreo situado sobre el terriforlo nacional, sobre elque
, la Nacién ejerce dominio directo en la extension y terminos que fije el
‘ derecho Infernacional conforme al arficulo 27 de la Constitucion Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radloelécirico
constituye un blen de uso comin que, como tal, en términos de Ia Ley
General de Blenes Naclonadles, estd_suleto al régimen de dominio
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publico de la Federacidn, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes
dela Replblica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes
y  reglamentfos - administrafivos  aplficables, pero  para  su
aprovechamlento especial se requlere concesidn, autorizaclén o
permiso oforgados conforme a las condiciones y requisitos legalmente
establecldos, los que no crean derechos reales, pues sélo ©oforgan frente
a la administracién y sin perjuicio de ferceros, el dérecho al uso,
aprovechamienfo o explotacion conforme a las leyes y al fitulo
comrrespondiente,”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancic: Pleno, Tipo,de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de
2007, Materia(s): Constifucicnal, Administrativa, Tesis: P./J). 65/2007, Paginc: 987

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Ef artictilo 3, fraccion 1,
de la ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioeléctrico como of espacio que permife la propagacion, sin guia
artificial de ondas elecfromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se
fijan convencionalmente por debajo de los tres mil gigaheriz. Asi las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a
sus caracteristicas, y el conjunfo de esfas consfituye el espectro
radioeléctrico, el cual integra una parte del espectro electromagnético
utiizado como medio de transmision para distintos servicios de
telscomunicaciones, y es un blen del dominio ptblico respecto del cual
no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y
el beneficio colectivo, Cabe senalar que el espectro radiosléctrico es
un recurso natural imffado y. las frecuenclas que lo componen son las
que estdn en el rango enfre los tres herlz v los tres mil gigaheriz y, en esa
virtlud, su explotacion se reallza aprovechdndolas directamente o
concedlendo el aprovechamienito mediante la asignaclon a través de
conceslones. "

Epoca: Décima £poca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuio,
Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina:
1129 :

o

Derivado de lo antes expuesto, se considera que existen eleménfos de conviccion
suficientes para considerar que el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA incumplié con lo
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dispuesto en el articulo 11, fraccion |, de la-LFT, toda vez que por ACUERDO DEL
PLENO, se determiné resolver como desfavorable su solicitud para prorogar la
vigencia de la asignacion de esa frecuencia, y lo procedente es imponer una

sancion en términos de lo previsto en el articulo 71, apartado C), fraccidn V, de

" dicho ordenamiento asi también queda acreditado que el H. AYUNTAMIENTO DE

COMALA se ubica en el supuesio normativo del articulo 72 de la LFT al ser aplicable

“al momento de la comision de la conducta detectada, y en consecuencia

procede declarar la pérdida de los bienes asegurados en favor de la Nacion.
e ™~

SEXTO, DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCléN .
A) El incumplir con el articulo 11, fragcién | de la LFT, actudliza el sdpues’ro
normativo previsto en el articulo 71, Aporfodo C., fraccion V de la citada Ley
"de la materia, que a’la letra senala:

.

“Articulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sancionaran
por la Secretaria de conformidad con lo siguiente:

(...) | -

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

(..

V. Ofras violaciones a disposiciones de esta ley y las d:spos;ciones
reglamentarias y administrativas que de ella emanen. :

(..} " o

. - N
Para los efectos del presente capitulo, se entiende por salario minimo, el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento
de comeferse la infraccion.”
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Ahora bien, a efecto de determinar el monto de la sancién de referencia,
esta autoridad debe fomar en consideracion el momento en que se concretd
la conducia que se pretende sancionar para determinar e Salario Minimo
General Diario Vigente ("SMGDV"), que se utilizard para el cdiculo vy

determinacion de la misma.

f
De conformidad con el articulo 71, dltimo pdrrafo de la LFT, esta autoridad

debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal aplicable para el ano dos mil .
catorce, ya que es el ano en el que se consumo la infraccion; siendo que el
salario para este ano ascendio ala cantidad de $67.29 pesos (sesenfa y siefe
pesos 29/100 M.N.), tfomando como base el resolutivo segundo de la
"Resolucion del H. Conssjo de Representanies de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales
vigentes a partir del 1 de enero de 2014, publicado en el DOF el veintiséis de

diciemibre de dos mil dos mil frece.

En ese sentido, porlo que se-refiereol Incumplimiento del articulo 11, fraccion
|, de la LFT, el monto que esta autoridad debe tomar en cuenta parc imponer
la sancién correspondiente al incumplimiento cometido en dos mil catorce,
es bor la cantidad de $134,580.00 pesos (Ciento freintay (%ud’rro il qu_inien’ros
ochenta pesos 00/100 M.N.) hasia $1,345,800.00 pesos (Un milldn trescientos
cuarenia y cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), cifra que resulta de
redlizar la operacion de multiplicar el monto del SMGDV en el Distrito Federq,,
por los factores minimo y méximo esfablecidos como multa por la comision

de la infraccion.

En razdn de ello, tomando en consideracion las constancias gue obran en el
presente expediente y atendiendo a que el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA

A
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infringié lo establecido en el articulo 11, fraccidn |, de la LFT, se le impone una
multa minima por dos miil dias de salarlo minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, lo cual equivale a la cantidad de $134,580.00 pesos (Ciento

freinta y cuatro mil guinientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Cabe senalar que dicha multa minima se impone en razén de que |a
conducta realizada por parte del H. AYUNTAMIENTO DE COMALA no se
considera que causa un dano al Estado vy que no existen elementos que
permitan identificar in’renoionolidod) gravedad o reincidencia en la comision
de iékinfrqccién, elementos que dében tomarse en cuenta al imponer |a

sancién correspondiente en términos del articulo 73 de la LFPA.

Es importante senalar, que esta autoridad al imponer como multa’el monto
minimo senalado en la Ley, no tiene obligacidon de razonar la multa que se

impone. " S

Al respecto, resultan aplicables, las siguientes fesis:
) ~

"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTMS./Cuondo la autoridad sancionadora, "
haciendo ;uso de su arbifrio, estima jusfo imponer la mulfa minima
contemplada en la ley fributaria aplicable, eflo determina que el
incumplimiento de los elementos para la Individualizacion de esa

sancién pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion, la

capacidad econdmica del infractor, la reincidencia de este, efcefera,

resufte irrefevante y no cause violacion de garantias que ametite la

concesion del amparo, toda vez que tales elementos sdlo deben

tomarse en cuenia cuando se impone una multa mayor, pero no

cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que legalmente no

podria imponerse una menor a ésta.”
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Jursprudencia, Novena Eboca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuifo, Fuenfe: Gacela dsl Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Vill,
ociubre de 1998, Tesis: Xiil. 2°. J/4, Pagina: 1010

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acfo de autoridad
que Incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse vy
moftivarse, fambien lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de
garaniias que amerife ‘la concesion del amparo, que la auforidad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga ol parficular la
mulfa minima prevista en Ia ley sin senalar pormenorizadamente los
elementos que la flevaron a determinar dicho monto, como lo pueden
ser, enfre ofras, la gravedad de la infrdecion, la capacidad econdémica
del infractor, su reincidencia, ya que tales elementfos solo deben
fomarse en cuenfa cuando se impone una mulfa-mayor a la minima,
. pero no cuando se aplica esta Gifima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no atenia
conira el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que
fa autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detfalle, en la ley
aplicable, el acto de que se ftrate y, ademds a mofivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el parficular incurié en una infraccion; es decir, fa
obfigacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y defallar todos los
“elementos de los cuales desprenda fa auforidad que el particular flevd
a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademds, sea
menester senalar las razones concretas que fa llevaron a imponer la
multa minima.

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la SCIN, ﬁUenfe.' Gaceta del
Semanario Judiclal de la Federacion, Tomo: X, diciembre de 1999, Tosis: 2°/J. 127/99,
Pagina: 219

En virtud de que el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA no ?uen’ro con concesion,
permiso o autorizacion para usar legalmente la frecuencia 148.250 MHz vy que
quedd plenamente acreditado que con el uso de dicha frecuencia se

produjo la invasion de una la via general de comunicacién, que en el

|
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presente caso lo constituye el especiro radioeléctrico, se actualiza la hipdtesis

normativa prevista en la segunda parte del arficulo 72 de la LFT.

En efecto, el arficulo 72 de la LFT, expresamente senala:

“Arficulo  72. Las personas que presten servicios de
telecomunicaciones sin confar con la concesion o el permiso
a que se refieren los arficulos 11 y 31 de esfa Ley, o gue por
cualquier ofro medio Invadan u obsfruyan las vias generales
de comunicacion respectivas, perderdn en beneficlo de la
Naclén los blenes, instalaciones y equipos empleados en fa
comlilén de dichas infracciones.” .

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacién de los
bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisidn de dicha infraccidn
por el H. AYUNTAMIENTO DE COMALA, consistente en &l equipo marca
Motorola, modelo MA3GMC20D2AA con numero de serie 159TIN2044, asi
como todos vy codo uno de los equipos gue se encuentra programados.en
esd frecuenciq, (mévile% y portdtiles), que estén debidamente identificados y
relacionados en el inventario que fue agrequo como anexo al ACTADE
VERIFICACION y que fue objeto de aseguramiento con el sello 060, habiendo
designado como interventor especial” (depositario), al C. David Jiménez
. Gonzdlez, por lo que una vez que se le notifique la presente resolucion en ol
domicilic del H. AYUNTAMIENTO DE COMALA, se deberd solicitar al interventor
especial (depositario) ponga a disposicidon el equipo asegurado, prévia
verificacion de que el sello de aseguramiento no ha sido violado o, en caso
de que presenfe alguna dlteracion, se proceda a dar vista al Ministerio

Publico de la adscripcion para todos los efectos legales a que haya lugar.

.
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En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno
L

del Instituto Federal de Telecomunicaclones:

- RESUELVE

PRIMERO,._EJI H. AYUNTAMIENTO DE COMALA, ESTADO DE COLIMA incumpilié con lo
establecido en el articulo 11, fracciéon |, de la Ley"Federol de Telecomunicaciones,
en relacion con los articulos 10, fraccion lll, y 22 det mismo ordenamiento legal; y el
Resolutivo Primero del ACUERDO DE PLENQ, \TOdO vez que se enconfraba usando
el especiro radicelectrico Sén la frecuencia 148.250 MHz sin contar con la
asignacton respectiva, tal como quedd debidamente demosirado en la presente

" Resolucion.

SEGUNDO, De conformidad con lo sefdlado-en el Considerando Sexto de la»
presente Resolucion y con fundamento en el articulo 71,(‘ Apartado C, fr,gccién V,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente hasta el doce de agosto de dos
mil catorce, se impone al H. AYUNTAMIENTO DE COMALA, ESTADO DE COLIMA, una
multa por la'cantidad de $134,580.00 pesos (Ciento treinta y _cuci’rro mil guinientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), por incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11,

fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones. - .

TERCERO. El H. AYUNTAMIENTO DE COMALA, ESTADO DE COLUMA, deberd culborir
~ ante la Tesoreria de la Federacion el importe de la multa impuesta dentro del plazo
de ’rrein%o dias siguientes a aquél en que haya surfido efgcfos la noftificacion de la
presente Resolucion, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion.
CUARTO. Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es
cubierta dentro del término de ley, co}w fundamento en el Qr’[l'culo 145 del Codigo

Fiscal de la Federacion, proceda a hacsr efectivo el cobro de la misma.
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QUINTO. De conformidod; con lo sefalddo en el Considerando Tercero de la
presente Resolucion, en donde quedd debidamente acreditado que el H.
AYUNTAMIENTO DE COMALA, ESTADO DE COLIMA se encontraba usando la
frecuencia }48.250 MHz sin contar c‘c;n la concesion, como lo dispone
expresamente el articulo 11, fraccion I, de la Ley Federdl de Telecomunicaciones,
en relacion con lo dispuesto por los arficulos 10, fraccion lll, y 22 del mismo
ordenamiento Iegdl, y considerando gue con sllo se produjo Io/invasién de la via
generd! de comunicacion, se actudliza la hipé’resié normativa prevista en ei ariiculo 72
de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente hasta el doce de'/ogos’ro de dos
mil catorce, porlo que, se declara la pérdida en beneficio de la Nacidon del equipo
empleadoe en la comisidn de dicha infrccciQn consistente en el equipo marca
| Motorola, modelo M43GMC20D2AA con ndmero de serie 159TIN2044, asi como
todos y cada uno de los equipos que se encuentra programados en esa
frecuencia, (moviles y portdtiles), que estdn debldamente identificados vy
relaciongdos en el inveniario que fue agiegado como anexo al ACTA DE*

VERIFICACION vy que fueron objeto de aseguramiento con el sello 060.

SEXTO. Con fundamento en el articuld 43, fraccidn VI, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, instriyase a la Unidad de Cupwplimien’ro,
para que a través de Ia Direccion General de Verificacion, comisione a personal |
adscrito a su cargo para notificar al interventor especial (depositario) la
revocacion de su nombramiento y ponga a disposicion del personal del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, comisionado paraitales diligencias, los bienes que
pasan a poder de I;j Nacion, previa verificacion de que el sello de aseguramiento

no ha sido violado y previo inventario pormenotizado de los citados blenes, y de

ser necesario, solicitar el auxilio, inmediato de.la fuerza publica para lograr el

cometido de mérito, de conformidad con los articulos 75 de la Ley Federal de

3
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Procedimiento Administrativo y 43, fracciones VI, VIil y XI, del Estatuto Orgdnico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones.
SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se notifique
personalmente al H. AYUNTAMIEN"fO DE COMALA, ESTADO DE COLIMA, en ¢l

domicilio precisadlo en el proemio de la p\resen’re Resolucion.

OCTAVO. En términos del arficulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal del
Procedimiento  Administrativo, de aplicacion supleforia a-la Ley\ Federal de

. Telecomunicaciones y Radiodifusién, se informa al H. AYUNTAMIENTO DE COMALA,
ESTADO DE COUMA, ,que podra consultar el expediente en que se actla en dias
hdbiles en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, con domicilio en/Avenido Insurgentes Sur ndmero 838, Cuarto
Piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, México, Distiito Federal, Cédigo
Postal 03100 (sede alterna del IFT), dentro del siguiente horario: de las 9:00 a las
18:00 horas.

o

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccion XV y 39 de la
Ley Federal de Pracedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del H.
AYU[;.!TAMIENTO DE COMALA, ESTADO DE COUMA, que la presente Resoluciéh
constituye un acio administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo
dispulesfo en el vigésimo pdarrafo, fraccion Vi, del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede en su caso interponer anie 10s
juzgados de distrito especializados en materia de competencia’ econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal, y
jurisdiccion territorial en toda la RepUblica, el juicio de amparo indirecto den’rrb del
plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la notificacion

de la presenie resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo,
|
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Reglomentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Y

Unidos Mexicanos. : ‘;

DECIMO. En su oportunidod archivese el expediente como asunto fotal y
!

r._defin'ifivomente concluido.

-~

Asl lo resovid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con

fundamento en los ariiculos sehalados en los Considerandos Primero y Segundo de “/

la presente Resolucion.

—_ / h '
GabrleNOswaido Conireras Saldivar ’ -
Presldente
igueroa
a Soffa Labardini !nzunza _IV_iqrfa Elena Estavillo Flores
Comisloncda _ Comilslonada
7 \ —
kS
Mario Gerndn Fromgw Rangel ) dolfo Cuevas TeJa
Comilslonado Comislonado

N ,
La presente Resolucldén fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su XVill Sesién Ordindrio celebrado
el 17 de diclembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados presenies Gobriel Oswalde Contreras Sardivar, Luis
Femnando Borjon Figuerca. Emnesto Estrada Gonzdlez, Adrona Safia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Moro German
Fromow Rangel y Adolfo Cue sas Tejo, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones | v lll; y vigésimo primero, del articulo 28

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. arliculos 7, 16, y 45 de la Ley Federol de Telecomunicaciones y
- lodifuslén; asi como en tos arficutos 1. 7, 8 y 12 del Estafuto Cigdnico det Instiiufo Federal de Telecomunicaciones, medlonte

erdo PAFT/171214/389.
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