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i INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL “*ANTEPROYECTO
DE CRITERIO TECNICO PARA EL CALCULO Y APLICACION DE UN INDICE CUANTITATIVO A
FIN DE DETERMINAR EL GRADO DE CONCENTRACION EN LOS MERCADOS Y SERVICIOS
CORRESPONDIENTES A LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”

I. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha once de junio de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidios Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (In"s‘fiTu’ro) como un organo auténomo con
p_ersonclidcd']wl'dico y patrimonio propib, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de la
radiodifusion vy las Téleco’ﬁwunicociones, conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)y enlos ’rérmino_é)qUé fijlen
las leyes, asi como ser autoridad en materia de competencia econdmica en dichos

sectores.

Segundo. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el DOF el
“Decrefo por el que se expide la Ley Federal de Competencia Economica y se reforman
y adicionan diversos articulos del Codigo Penal Federal”, mismo que entrd en vigor el

siete de julio de dos mil catorce.

Tercero. Con fecha cc’r!orce de julio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el “Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicacioﬁes y Radiodifusion, y la Ley del
Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se Hreformcm, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,

mismo gue entrd en vigor el trece de agosto de dos mil catorce.
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Cuarto. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catforce, se publicd en el DOF el
Estatuto Orgdnico del Instituto (Estatuto), mismo que entré en vigor el veintiséis de
septiembre de dos mil catorce y fue modificado mediante acuerdo del Pleno del

Instituto, publicado en el DOF el diecisiete de octubre de dos mil catorce,

Quinto. Con fecha doce de enero de dos mil quince, se publicd en el DOF el *ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los
sectores de ftelecomunicaciones y radiodf'fusfén"‘! (Disposiciones Regulatorias),
necesarias para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto en la sustanciacion de
los procedimientos en materia de competencia econdmica. El articulo Cuarto Transitorio

de las Disposiciones Regulatorias establece lo siguiente:

"Cuarto. Para determinar el grado de concentracion existente en el mercado

relevanfe seran aplicables los meétodos de cdlculo publicados por la Comision

Federal de Competencia el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y
ocho en el Diario Oficial de la Federacion o cualquier otro que estime pertinente

el Instituto.

Los métodos de cdlculo a los que se refiere el parrafo anterior seran aplicables

hasta que el Instituto emita ofros que los sustituyan.”

En virtud de los Antecedentes referidos y las siguientes

Il. CONSIDERACIONES
UNICA. Facultades del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, parrafo décimo sexto, de la CPEUM;
5, parrafo primero, de la Ley Federal de Competencia Econémica (I.FCE)",L y 7, parrafo

tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), el Instituto es
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un organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, y para tales
efecﬁos tendrd a su cargo, la regulacién, promocion y supervision, entre ofros, del
acceso a infraestructura pasiva y ofros insumos e's\encioles, ademas de ser la autoridad
en materia de competencia econdmica eh los sectores d;a radiodifusion  y
telecomunicaciones, por lo gue en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que
el arficulo constitucional citado vy las leyes establecen para la Comision Federal de

Competencia Econéomica.

En concordancia con lo anterior, el arficulo 13 de las Disposiciones Regulatorias
establece que el Instituto publicard en el DOF los *metodos de cdlculo para determinar
el grado de concentracion que exista en el mercado relevante, asi como los criterios

técnicos para su aplicacion”.

Bajo tales ordenamientos, y conforme al articulo 12, fraccién XXI, parrafo tercero, inciso
a) y @) de la LFCE, el Instituto debe expedir criterios técnicos en materia de
concentraciones y los que sean necesarios para el efectivo cumplimiento de la LFCE. Lo

anterior, previa consulta pUblica en términos del articulo 138 del mismo ordenamiento.

En el contexto descrito, el Instituto estd facultado para someter a consulta publica el
* ANTEPROYECTO DE CRITERIO TECNICO PARA EL CALCULO Y APLICACION DE UN INDICE
CUANTITATNO A FIN DE DETERMINAR EL GRADO DE CONCENTRACION EN LOS
MERCADOS Y  SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LOS  SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”,

Con bc:se en lo anterlor y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafo
- décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, pdarrafo
tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de julio de dos mil catorce: 1, 2, 5, pdrrafo primero,
12, fracciones | y XXII, pd‘rrofo tercero, incisos a) y g). 18, parrafo séptimo, 28, fraccion X,

y '1 38, fracciones | y I, de la Ley Federal de Compe‘rencincOnémicc{ publicada en el
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Diario Oficlal de la Federacién el veintitrés de mayo de dos mil catorce; 13 y 187 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el doce de enero de dos mil quince; y 1, parrafos primero y tercero, 2,
fraccion X, 4, fracciones |, V, inciso vi), y VI, y 6, fraccion XXXVII, del Estatuto Orgdanico
del Insfitutfo Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de septiembre de dos mil catorce y modificodo mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de ocTubre de dos mil

catorce, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

. ACUERDOS

PRIMERO. Someter a consulta pablica el “ANTEPROYECTO DE CRITERIO TECNICO PARA
EL CALCULO Y APLICACION DE UN INDICE CUANTITATIVO A FIN DE DETERMINAR EL
GRADO DE CONCENTRACION EN LOS MERCADOS Y SERVICIOS CORRESPONDIENTES A
LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, que como Anexo Unico
forma parte del presente Acuerdo. Dicha consulta publica se realizard por un periodo

de 30 (treinta) dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente a la publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion referida en el Acuerdo SEGUNDO, a fin de que -

cualguier interesado presente opiniones al Instituto sobre el anteproyecto referido.,

SEGUNDO. Publicar un extracto del *ANTEPROYECTO DE CRITERIO TECNICO PARA EL
CALCULO Y APLICACION DE UN INDICE CUANTITATIVO A FIN DE DETERMINAR EL GRADO
DE CONCENTRACION EN LOS MERCADOS Y SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LOS
SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION” en el Diarlo Oficial de la

Federacion e infegramente en el sitio de Internet del Instituto.
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TERCERO. Se instruye ala Unidad de Competencia Econémica de este Instituto a recibir,
revisar y atender los comentarios y las opiniones que sean vertidas en virtud de la
consulta pdblica materia del presente Acuerdo; y, al término del plazo referido en el
Acuerdo PRIMERO, elaborar un informe con un resumen de los comentarios recibidos,
asi como de sus consideraciones a los mism_os, en uﬁ plazo no mayor de 30 dias hdbiles.

Dicho informe deberd publicarse en el sitio de Internet del Instituto.

Ce

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Ernesto Estr onzdlez
- Comi do
Adriaria Sofia Labardini IW Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada
Mario Germdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja

Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su XXIl Sesién Ordinaria del 2015 celebrada
el 14 de octubre de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon
Figueroq, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo
Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y lli; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; articulos 5y 18 de la Ley Federal
de Competencia Econdémica; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
mediante Acuerdo P/IFT/141015/432. >

El Comisionado Maro Germdn Fromow Rangel previendo su ausencia justificada a la sesién, emitid su voto razonado por escrito, de
conformidad con el articulo 45 tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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ANTEPROYECTO DE CRITERIO TECNICO PARA EL CALCULO Y APLICACION DE UN INDICE
CUANTITATIVO A FIN DE DETERMINAR EL GRADO DE CONCENTRACION EN LOS

MERCADOS Y SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LOS SECTORES DE

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

PRIMERO. Este criterio técnico se emite con el objeto de dar a conocer: 1) el indice
mediante el cual el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) determinard el
grado de concentracion en los mercados y servicios correspondientes a los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusidn, 2) los umbrales que, como un indicio, permitirdn al
Instituto identificar las operaciones, incluyendo las concentraciones, que fienen poca
probabilidad de obstaculizar, disminuir, danar o impedir la competencia y la libre
concurrencia, y 3) el ambito de aplicacion del indice y de los umbrales en
procedimientos que tramita y resuelve el Instituto. Lo anterior, en términos de los articulos
28, parrafo décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,

- 2, 5, parrafo primero, 12, fracciones | y XXII, parrafo tercero, incisos @) y @), 18, parrafo

séptimo, 28, fraccion X, y 63, fraccién Il, de la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE); 7, pdarafo tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

_(LFTR); vy 13 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia

Econdémica para los sectores de felecomunicaciones y radiodifusién (Disposiciones
Regulatorias).

SEGUNDO. El Instituto utilizard el indice como un indicador del grado de concentracion
en los mercados vy servicios en los sectores de felecomunicaciones y radiodifusion. En la
evaluaciéon de concentraciones u operaciones similares, el Insfituto ufilizard el indice y
los umbrales como referencia de la probabilidad de que éstas tfengan por objeto o
efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir la competencia vy la libre concurrencia
en el mercado.

TERCERO, Ademds de ser una referencia en la evaluacion de concentraciones, el indice

y, en su caso, los umbrales, también podrdn emplearse en el andlisis de solicitudes de
oforgamiento y cesioneés de concesiones; venta de acciones, suscripciones,
endjenaciones, desincorporaciones o movimientos en la esfructura accionaria de
agentes econdmicos; arrendamiento o cambio de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico; asi como en la determinacion de poder sustancial, condiciones de
competencia efectiva, barreras a la entrada, insumos esenciales u ofros asuntos en
materia de libre concurrencia y competencia econdmica que el Instituto tenga
facultades de estudiar y resolver en términos de lo que indica la LFCE, la LFTR y las
Disposiciones Regulatorias. El Instituto también podra utilizar el indice de concentracion
como un indicador del grado de concentracion en mercados relacionados.
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CUARTO. En ningln caso el Instituto tomard sus decisiones utilizando como Unico

elemento de andlisis el indice de concentracion y los umbrales. En el caso de

concentraciones notificadas y demas procedimientos que se tramiten en términos de la
LFCE el Instituto podrd considerar, segun correspondaq, los elementos previstos en los
articulos 58, 59, 63 y 64 del mismo ordenamiento y los relacionados de las Disposiciones
Regulatorias, tales como barreras a la enfrada, poder sustancial de mercado, acceso a
fuentes de insumos, comportamiento reciente de los agentes, asi como los efectos de
la concentracion analizada vy las eficiencias econémicas derivadas de la misma.

QUINTO. El indice de concentracién se calculara a partir de las participaciones de los
agentes econdmicos. Estas se calcularén a partir de variables como  usuarios,
suscripciones, audiencia, frafico en las redes, nUmero de frecuencias o estaciones,
capacidad instalada, valor o volumen de las ventas u otra variable que el lnshTu’ro
considere pertinente.
|

Por ejemplo si se considera la variable de valor de las ventas y se define a V; como el
valor de ventas del i-ésimo agente econdmico, y a V como el valor de ventas fotal,
donde V = },;V;, entonces, la particlpacién del i-&simo qgenTe econdémico, gque se
identificaré@ como a;, se define como:

Vi
a; = (V) X100

SEXTO. El indice de concentraciéon, conocido en la literatura especializada como indice
de Herfindahl-Hirschman (IHH), se calculard como la suma de las participaciones de
cada agente econdémico elevadas al cuadrado, es decir,

IHH= zl @’

Las caracteristicas mas relevantes del IHH son las siguientes:

i) Independientemente del asunto analizado, puede tomar valores entre cero y diez
mil puntos. Un valor bagjo, cercano a cero, corresponde a una situacion en la cual
cada uno de los agentes econdmicos tiene una participacién poco significativa.
En el otro extremo, el valor méximo corresponde a una situacién en la que existe
solo un agente economico. Asi, valores elevados del IHH son el reflejo'de mercados
con alto grado de concentracion.
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i) El IHH considera toda la actividad econémica andlizada vy refleja la posicién
relativa de los agentes econémicos, y no es necesario determinar a priori alos mas
importantes para calcularlo.

i) El IHH aumenta cuando el nimero de empresas disminuye. Esta caracteristica
implica que cualquier fusion o adquisicion completa enfre dos o mdas empresas se
ve reflejada en un valor mas alfo del IHH. Entre mds pequeno sea el nUmero de
participantes, es mas probable que las variaciones en el nimero de participantes
o de las participaciones, modifiquen las condiciones de competencia para el resto
de los agentes econdmicos. Estos cambios en las condiciones de competencia es
capturada mediante una variacion del IHH, pues éste aumenta cuando el nimero
de competidores disminuye y viceversa, '

SEPTIMO. En el andlisis de una concentracidn u operaciones similares, el Instituto
calculard la variacion del IHH (AHH) como una medida del cambio en el grado de
concentracion en el mercado derivado de la misma. La AHH se calculard como la
diferencia aritmética del valor del IHH después (IHHp) v antes (IHH,) de que se Ileve a

cabo la operacion. =

En el cdlculo del IHH, se considera la participacion que tendria el agente econdmico
resulfante de la operacién, mientras que en el cdlculo del IHHA se consideran las
participaciones por separado de cada uno de los agentes econdmicos involucrados.
En ambos casos, las parficipaciones de los agentes econdmicos no involucrados en Ia
operacién se mantienen sin variacion.

Por ejemplo, en el caso particular de que 2 (dos) agentes econdomicos con
participaciones a; y a, propusieran una concentracion, la variacion del IHH (AHH) se

calcularia como sigue:

AHH = " [HHp — IHH,

= (a1 + a)? + a2 + - +af] — [af + a5 + a5 + -+ af]

Il

[(@? 4+ 2a1ay +a2) +ad +-+af] —[af +af + af + -+ af]

= 20
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Es decir, para el ejemplo que se presenta, la variacion del IHH se puede obtener de la
diferencia entre el valor del IHH, y del IHH, o de mulfiplicar por dos el producto de las
parficipaciones de los 2 (dos) agenfes econdmicos que se concentran.

En la evaluacion de conductas anticompetitivas, asi como en |la determinacion de
poder sustancial, condiciones de competencia y otros asuntos en materia de libre
concurrencia y compéfencio econdémica, el Instituto-no necesarlamente calculard la
AHH y podra considerar solo el valor resultante del IHH.

OCTAVO. El Instituto considerard que es poco probable que una operacion, incluyendo
las concentraciones, tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir
la competenciay la libre concurrencia, cuando posterior a la operaciéon suceda alguna
de las siguientes situaciones:

-
-

a) |HH < 2,000 puntos;
) 2,000 < IHH < 3,000y AHH < 150 puntos; o
¢) IHH > 3,000 y AHH < 100 puntos.

Respecto a los métodos de cdlculo publicados por la Comision Federal de
Competencia el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y ocho en el Diario
Oficial de la Federacién, no se adopta el Indice de Dominancia (ID) y los umbrales se
modifican. Esto en virtud de: )

e Resoluciones previas que se han ftomado para los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion, tanto en el mismo Instituto como en practica decisoria de la extinta

Comisién Federal de Competencia;

e Las estructuras actuales de diversos. mercados en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion;

e Las posibles modificaciones que podrian experimentar las estructuras de los
mercados analizados, como consecuencia de mayor disponibilidad de recursos o

enfrada de nuevos participantes; y

¢ Criterios utilizados por otras autoridades de competencia en el mundo y en México.
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NOVENO. Aun cuando una operacion implique valores del IHH y de la AHH que se

ubiguen dentro de los umbrales establecidos en el numeral anterior, el Instituto podrd

considerar que existen' potenciales riesgos de que ésta tiene por objeto o efecto
obstaculizar, disminuir, danar o impedir la competencia y la libre concurrenciaq, si sucede
una o varias de las siguientes circunstancias:

a) Los agentes econdmicos involucrados en la operacion tengan o puedan llegar a
adquirir poder sustancial en mercados relacionadaos;

b) Los agentes econdmicos involucrados en la operacion alcancen una participacion
superior al freinta y cinco por ciento; -

¢) El agente econdmico adquirido es un agente econdmico disruptivo (conocido
como maverick en inglés) que se distinga, por ejemplo, por introducir o desarrollar
nuevas tecnologias o modelos de negocios o que pueda disciplinar los precios con
base en su habilidad e incentivos a expandirse rdpidamente;

d) Uno o mds de los agentes econdmicos involucrados en la operacién haya
parficipado dentro de los ditimos cinco anos en operaciones previas en el mismo
mercado y gue consideradas en E:onjun’ro con la operaciéon analizada, rebasen los
umbrales referidos en el numeral Octavo.

e) La operacion pueda generar incentivos o facilitar la coordinacion entre los agentes
econdmicos que participen en el mercado analizado o mercados relacionados.

DECIMO. El presente criterio técnico no se aplicard cuando el Instituto resuelva
conforme a lo establecido en el articulo Noveno Transitorio, pdarrafos primero a cuarto,
del Decreto que expide la LFTR,! el cual sehala eprTciTomenTe el cdlculo y aplicacion
del indice de Dominancia, el IHH y la AHH.

DECIMO PRIMERO. En términos del arficulo 110 de la LFCE, el Instituto, a través de la
Unidad de Competencia Economica del Instituto, ofrecerd orientacion a cualguier
persona fisica o moral, asi como a cualquier Autoridad Pdblica, en relacion con la
aplicacion de este criterio técnico.

! DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Pablico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de julio de 2014. Disponible en:
~ hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=14/07/2014.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente criterio técnico entfrard en vigor a los sesenta dias hdabiles siguientes
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En términos del arficulo Cuarto Transiforio, pdrrafo segundo, de las
Disposiciones Regulatorias, los métodos de cdlculo publicados por la Comision Federal
de Competencia el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y ocho en el Diario
Oficial de la Federacion, no seran aplicables para el Instituto conforme a lo expuesto en
el articulo que antecede.

/ TERCERO. El presente criterio técnico deberd revisarse por el Instituto en un plazo no
mayor a los cinco anos de su entrada en vigor a efecto de evaluar la eficacia con la
que determina el grado de concentracion en los mercados v servicios correspondientes

a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.
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