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Resolucidon que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
a efecto de dar cumplimiento total a la ejecutoria del Amparo en Revision
24/2021 radicado en el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en
toda la Republica.

VISTA la ejecutoria de fecha 12 de mayo de 2021, dictada por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica
(enlo sucesivo el “Primer Tribunal Colegiado”) en el expediente R.A. 24/2021, en la cual AMPARA
y PROTEGE a (1) XEAD-FM, (2) XEAD-AM y (3) XETIA-FM, todas sociedad anénima de capital
variable; en contra de los oficios reclamados [IFT/223/UCS/DG-CRAD/0946/2019,
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0947/2019 y IFT/223/UCS/DG-CRAD/0951/2019] de veintiséis de abril
de dos mil diecinueve, emitidos por el Director General de Concesiones de Radiodifusion del
Instituto Federal de Telecomunicaciones; asi como todos los actos que de estos deriven, por los
motivos que se exponen en el considerando séptimo de esa ejecutoria y para los efectos que se
precisan en el considerando octavo, es decir, se deje insubsistentes los oficios
[IFT/223/UCS/DG-CRAD/0946/2019, IFT/223/UCS/DG-CRAD/0947/2019 y IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0951/2019] de veintiséis de abril de dos mil diecinueve y todos los actos que de
éstos deriven, asi como los de la materia de la ampliacion de demanda y ordenar la
remision al Pleno de las solicitudes formuladas por la quejosa [mediante escritos
presentados, respectivamente, el veintiocho de abril de dos mil diecinueve (sic)'], asi como
de los expedientes administrativos que se hubieren formado.

Antecedentes

Primero.- Refrendo de las concesiones. La entonces Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (en lo sucesivo la “Secretaria”);, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
de Radio y Television, otorgd a favor de las personas morales senaladas en el cuadro siguiente,
Titulo de refrendo de su respectiva concesién para continuar usando comercialmente una
frecuencia de radiodifusion a través de las estaciones con distintivos de llamada y en las
poblaciones principales siguiente:

Concesionario Distintivo Poblacién principal a servir — Vigencia —
Inicio Término
XEAD-AM, S.A. de C.V. XEAD-AM Tonald, Jal. 04-jul-04 03-jul-16
XEAD-FM, S.A. de C.V. XEAD-FM Guadalajara, Jal. 04-jul-04 03-jul-16
XETIA-FM, S.A. de C.V. XETIA-FM Guadalajara, Jal. 04-jul-04 03-jul-16

" Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica, sefialo de manera errénea que los escritos eran de dos mil diecinueve, siendo lo
correcto de dos mil diecisiete.

2 EI 20 de octubre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal en donde se cambia la denominacion a Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Pagina 1 de 13



W

O ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

&
{
%
-

Segundo.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en
lo sucesivo el “Decreto de Reforma Constitucional”’), mediante el cual se creo el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”).

Tercero.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo el “Decreto de Ley”), mismo
que entro en vigor el 13 de agosto de 2014.

Cuarto.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto

Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto Organico”), el
cual entro en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por ultima vez por el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto
Organico”, publicado en el referido medio de difusién oficial el 04 de marzo de 2022.

Quinto.- Prérrogas de vigencia de las concesiones. De conformidad con los articulos 28,
parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos (en lo sucesivo
la “Constitucion”), 15 fraccion IV, 75 y 76 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”), el Pleno del Instituto mediante los Acuerdos que se
sefialan en el cuadro siguiente, resolvié favorablemente las solicitudes de prorroga de vigencia
de las concesiones para operar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
la prestacién del servicio de radiodifusién sonora para uso comercial (en lo sucesivo las
“Resoluciones de Prérroga”).

Concesionario Distintivo Poblacién principal a servir Acuerdo Fe.c.ha de
notificacion

XEAD-AM, S.A. de C.V. XEAD-AM Tonala, Jal. P/IFT/251016/589 10-nov-16

XEAD-FM, S.A. de C.V. XEAD-FM Guadalajara, Jal. P/IFT/251016/590 10-nov-16

XETIA-FM, S.A. de C.V. XETIA-FM Guadalajara, Jal. P/IFT/251016/590 10-nov-16

Sexto.- Aceptacion extemporanea de las nuevas condiciones establecidas en los modelos
de titulos de concesidon. Mediante los escritos presentados ante el Instituto en las fechas
sefialadas en el cuadro siguiente XEAD-AM, S.A. de C.V., XEAD-FM, S.A. de C.V. y XETIA FM,
S.A. de C.V. (en lo sucesivo las “quejosas”), aceptaron de manera extemporanea las nuevas
condiciones establecidas en los modelos de titulos de concesion.

. . Fecha de Vencm1'|ento Solicitud de Oficio de Vencimiento de Fecha .d’e la
Concesionario Acuerdo e 30 dias .. A .. aceptacion de
notificacién g ampliacion autorizacion la ampliacién ..
habiles condiciones
XEAD-AM, S.A. de IFT/223/UCS/ 05-nov-18
cv. P/IFT/251016/589 10-nov-16 06-ene-17 05-ene-17 506/2017 03-may-17
XEAD-FM, S.A. de IFT/223/UCS/ 05-sep-18
cv. P/IFT/251016/590 10-nov-16 06-ene-17 05-ene-17 505/2017 03-may-17
XETIA-FM, S.A. de IFT/223/UCS/ 05-sep-18
CV. P/IFT/251016/590 10-nov-16 06-ene-17 05-ene-17 505/2017 03-may-17
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Séptimo.- Solicitudes de ampliaciéon del plazo para exhibir el pago de la contraprestacion.
Mediante los escritos presentados ante el Instituto, en las fechas sefialadas en el cuadro
siguiente, las quejosas solicitaron la ampliacién del plazo para exhibir el pago de la

contraprestacion fijada en las Resoluciones de Proérroga.
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. . Fecha de Solicitud de Oficio de negativa de Notificacion del oficio de negativa
Concesionario Acuerdo e L L gy
notificacion ampliacién ampliacion del plazo de ampliacién del plazo

XEAD-AM, S.A. de IFT/223/UCS/DG-

cV. P/IFT/251016/589 10-nov-16 28-abr-17 CRAD/0946/2019 03-may-19
XEAD-FM, S.A. de IFT/223/UCS/DG-

cv. P/IFT/251016/590 10-nov-16 28-abr-17 CRAD/0947/2019 03-may-19
XETIA-FM, S.A. de IFT/223/UCS/DG-

CV. P/IFT/251016/590 10-nov-16 28-abr-17 CRAD/0951/2019 03-may-19

Octavo.- Presentacion de pago de contraprestaciéon. Mediante el escrito presentado ante el
Instituto, el 16 de mayo de 2018, XEAD-FM, S.A. de C.V., presenté el pago de la contraprestacion
de la estacion con distintivo de llamada XEAD-FM en Guadalajara, Jalisco.

Noveno.- Solicitud de entrega de titulos. Mediante escrito presentado ante el Instituto el 14 de
diciembre de 2018, las quejosas solicitaron la entrega de sus respectivos titulos de concesion.

Décimo.- Oficios de extemporaneidad de las aceptaciones de condiciones. Mediante los
oficios sefalados en el cuadro siguiente, la Direccién General de Concesiones de Radiodifusién
(enlo sucesivo la “DGCRAD”) de la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo la “UCS”),
hizo del conocimiento de las quejosas, que la presentacién de sus respectivos escritos de
aceptacion de las condiciones fueron presentadas de manera extemporanea conforme a lo
dispuesto en los Resolutivos Tercero y Cuarto de las Resoluciones de Proérroga.

R P . _— - Fecha | Notificacion del
Concesionario Distintivo Localidad principal Oficio del oficio sk
XEAD-AM, S.A. de C.V. XEAD-AM Tonala, Jal. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0946/2019 26-abr-19 03-may-19
XEAD-FM, S.A. de C.V. XEAD-FM Guadalajara, Jal. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0947/2019 26-abr-19 03-may-19
XETIA-FM, S.A. de C.V. XETIA-FM Guadalajara, Jal. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0951/2019 26-abr-19 03-may-19

Décimo Primero.- Promociéon de amparos indirectos. Inconformes con lo senalado en el
Antecedente Décimo, las quejosas promovieron los Juicios de Amparos, los cuales fueron
admitidos a tramite por el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa, Especializado
en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad
de México y Jurisdiccion en toda la Republica (Juzgado Segundo) bajo los numeros de
expedientes 314/2019, 315/2019 y 316/2019, asimismo, ordend la acumulacion de los juicios de
amparo 315/2019 y 316/2019 al diverso 314/2019.

Décimo Segundo.- Sentencia de Primera Instancia. El 02 de septiembre de dos mil veinte, una

vez agotadas las etapas procesales en el juicio de amparo de referencia, el Juzgado Segundo
emitio la sentencia definitiva en la cual resolvié no amparar y proteger a las quejosas.
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Inconformes con dicha sentencia, las quejosas interpusieron recurso de revision del cual le tocé
conocer al Primer Tribunal, el cual lo admitié a tramite y lo registro con el nUmero de amparo en
revision R.A. 24/2021.

Décimo Tercero.- Declaracion de incompetencia del Primer Tribunal Colegiado. En Sesion
de veintidés de abril de dos mil veintiuno, el Primer Tribunal se declaré legalmente incompetente
para resolver el amparo en revision y ordendé remitir el asunto a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Décimo Cuarto.- Pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En sesion
del ocho de septiembre de dos mil veintiuno, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resolvié en el amparo en revision 196/2021, lo siguiente:

“PRIMERO. En la materia del recurso competencia de esta Segunda Sala, se CONFIRMA la
sentencia recurrida.

SEGUNDO. La justicia de la union NO AMPARA NI PROTEGE a XEAD-FM, XETIA-FM y XEAD-AM,
sociedades anonimas de capital variable, contra el articulo 114, parrafo tercero, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

TERCERO. Queda SIN MATERIA la revisién adhesiva interpuesta por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

CUARTO. Se RESERVA JURISDICCION al Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica, en los términos precisados en
el dltimo apartado de la presente resolucion. ...”

Décimo Quinto.- Ejecutoria recaida al recurso de revision R.A. 24/2021. En sesién ordinaria
el 12 de mayo de 2021, el Primer Tribunal Colegiado, resolvié el recurso de revision
correspondiente, sefialando lo siguiente:

“PRIMERO. En la materia de la revision y competencia reservada a este Tribunal Colegiado, se modifica
la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a (1) XEAD-FM, (2) XEAD-AM y (3) XETIA-FM,
todas sociedad anonima de capital variable; en contra los oficios reclamados [IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0946/2019, IFT/223/UCS/DG-CRAD/0947/2019 Y IFT/223/UCS/DG-CRAD/0951/2019] de
veintiséis de abril de dos mil diecinueve, emitidos por el Director General de Concesiones y Radiodifusion
(sic) del Instituto Federal de Telecomunicaciones; asi como todos los actos que de éstos deriven, por los
motivos que se exponen en el considerando séptimo de esta ejecutoria y para los efectos que se precisan
en el considerando octavo de la misma.

TERCERO. Es infundada la revision adhesiva interpuesta por las autoridades responsables del Instituto

Federal de Telecomunicaciones, de acuerdo a lo precisado en el considerando noveno de esta
resolucion”.
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Cabe sefalar que en el Considerando OCTAVO se precisé que se concede el amparo para el

efecto siguiente:

“OCTAVO. Efectos del amparo. Consecuentemente, lo expuesto, en términos del articulo 77, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, lo que se impone es modificar la sentencia recurrida y conceder el amparo
y proteccion de la Justicia Federal a la parte quejosa (1) XEAD-FM, (2) XEAD-AM y (3) XETIA-FM, todas
sociedad anénima de capital variable, para el efecto siguiente:

1. El director General de Concesiones y Radiodifusion del Instituto Federal, debe dejar insubsistentes
los oficios reclamados 1. [IFT/223/UCS/DG-CRAD/0946/2019, IFT/223/UCS/DG-CRAD/0947/2019
y IFT/223/UCS/DGCRAD/0951/2019] de veintiséis de abril de dos mil diecinueve y todos los actos
que de éstos deriven, asi como los materia de la ampliaciéon de demanda; y,

2. Una vez hecho lo anterior, ordenar la remision al Pleno de ese instituto, de las solicitudes formuladas
por la quejosa [mediante escritos presentados, respectivamente, el veintiocho de abril de dos mil
diecinueve], asi como de los expedientes administrativos que se hubieren formado, para lo que a
bien tenga a resolver.”

Décimo Sexto.- Requerimiento de cumplimiento de ejecutoria. Mediante el auto de fecha 31
de mayo de 2022, el Juzgado Segundo requirié al Pleno del Instituto y al Director de la DGCRAD,
para que dentro del plazo de diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
dieran cumplimiento del fallo protector.

Décimo Séptimo.- Cumplimiento parcial de la ejecutoria recaida al R.A. 24/2021. Mediante
los oficios que se sefalan en el cuadro siguiente, la DGCRAD dejo insubsistente los siguientes

oficios:
. X . L. Oficio por medio del cual se da Fecha
Concesionario Oficio que se deja sin efectos fecha cumplimiento parcial
XEAD-AM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0946/2019 26-abr-19 IFT/223/UCS/DG-CRAD/1054/2022 09-jun-22
XEAD-FM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0947/2019 26-abr-19 IFT/223/UCS/DG-CRAD/1055/2022 09-jun-22
XEAD-FM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DG-CRAD/1863/2019 15-ago-19 IFT/223/UCS/DG-CRAD/1152/2022 15-jun-22
XETIA-FM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0951/2019 26-abr-19 IFT/223/UCS/DG-CRAD/1056/2022 09-jun-22

Asimismo, la Direccion General Adjunta del Registro Publico de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo la “DGA-RPC”), dejé insubsistente los siguientes oficios:

Oficio por medio del cual se da

Concesionario Oficio que se deja sin efectos Fecha . . Fecha
cumplimiento parcial
XEAD-AM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DGA-RPT/0736/2019 20-feb-19
XEAD-AM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DGA-RPT/2870/2019 04-sep-19
IFT/223/UCS/DGA-RPT/1206/2022 13-jun-22
XEAD-FM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DGA-RPT/2871/2019 04-sep-19
XETIA-FM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DGA-RPT/2872/2019 04-sep-19

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
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Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion, el Instituto es un 6érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fracciones IV y VIII y 17 fraccion |
de la Ley, y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto, la
facultad del Pleno otorgar las concesiones previstas en la Ley, asi como resolver sobre su
prérroga, modificacién o terminacion.

En este orden de ideas, el Instituto tiene la facultad para resolver sobre los escritos presentados
por las quejosas el veintiocho de abril de dos mil diecisiete, respectivamente, conforme a lo
ordenado por el Primer Tribunal Colegiado, el Pleno como érgano maximo de gobierno y decisién
del Instituto, es el facultado para ejecutar las acciones tendientes a dar cumplimiento a lo
precisado por el Primer Tribunal Colegiado.

Segundo.- Marco juridico aplicable. Si bien la aceptacion expresa e indubitable de las
condiciones y la exhibicion del comprobante de pago del aprovechamiento fijado por este Organo
Autdnomo, materia de la presente Resolucion, derivan de las condiciones que fueron establecidas
por los Acuerdos de Pleno P/IFT/251016/589 y P/IFT/251016/590 relacionado con las prérrogas
de la vigencia de las Concesiones, se considera necesario revisar lo dispuesto en la Constitucion,
la Ley y el Estatuto Organico en relacion con las prorrogas de vigencia a efecto de determinar la
procedencia de sus peticiones.

El articulo 28 de la Constitucion, parrafo décimo séptimo, dota de facultades al Instituto para
otorgar concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como fijar el monto de
las contraprestaciones por su otorgamiento, una vez recibida la opinion de la autoridad
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hacendaria. De igual manera, sefala que el Instituto debera notificar al Secretario del ramo
previamente a su determinacion, quien podra emitir su opinidn técnica no vinculante en un plazo
de 30 dias naturales. Al efecto, a continuacion, se transcribe de manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusiéon y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

Por su parte, el articulo 114 de la Ley sefala a la letra lo siguiente:

“Articulo 114. Para el otorgamiento de las prorrogas de concesiones de bandas de frecuencias o de
recursos orbitales, sera necesario que el concesionario la solicite al Instituto dentro del afio previo al
inicio de la dltima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en
su titulo de concesion.

El Instituto resolvera dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud, si existe interés publico
en recuperar el espectro radioeléctrico o los recursos orbitales, en cuyo caso notificara al concesionario
su determinacion y procedera la terminacion de la concesion al término de su vigencia.

En caso que el Instituto determine que no existe interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico
o los recursos orbitales, otorgara la prorroga solicitada dentro del mismo plazo sefialado en el articulo
anterior, siempre y cuando el concesionario acepte, previamente, las nuevas condiciones que fije el
Instituto, entre las que se incluira el pago de una contraprestacion.

Para el otorgamiento de las prérrogas de las concesiones a las que se refiere esta Ley, el Instituto
notificard a la Secretaria, previo a su determinacién, quien podra emitir una opinién técnica no
vinculante, en un plazo no mayor a treinta dias. Transcurrido este plazo sin que se emita la opinion, el
Instituto continuara el tramite correspondiente.”

En esa tesitura, se desprende que los supuestos de procedencia para el otorgamiento de las
prorrogas de concesiones en materia de radiodifusion son: (i) solicitarlo al Instituto dentro del afo
anterior al inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion; (ii) estar al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, el titulo de concesion y
demas disposiciones aplicables; vy, (iii) aceptar previamente las nuevas condiciones.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion VIl y 50 fraccion XlI del Estatuto
Organico, se requiere la emision de las opiniones o dictamenes correspondientes de las Unidades
de Espectro Radioeléctrico y de Competencia Econdmica en el marco de sus respectivas
atribuciones en relacién con las solicitudes de prorroaas.
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Cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse o dispuesto por el articulo 173
apartado A fraccion Il de la Ley Federal de Derechos, que sefiala obligacion de pagar los
derechos por el estudio de la solicitud y, en su caso, expedicion de titulo o prorroga de
concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusion, para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

En el caso particular, que nos ocupa, estos requisitos fueron verificados en los Acuerdos
P/IFT/251016/589 y P/IFT/251016/590 mediante los cuales este 6rgano colegiado determiné
otorgar las prérrogas de vigencia solicitadas, por lo que el analisis de dichos requisitos no son
materia de la presente Resolucion.

No obstante, lo anterior, entre las facultades que otorga el articulo 114 de la Ley al Instituto se
encuentra el establecimiento de nuevas condiciones que deben aceptarse previamente. Es de
resaltar que en los Resolutivos Tercero y Cuarto de los Acuerdos P/IFT/251016/589 y
P/IFT/251016/590 el Pleno del Instituto establecié el procedimiento que debian seguir las
quejosas para acreditar su cumplimiento y el Resolutivo Quinto la consecuencia de su
incumplimiento.

Tercero.- Alcances de los efectos de la ejecutoria de amparo. En sesiéon del ocho de
septiembre de dos mil veintiuno, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié en el amparo en revision 196/2021, lo siguiente:

“PRIMERO. En la materia del recurso competencia de esta Segunda Sala, se CONFIRMA la sentencia
recurrida.

SEGUNDO. La justicia de la union NO AMPARA NI PROTEGE a XEAD-FM, XETIA-FM y XEAD-AM,
sociedades anénimas de capital variable, contra el articulo 114, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

TERCERO. Queda SIN MATERIA la revision adhesiva interpuesta por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

CUARTO. Se RESERVA JURISDICCION al Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda la Republica, en los términos precisados en el
ultimo apartado de la presente resolucion. ...”

Por otra parte, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en los autos del Amparo en Revision del
12 de mayo de 2021, ordené ademas de dejar insubsistente los actos reclamados, instruir al
Director General de Concesiones de Radiodifusion para que remita al Pleno las solicitudes
formuladas por las quejosas [mediante escritos presentados, respectivamente, el veintiocho de
abril de dos mil diecinueve (sic)], asi como de los expedientes administrativos que se hubieren
formado.
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En ese sentido, en estricto cumplimiento al contenido de la ejecutoria el Director General de
Concesiones de Radiodifusion de la UCS del Instituto dejo insubsistente los oficios sefialados en
el cuadro siguiente:

. . . L. Oficio por medio del cual se da Fecha
Concesionario Oficio que se deja sin efectos fecha cumplimiento parcial
XEAD-AM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0946/2019 26-abr-19 IFT/223/UCS/DG-CRAD/1054/2022 09-jun-22
XEAD-FM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0947/2019 26-abr-19 IFT/223/UCS/DG-CRAD/1055/2022 09-jun-22
XEAD-FM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DG-CRAD/1863/2019 15-ago-19 IFT/223/UCS/DG-CRAD/1152/2022 15-jun-22
XETIA-FM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0951/2019 26-abr-19 IFT/223/UCS/DG-CRAD/1056/2022 09-jun-22
Asimismo, la DGA-RPC, dejo insubsistente los siguientes oficios:
Concesionario Oficio que se deja sin efectos Fecha Oficio por 'T'e‘."° del cua_l se da Fecha
cumplimiento parcial
XEAD-AM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DGA-RPT/0736/2019 20-feb-19
XEAD-AM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DGA-RPT/2870/2019 04-sep-19
IFT/223/UCS/DGA-RPT/1206/2022 13-jun-22
XEAD-FM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DGA-RPT/2871/2019 04-sep-19
XETIA-FM, S.A. de C.V. IFT/223/UCS/DGA-RPT/2872/2019 04-sep-19

Cuarto.- Cumplimiento total a la ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A. 24/2021.

En virtud de lo antes expuesto, este 6rgano autbnomo en cumplimiento a la ejecutoria de mérito
procede a realizar el analisis de los escritos de fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete,
referidos en el Antecedente Séptimo de la presente Resolucion, a través de los cuales como ya
se indicd, las quejosas solicitaron la ampliacién del plazo para exhibir el pago de contraprestacion.

Es importante resaltar que los escritos antes sefalados derivan del cumplimiento a lo ordenado
en las diversas Resoluciones P/IFT/251016/589 y P/IFT/251016/590 ambas del 25 de octubre de
2016, mediante las cuales este 6rgano colegiado resolvid favorablemente las prorrogas de
vigencia de las concesiones en las que se determiné como condiciones para su otorgamiento que
los Concesionarios aceptaran de manera lisa y llana las nuevas condiciones establecidas en las
propias resoluciones y en los modelos de titulos de concesién, asi como exhibir los comprobantes
del pago de las contraprestaciones dentro de los plazos establecidos para cada caso, tal y como
se indica a continuacion:

Los Resolutivos Tercero y Cuarto de los Acuerdos de referencia senalan textualmente lo siguiente:

“..)

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a los
Concesionarios, el contenido de la presente Resolucién, asi como las nuevas condiciones establecidas en los
modelos de titulos de Concesion a que se refiere el Resolutivo Segundo contenidas en los Anexos 3y 4, a
efecto de recabar de dichos concesionarios su aceptacion expresa e indubitable de las nuevas condiciones, en
un plazo no mayor a 30 (treinta) dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido
efectos la notificacion respectiva.

Asimismo, se debera anexar, como parte integrante de la presente Resoluciéon, el oficio de opinion de la
contraprestacion emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, descrito en el cuerpo de la
Resolucion.
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CUARTO.- Una vez aceptadas las condiciones y términos de los titulos de concesién bajo lo determinado en
el Resolutivo Tercero, los Concesionarios deberan exhibir el comprobante de pago del aprovechamiento fijado
por este Organo Auténomo, por los montos que se indican en el siguiente cuadro y en el Anexo 2, por concepto
de contraprestacion, situacion que debera realizar en un término de 30 (treinta) dias habiles posteriores al
cumplimiento de lo establecido en el resolutivo anterior y bajo los extremos expuestos en el Considerando
Séptimo de la presente.

(..)

El monto sefalado en el presente Resolutivo debera ser actualizado al momento en el que se realice el pago
en términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

De lo anterior, se desprende que los otorgamientos de las prérrogas estaban supeditadas a las
condiciones establecidas en las Resoluciones de Prorroga, tal como se desprende de los
resolutivos Tercero y Cuarto, y en el supuesto del incumplimiento a dichos resolutivos deberia de
estarse a lo sefialado en el resolutivo Quinto, tal como a continuacion se transcribe para su pronta
referencia:

“QUINTO.- En caso de que los Concesionarios, no den cumplimiento a lo sefialado en los Resolutivos Tercero
y Cuarto, la presente Resolucion quedara sin efectos y las frecuencias que les fueron asignadas se revertiran
a favor de la Nacién, sin perjuicio de las obligaciones para el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico y con independencia de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones pueda ejercer las
atribuciones de verificacién, supervision y, en su caso, sancién que correspondan.”

En ese sentido las resoluciones P/IFT/251016/589 y P/IFT/251016/590 en las que se resolvio
favorablemente las solicitudes de prérrogas a favor de XEAD-AM, S.A. de C.V., XEAD-FM, S.A.
de C.V.,y XETIA FM, S.A. de C.V., fueron debidamente notificadas el 10 de noviembre de 2016.
Por lo que el plazo de 30 dias habiles para aceptar condiciones vencio el 06 de enero de 2017.
No obstante con fecha 05 de enero de 2017, las quejosas solicitaron la ampliacion del plazo
mismas que se autorizé mediante los oficios sefialados en el Antecedente Sexto, notificadas el
04 de abril de 2017. En consecuencia, los escritos para aceptar las condiciones registrados en
la oficialia de partes de este Instituto el 05 de septiembre de 2018 y 05 de noviembre de 2018,
fueron presentadas fuera del plazo establecido en el Resolutivo Tercero.
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Por lo anterior y derivado del analisis antes expuesto, el Pleno de este Instituto hace de su
conocimiento que, debido a las fechas de presentacion de los escritos de aceptacion de
condiciones anteriormente referidos, las solicitudes de ampliacion de plazo para exhibir el
comprobante de pago de contraprestacion y la exhibicion del pago de contraprestacion del
quejoso XEAD-FM, S.A. de C.V.,, devienen por demas extemporaneas, actualizandose el
supuesto establecido en el Resolutivo Quinto de las Resoluciones de Prorroga. Por tanto, esta
autoridad estima no procedente otorgar las ampliaciones de plazo para que exhiban el
comprobante de pago de la contraprestacion establecida en el Resolutivo Cuarto de los Acuerdos
P/IFT/251016/589 y P/IFT/251016/590, respectivamente.

En este orden de ideas, debe resaltarse que la aceptacién de condiciones y el pago de la
contraprestacion constituyeron condiciones necesarias para que surtieran efectos las
Resoluciones de Prorroga, en términos del articulo 11 fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria conforme al articulo 6, fraccion IV de la
Ley, el cual se transcribe a continuacion:

“Articulo 11.- El acto administrativo de caracter individual se extingue de pleno derecho, por
las siguientes causas:

I. Cumplimiento de su finalidad;

1. Expiracioén del plazo;

Ill. Cuando la formacién del acto administrativo esté sujeto a una condicién o
término suspensivo y éste no se realiza dentro del plazo senalado en el propio
acto;”

[Enfasis afiadido]

No pasa desapercibido para esta autoridad que mediante escrito presentado el 16 de mayo de
2018, XEAD-FM, S.A. de C.V., present6 el comprobante de pago de contraprestacion establecida.
Sin embargo, se advierte que el comprobante de pago de la contraprestacion fue exhibido de
manera extemporanea conforme a los Resolutivos Tercero y Cuarto de la Resoluciéon de Prérroga.

Adicionalmente, como es de su conocimiento, la prestacion del servicio publico de radiodifusion
debe realizarse en condiciones de competencia segun dispone el articulo 6° apartado B fraccion
[l de la Constitucion, aunado que el acto administrativo por medio del cual se otorga la prérroga
de vigencia de la concesion, es un acto administrativo condicionado que puede aceptarse o no;
el cual, no esta sujeto a ningun tipo de negociacion con el Concesionario®.

3CONCESIONES PARA USAR, EXPLOTAR O APROVECHAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO. LOS CONCESIONARIOS CARECEN DEL
DECHO PARA INTERVENIR EN LA DETERMINACION DE LAS CONDICIONES QUE SE LES FIJARAN Y EL MONTO QUE DEBAN CUBRIR POR
SU OTORGAMIENTO, PRORROGA O MODIFICACION.

La concesién administrativa es el acto por medio del cual se otorga a un particular el manejo y la explotacion de un servicio publico o la explotacién y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado; es un acto juridico mixto, sujeto tanto a las estipulaciones convenidas entre el érgano de autoridad
competente y el interesado, como a las disposiciones juridicas que regulan el servicio publico que debe prestarse o el bien publico por explotar, lo que
garantiza los intereses legitimos de los concesionarios y de la colectividad. Por su parte, conforme a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las concesiones en materia de telecomunicaciones permiten que entidades diversas de la administraciéon publica
realicen la explotacion, uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, que constituye un bien del dominio publico de la Federacion de especial
importancia; de ahi que el procedimiento para su otorgamiento, prérroga o modificacién se sujete a un disefio de politica requlatoria especial,
que comprende el pago de una contraprestacion, cuyo importe se determina por los érganos del Estado, bajo el compromiso de ejercer su
rectoria en las areas prioritarias de la economia nacional, para lo cual, debe conducirse de manera que se fomente una sana competencia entre los
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Asimismo, es importante sefalar que los plazos de 30 (treinta) dias habiles para aceptar
condiciones, y 30 (treinta) dias habiles para realizar el pago de la contraprestacion (prorrogables
por una sola ocasion), fueron fijados por este Pleno del Instituto con fundamento en la facultad
regulatoria prevista en el articulo 28 constitucional, los cuales resultan proporcionales, racionales
y equitativos, pues es necesario otorgar un trato igualitario a todos y cada uno de los solicitantes
de una prdorroga de concesion.

En tal virtud, ante las consideraciones senaladas y la imposibilidad juridica de modificar los
términos de los Acuerdos P/IFT/251016/589 y P/IFT/251016/590, que autorizé las prérrogas de
vigencia de las concesiones deberan estarse al contenido del Resolutivo Quinto de los
multicitados Acuerdos P/IFT/251016/589 y P/IFT/251016/590.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6° Apartado B fraccién lll, 27 parrafos cuarto y
sexto, 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 5, 6 fraccion 1V, 7, 15 fracciones IV, VIl y LVII, 16, 17
fraccion |, 54, 55 fraccion |, 75, 76 fraccion |, 77, 99, 100, 114, 115, fraccion | y 116 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 11 fraccion lll, 16 fraccion X, 35 fraccion |,
36, 38 y 57 fracciéon | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 4 fraccion I, 6
fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién Il del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- En cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision 24/2021, este Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina como improcedentes las peticiones
formuladas por XEAD-AM, S.A. de C.V., XEAD-FM, S.A. de C.V., y XETIA FM, S.A. de C.V, el
veintiocho de abril de dos mil diecisiete, por los motivos expuestos en el Considerando Cuarto
de la presente Resolucion.

Por lo anterior, XEAD-AM, S.A. de C.V., XEAD-FM, S.A. de C.V., y XETIA FM, S.A. de C.V.,
deberan estarse a lo dispuesto en el Resolutivo Quinto de los Acuerdos P/IFT/251016/589 y
P/IFT/251016/590.

diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones, a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los
usuarios, y promover una adecuada cobertura social, sin que de la normativa constitucional y legal aplicable se advierta algtin precepto del que derive
el derecho de los concesionarios de participar para ese efecto. Por tanto, carece de sustento la pretension de éstos para que, previo
al otorgamiento, prérroga o modificacién de una concesion para usar, explotar o aprovechar el espectro radioeléctrico,
se les permita intervenir en la determinacién de las condiciones que se les fijardn y el monto que deban cubrir por esos conceptos. Esta tesis
se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 18:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.” Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 55, junio de 2018, Tomo IV registro: 2017216, tesis: I.10.A.E.232 A
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Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a XEAD-
AM, S.A. de C.V., XEAD-FM, S.A. de C.V. y XETIA FM, S.A. de C.V., el contenido de la presente
Resolucion.

Tercero.- Hagase del conocimiento a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto, el contenido de
la presente Resolucion para los efectos a que haya lugar.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Asuntos Juridicos, para que, en su oportunidad y con
fundamento en los articulos 52 y 55 fraccion lll, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, gire oficio a la autoridad judicial, a efecto de acreditar el cumplimiento total
a la ejecutoria dictada en por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia
en la Ciudad de México y jurisdicciéon en toda la Republica en el R.A. 24/2021.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/130722/403, aprobada por unanimidad en la XV Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
13 de julio de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada, emitié su voto razonado por escrito en términos de los articulos 45, tercer
parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y 8, segundo parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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