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ELECOMUNICACIONES

Y 3

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO

CONVENIDAS ENTRE AXTEL, S.A.B. DE C.V., AVANIEL 8. DER.L. DEC.V., Y NIi DIGITAL, S. DE

R.L DE CV. APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014,

' ™~ \
ANTECEDENTES

14

l.- Concesiones de Axtel, S.A.B de C.V. El 17 de junjo de 1996, la Secretaria de

" Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “SequorTo”) otorgd

originaimente a Telefonia Inaldmbyica del Norte, S.A. de C.V... actualmente Axtel,

S.AB.de C\V. (en lo sucesivo, "Axtel”), un fitulo de concesién para instalar, operar

y explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar, enfre otros, el

serviclo publico de telefonia bdasica de larga distancia nacional e internacional.

Asimismo, el 7 de octubre de 1998, la Secretaria o’rorgé\en favor de Axtel un fitulo
de concesidn para instalar, operar |y explofar una red _publica de
telecomunicaciones para prestar servicios ‘de acceso inaldmbrico ﬁ;o o movil; en
las 9 (nueve) regiones en que se dividié el territorio nocnonol\xf? (nugve) fitulos de
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar servicios de acceso inaldmbrico fijo-o mévil, para
cada und de las 9 (nueve) regiones en que se dividié el territorio naciona,

- Concesiones de Avantel, S. de R.L. de C.\V. B, 15 de septiembre de 1995, la
Secretaria otorgé a Avantel, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, “Avantel”), un fitulo
‘de concesién para instalar;.. op’/erc:r y explotar una red publica de
telecomunicaciones para prestar entre ofros, el servicio pdblico de felefonia
basica de larga distancia nacional e infernacional.

Va

- Asimismo, el 12 de abrit de 1999, la Secretaria otorgd a Avantel un titulo de

Conoesm para  instalar,  opé@rar  y  explotar  una  red publloo de

telecomunicaciones para prestar entfre otros, el servicio de T@Iefonfo local.

ll.- Concesiones de NIl Digital, 8. de R.L. de’C.V. El 17 defebiero de 2006, la Secretaria
otorgd a Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Opcom™)
-una  concesion  para  instalar, operar y  explotar una red pdblica de
telecomunicaciones para prestar entre otros, el servicio local de telefonia
inalambrica fija o movil, asi como nueve titulos de concesidn para usar,

.
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“L-Avantel - Opcom “El que loma paga =

aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico
otorgados por la Sec;re’roric: el 27 de septiembre de 1999,

Mediante -oficic 2.- 129/2012 de fecha 2 de agosto de 2012, la Subsecretaria de
Comunicaciones autorizd la cesidn de derechos vy obligaciones solicitadas por
Opcom, en su caracter de cedente, a favor de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. (enlo

.. sucesivo, “NIl Digital”), de los nueve titulos de concesién otorgados ef 27 de

septlembre de 1999, asi como del titulo para instalar, operar y expiotar una red
plblica de telecomunicaciones otorgado el 17 de febrero de 2006 (en lo sucesivo,
la "Concesion de Nil Digital”).

Solicitudes de Resolucion de condiciones _de inferconexién no convenidas, El 30
de marzo de 2012, el representante legdl de Axtel y Avantel (en lo sucesivo y

conjuntamente, los “Solicitantes™) presentd antfe la extintfa Comision Federal de /

Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Comisién™) escritos mediante los cuales
solicitaron su infervencién para resclver los t&rminos y condiciones que no
pudieron convenir con Opcom para la inferconexion de sus respectivas redeé
publicas de telecomunicaciones (en lo sucesivo, las "Solicitudes de Resolucion”).

Para efecto de lo anterior, el representante legal de los Solicitantes manifestd que
el 1 de agoesto de 2011 notificé a Opcom el formal inicio de negociacionss
tendientes a acordar la tarifa de terminacion movil bajo la modalidad “H que
llama paga” vy el 14 de diciembre de 2011 dio aviso a Opcom del convenio de
inferconexion donde se detallan los términos y condiciones regueridos para la

inferconexidon de ambas redes para el perlodo comprendido entre el 1 de enero™

de 2012y el 31 de diciembre de 2013. Para acreditar o anterior, el representante

legal de los Solicitantes ofrecid, entre ofras, las siguientes pruebas documentaies
.. publicas: ‘

~Axiel - Opcom “El qus llama paga”

Avantel - Opcom “El que llama paga”

Axtel~ Opcem “El gue llama paga 14 de diciembre da 2011
nacional” 1. de agostc de 2011 .

- nacional”
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| e

Axtel - Opcom
Copia ceriificada del testimonio de la escritura publica nimero 6,799 de
fecha 18 de junio de 2010; oforgada, ante la fe del Notario PGblico nimero
120 de Monterrey, Nuevo Ledn, mediante la cual se acredita la
personalidad del representante iegal de Axtel.

Copia cerTiﬂ/oodo de la solicitud de celebracién de un convenio de
interconexion directa e indirecta de la red pdblica de telecomunicaciones
del servicio de larga distancia y del servicio local movil de Axtel con lared
pUblica de telecomunidaciones del servicio local mévil de Opcom para el
pericdo 2012-2014, medlom‘e instructivo de notificacién de fecha 1 de
agosto de 2011, redlizada por el Notario Pdblico nimero 103 det Distrito

Federal, como consta en el ms’rrumen’ro pUblico ndmero 139,506 de fecha

1 de ogosTo del 2011.

Copios cerfificadas de los eSCHTOS presentados el 19 de agosto de 2011,
mediante los cuales Axtel nofificd a la extinfa Comision de las
negociaciones fendientes a convenir los términos y condjiciones del

convenio de Interconexién entre la red de servicio local, la red de larga

dis’ror{oio de Axtel y lared local moévil de Opcom para el periodo 2012-2014,

Copilas certificadas de las cartfasteferentes al inicio de negociaciones con-

Opcom gue contienen el convenio de inferconexion, con sus respectivos
anexos, donde se detfallan los términos y condiciones requeridos pard 1a
interconexion de ambas redes para el periodo de 2012 al. 201 3, asi como el
prondéstico de servicios de Interconexién; por conducto de los instructivos
de notificacion de fecha 14.de diciembre de 2011, realizados por el Notario

Plblico nUmero 181 del Distrito Federal, como consta en los ins’rrumenfosr

plblicos nimetos 47,356 y 47,356 de fecha 14 de diciembre 2011

Original de los escritos presen’rcdo”s el 20 de diciembre de 2011, mediante
los cuales Axtel dio aviso a la extinta Comisidn del inicio de las

negocidciones tendientes a convenir los términes y condiciones dél

Convenio de Interconexién entre la red de servicio local, ia red de lorga
distancia de Axtel y la red local mévil de Opcom. '

Copias certificadas de los escritos presentados el 23 de diciembre de 2011,
medlante los cudales Axtel, presenta un alcance a los avisos a la extinta
Comisién de las, negociaciones™ tendientes a convenir los términos y
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condiciones de los convenios de interconexidn entre Ia red del servicio
local, la red del servicio de larga distancia de Axtel y la red local mévil de
Opcom, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012y el31
de diciembre de 2013,

Original de la carta de fecha 2 de febrero de 2012, mediante g cual
Opcom nofificé a Axtel y adjunia ‘su propuesta;. sobre los . términos vy
condiciones requeridos para la celebracion de un Convenio medificatorio
de Interconexion, para el périodo-c’:omprendido del 1 de enerode 2012y
el 31 de dicilembre de 2014, entfre la red pUblica de-telecomunicaciones
del servicio local fijo de Axtel y la red pUblica de telecomunicaciones del
servicio local movil de Opcom, noftificada el 3 de febrero de 2012 por
conducto del Corredor Plblico No. 39 del Distrito Federall.

" Copia simple de la carta de fecha 2 de febrero de 2012, mediante la cual
Opcom notificd a Axtel y adjunta su propuesta, sobre los términos y
condiciones regueridos para la celebracion de un convenio marco de
intferconexidn, para el periodo comprendido del 1 de enero de 2012 al 31
de diciembre de 2014, entre la red publica de telecomunicaciones del
servicio de larga distancia de Axtel y lared plblica de telecomunicaciones
del servicio local mévil de Opcom, notificada el 7 de febrero de 2012 por
conducto del Corredor Plblico No. 39 del Distrito Federal,

Copia certificada de la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion plasmada en la Contfradiccion de Tesls 268/2010 de fecha 3 de
mayo de 2011. ‘ ‘

Original del modelo de costos solicitado por Axtel a la Escuela de
Graduados en Administracidn Plblica y Politica Pdblica del Instituto
Tecnoldgico vy de Estudios-Superiores de MonTe\{rey.

Av‘c:nfel - Opcom .
Copia cerfificada del testimonio de la escritura pdblica ndmero 6,800 de
fecha 18 de junio de 2010, otorgada, ante la fe del Notario Pablico nimero
120 de Monterrey, Nuevo Ledn, medianfe la cual se acredita la
personalidad del representante legal de Avantel, ¢

Copia certificada de la solicitud de celebracion de un convenio de
interconexiéndirecta e indirecta de la red publica de telecomunicaciones
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del servicio de \I\drgo distancia y del servicio local mévil de Avantel con la
red plblica de telecomunicaciones del servicio local mévil de Opcom
pard el periodo 2012-2014, mediante instructivo de notificacién de fecha 1
de agosto de 2011, realizada por el Notario PUblico nUmerc 103 del Distrito
Federal, como consta en el instrumento_pdblico.ndmero 139,506 de fecha
1 de agosto del 2011, | \

‘ ) .

o Copias certificadas de los escrifos presentados el 19 de agosto de 2011
mediante los cuales Avantel notificd avla extinta Comision de  las
negociacionses tendienfes a convenir los términos y condiciones, del
convenio de interconexion entre la red de servicio local, la red de Idrgo
distancia de Avantel y la red local mévil de Opcom., para el periodo 2012-
2014,

\ \ o
. e

S

o Copias certificadas de las cartas referentes ol inlcio de negociaciones con
Opcom que contienen el convenio d(—;_in’rercqnexién, CON sus respectivos
anexos, donde se detfallan los términos y condiciones requeridos pard la
Interconexion de ambas redes para el periodo de 2012 al 2013, asi como el
pronos’ﬂco de senvicios de Inferconexién; por conducto de Iqs instructivos
de no’rlﬂcooion de fecha 14 de diciembre de 2011, realizadas por el NoTono

_Pdblico nimero 181 del Distrifo Federal, como consta en los msTrumen’ros

- publicos ntimeros 47,357 y 47,358 de fecha 14 de diclermbre 2011,

A\ | |

Original de los escirjfos presentados el 20 de diciembre de 2011, mediante.

los cual Avantel dio aviso a la extinta Comision del inicio de las

negociaciones tendientes a convenir los términos y condiciones del
convenio de inferconexion entre la red de servicio IOCGI I red de larga
distancia de Avantel y la red local mévil de Opcom '

o]

Copio certificada del escrito bFesenTodo el 23 de diciembre de 2017,
mediante el cual Avantel, presenta un alcance al aviso a la extinta
Comisidn de las negociaciones tendientes a convenir los férminos y
condiciones del convenio de interconexion entre la_red del serviclo de
larga distancia de Avantel y la red local mévil de Opcbm,\ para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012y el 31 de diciembre de 2013.

el

o]

Criginal del escrito presentado el 23 de diciembte de 2011 mediante el
cual Avantel, presenta un aleance dl aviso a la extinta Comisién de Ias
negociaciones tendientes a_convenir los términos y condiciones del
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convenio de interconexién entre la red del servicio local de Avantel y lared
local moévil de Opcom, para el periodo comprendido entre el 1 de enerc
de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.

Copia simple de la carta de fecha 2 de febrero de 2012, mediante la cual
Opporﬁ" notificéd a Avantel y adjunta su propuestq, sobre los términos y
Coﬁdioiones requeridos para la celebracién de un convenio medificatorio
de interconexion, para el periodo comprendido del 1 de enero de 2012 al
31 de diciembre de 2014, entre la red pt]bTico de telecomunicaciones del
servicic de larga distancia de . Avantel y la red puablica de
telecomunicaciones del servicio local mévil de Opcom notificada el 03 de

febrero de 2012 por conducto del Corredor PUblico No. 39 del Distrito

Federal.

Original de la carfa de fecha 2 de febrero de 2012, mediante la cual
Opcom notificd-a Avantel y adjunfa su propuesta, sobre los términos y
condiciones requeridos para la celebracion de un convenio modificatorio
de inferconexion, para el periodo comprendido del 1 de enero de 2012 v
el 31 de diciembre de 2014, entre la red publica de telecomunicaciones
del servicio focal fijo de Avantel y la red publica de telecomunicaciones
del servicio local movil de Opcom, noftificada el 3 de febrero de 2012 por
conducto del Corredor Plblico No. 39 del Distrito Federal.

Copia certificada de {a interpretacion de Ia Supremo Corte de Justicia de
la Nacion plasmada en la Contradiccion de Tesis 268/2010 de fecha 3 de
mayo de 2011, |

Original del modelo de costos solicitado por Avantel a la Escuela de
Graduados en Administracién Publica y Politica Plblica del Instituto
Tecnolégico vy de Estudios Superiores de Monterrey,

Oficios de Vista. El 3 de mayo de 2012, la extinta Comision notificd por instructivo
a Opcom los oficios gue mds adelante se indican, mediante los cuadles se le
reguirid gue en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles contados a partir del
dia siguiente a que surtiera efectos legales la noftificacion de los oficios en
comento, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara si existian
condiciones que no hubiera podido convenir con los Solicitantes y de ser el caso,
sefalara expresamente en qué consistian los desacuerdos, fllara su postura al
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Vi.-

VII.-

VIIl.-

respecto y ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes (en lo
sucesivo, los "Oficios de Vista”).

5
y

)

Axtel - Opcom ™ El que llama paga”

Avantel = Opcom ™ El que liama paga” ) . CFT/D05/UPR/402/2012
Axtel - Opcom ™ Bl que llama pgga nacionat” CFT/DO5/UPR/412/2012

Avantel - Opcom ™ E que lloma paga nacional” CFI/DQ5/UPR/A10/2012

N
]

Solicitudes de ampliacién del plazo. El 16 de mayo de 2012, el representante legal

de Opcom presenté ante la extinta Comisién escritos mediante los cuales solicitd

una prérroga para dar debido cumplimiento d los requerimientos formulados en
los Oficios cle Vista, o _ S

(
El 29 de mayo de 2012, la extinta Comisién notificd por instructivo a Opcom, o
oficios que mds adelante se indican, mediante los cuales se le concedid una

ampliacion de 5 (cinco) dias hdbiles para dar respuesta a los Oficios de Vista.

]

Axtel - Opcom * Elgue llama paga” CFT/D05/UPR/556/2012
Avanitel - Opcom * Bl gque llama paga” CFT/D05/ UPR/553/2012
Axtet - Cpcom * Bl que llgma paga nacional” CFT/D05/UPR/561/2012
Avantel - Opcom ™ El que llama paga nacional” CFT/DOS/UPR/559/2012

Respuestas a los Oficios de Vista. El 5 de junio de 2012, el representante legal de
Opcom presentd anfe la extinta Comisidn-escritos mediante los cuales manifestod
su postura, formulé argumentos y ofrecié pruebas respecto de los desacuerdos de

interconexién iniciados por os Solicitantes (en lo sucesivo, las “Respuestas de

Opeom”. — R

It

b : I

Alegatos y acumulacion. El 15 de agosto de 2012, la extinta Comision notific por
insfructivo a los Solicitantes, asi como a Opcom, el oficio CFT/D05/UPR/856/2012
de fecha 9 de agosto de 2012, mediante el cual se acordd, que los

-~ procedimientos administrativos en que se actla guardaban estado para que las

partes formularan alegatos, para lo cual se les concedid un plazo no mayor de 10
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(diez) dias habiles contados a partir del dia siguiente a a fecha de notificacion
del oficio senalado (en lo sucesivo, "Oficio de A!égoTos”).

Asimismo vy toda vez que los procedimientos iniciados de manera independiente
por Axtel y Avantel con Nl Digital fienden al mismo efecto, en térmminos del arficulo
45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y siendo legalmente factible,
se ordend la acumulacion del més nuevo al mds antiguo tal como lo dispone el
arficulo 72 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, quedando acumulados
en el procedimiento administrativo iniciado por Axiel y Avantel en confra de Nii
Digital. -- '

El 29 de agosto de 2012, el representante legal de los Solicitantes presentd en
tiempo ante la extinta Comisién sus correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los
*Alegatos de los Solicitantes™).

Fl 29 de agosto de 2012, el representante legal de Opcom presentd ante la extinta
Comisidn sus correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los “Alegatfos de
Opcom ). Dentro de los cuales, presenta para acreditar sus dichos los siguientss
documentos:

o Actas nimeros 15,434 vy 15,433 de fecha 3 de octubre de 2011 expedidas
por Ricardo Ifiguez Segurq, titular dela Correduria PUblica No. 39 del Distrito
Federal, por medioc de las cuales hizo llegar invitacién a Axtel y Avantel,
respectivamente, a sostener una reunién de trabgjo a fin de ocordor las
Tarifas de inferconexion 2012-2014. -

G _ACTO ndmero 15,439 de fecha 4 de octubre de 2011 expedida por Ricardo
IRiguez Segura, fitular de la Correduria Plklica No. 39 del Distrito Federdl,
por medio de la cual acredita que ni el representante legal ni persona
alguna por parte de -Axtel y/o Avantel acudieron a la reunién de trabajo.
convocada por su represen’fodc: a fin de acordar las tarifas de
inferconexion 2012-2014.

o Actasnimeros 15,936, 15,937, 15,938, 15,939 y 15,940 de fecha 3 de febrero
de 2012 y 15,963 de fecha 7 de febrero de 2012 expedidas por Ricardo
Iniguez Segurq, titular de la Correduria Pdblica No. 39 del Distrifo Federal,
por medic de tas cuales se hicieron llegar a Axtel las propuestas de diversos
convenios modificatorios a los convenios marco de interconexion
celebrados entre Axtel y Opcom y un convenio marco de interconexion
relativo a la inferconexion larga distancia - local movil, asi como a sostener
una reunién de trabajo a fin de acordar las tarifas de inferconexion 2012-
2014. Asimismo de las actas numeros 15,944, 15,943, 15,942 y 15,941 de
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fecha 3 de febrero de 2012 expedidas por Ricardo Iniguez Segura, titular
de la Correduria Plblica No. 32 del Distrite Federal, por medio de las cuales
se hicieron llegar a Avantel las propuestas de diversos convenios
modificatorios a fos convenios marco de inferconexion eelebrados entre
Avantel y Opcorm, asi como a sostener una reunién de frabgjo a fin de
ocordor las tarifas de inferconexion 2012-2014,

y _

o Acta nimero 15,966 de fecha 8 de febrero de 2012 expedida por Ricardo
lhiguez Segura, titular de la Corréduria Piblica No 39 del Distrito Federd,
por medio de la cual acredita que ni el represen’rame Iegol ni persona
alguna por parte de Axtel y/o Avantel acudieron a la reunién de frabagjo
convocada por su representada a fin de acordar las tarifas de
mTerconemon 2012-2014. .

o Actas ndmeros 16,149 v 16,15(5 de fecha 12 de marzo de 20'!1 2-.exp\édidos
por Ricardo Ifiguez Segura, titular de la Correduria Pdblica No. 39 del Distrito
Federal, por medio de las cuales; en relacion a las cartas del 24 de febrero

. de-2012 que Axtel y Avantel hicieron llegar a Opcom referente ol pago de ™

la factura de enero 2012 y en la que Axtel y Avantel solicitaron la aplicacién
de la tarifas de $0.3618 o alguna mas baja para 2012, Opcom manifestd
estar de acuerdo sobra la tarifa solicitada para los servicios de terminacion
movil del tipo “El que llama paga” para 2012,

o Actas nimeros 16,390y 16,389 de fecha 8 de mayo de 2012 expedidas por
Ricardo IAiguez Segura, titular de la Correduria Plblica No. 39 del Distrito
Federal, por medio de las cuales se hicieron llegar a Avantel nuevamente
las propuestas de diversos convenios modificatorlos 2012-2014.

Fl 27 de septiembre de 2012} el apoderado legal de NIl Digital Ihformd. que

‘derivado de la cesién de derechos de Opcom en favor de Nil Digital, autorizada

por la Subsecretaria de Comunicaciones mediante oficlo nimero 2.-129/2012, NI
Digital es la nueva titular de todos los derechos de la exfinta Opcom.

Cierre de la instruccidn. El 12 de diciembre de 2012, se notificé por instructivo a los
Solicitantes y a Nil Digital,” el oficio CFT/DO5/UPR/JU/1114/2012 de fecha 07 de
diciembre de 2012, mediante el cual se acordd el cierre de instruccion, toda vez
gue el procedimiento czdmmls’rrcmvo guarda_estado y se ordend ’rurnor el
expediente para resolucion, |

1

AY

) J
Aprobacién del Modelo de Costos Movil. El 10 de abril de 2013, el Plenc de Ia
extinta Comisidn en su Xl Sesidn Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/210,
aprobé el Modelo de Costos de Interconexion Movil (enilo sucesivo, el "Madeio

9de 94

ELECOMUMICACIONES

S




Xi.-

XIl.-

Movil™), el cual se publicd en la pdgina de Internet de la extinta Comision en la
misrna fecha en apego a la “Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision
Federal de Telecomunicaciones emite los lineamientos para desarroflar tos
modelos de costos que aplicard para resolver, en términos del arficulo 42 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifas aplicables

a la prestacion de los servicios de inferconexién entfre concesionarios de redes.”

pulblicas de telecomunicaciones”, (en lo sucesivo, jos “Lineamientos™) publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”), el 12 de abril de

2011,

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé'en el Diario--

Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el “DOF"), el “DECRETO por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de los artficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,“t

94 v 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

“de felecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decreto”), mediante el cudi se cred

dl Instituto Federal de Telecomunicaciones (enfo sucesivo, el “Instituto”), como un

drgano auténomo con persondlidad juridica y patrirmonio propio, cuyo objeto es

el desarollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicgciones conforme alo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en

lo sucesivo, la “"Constitucion™) v en los términcs que flien las leyes, teniendo a su
cargo la regulaciéon, promocidn vy supervision del Uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radiceléctrico; las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otfros i_nsumoé” esenciales, garantizando lo establecido en los
arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimisme, el pdarrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion, esTO_bJeCé

que el Instifuto es la autoridad en materia de competfencia econdmica en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. ‘

J-Por ofra parte, el 6rgano de gobierno del instituto se integra por siete

Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propussta del Ejecutiva Federal con la rafificacion del Senado de
Il Republica,

Determinacién de tarifa de inferconexién fija. El 14 de agosto de 2013, en su XX
Sesion Ordinaria el Pleno de la Comisiéh Federal de Telecomunicaciones; aprolbd

" mediante acuerdo P/140813/602, la “RESOLUCION mediante la cudl el Pleno de
. la Comisibn Federal de Telecomunicaciones determina las condiciones de
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intercohexion no convenidas entre Nif Digital, S. de R.L. de C.\V. y Idis empresas
Axtel S.A.B. de C.V. y Avantel, 8. de RL de C.V.”, en la cual se deferminaron las

- tarifas de interconexion por minuto denfre del mismo nodo regional, aplicables
del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014,

o

XII.- Infegracion del Instituto. El 10 de septiombre de 2013, quedd integrado el Instifuto
en términes de lo dispuesto por el articulo Sexto transitorio del Decreto, mediante
It r;j‘riﬁcaoién por parte del Senado de la RepUlblica de los nombramientos de los
Comisionados que infegran su érgqno de gobierno y la designclgién de su |
- Presidente.

S, i \\ X

XIV.- Aprobacién de las variables relevantes del Modelo Mévil. El 30 de diciembre de
2013, se publicd en el DOF, el "TACUERDO mediante ef cual el Pleno del instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que -sercjh
aplicables al modelo de costos de interconexién maévil para el periodo 201 2-2014,
ordena la revision de la politica regulatoria en materia de farifas de inferconexion,
y modifica el arficulo décimo primero de la Resclucion mediante la cual el Pleno
de la Comisién Federal de Telecomunicaciones emife los Lineamientos-para
desarrofiar los modelos de costos que aplicard para resolver, en términos del
arficulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicacionés, desacuerdos en materia de
tarifas aplicables a la prestacion de los servicios de interconexion enfre
concesfonarios de redes publicas de telecomunicaciones, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de abril de 20117 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de
Varidbles Relevantes”), el cudl fue aprobado por &l Pleno del Instituto en su Il
Sesién Extracrdinaria, celebrada el 29 de noviembre de2013, por unanimidad de
‘votos de los Comisionados presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/29¥113/11,

o

XV.-.. Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de
julio de 2014, se publicd en el DOF &l “DECRETO por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan diversas

. disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en o sucesivo,
el "Decretfo de la Ley”), enfrando én vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radicdifusion (en lo sucesivo, la "LFTYR™) el 13 de cgosiﬁo\ de 2014, de
conformidad a lo establecido en el articulo Primero Transitéric del cifado Decreto
de Ley. N

XV1.- Publ;coc:lon del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El
4 de sephembre de 2014 se publICO en el DOF el “ESTATUTO Orgdnico del Institufo
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Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), misrl'no gue entré
en vigor el 26 de, septiembre de 2014, de conformidad o lo es‘roblemdo en su
articulo Primero Transitorio.

En virfud de los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDOS
. ™~ N
PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B,
- fraccion |l y 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucidn y 7°, primer
pérrafo de la LFTYR: el Instituto es un drgano plblico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, qué tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones vy la.radiodifusion en el dmbito de las atribuciones gue le confieren

“la Constitucion y en los términos que fijan la LFTyR y demas disposiciones aplicables,

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccion X, 16y 17, fraccion |, de la LFTyR, el Pleno
del Ingtituto estd facultado para resolver y establecer los términos y condiciones de
interconexién que no hctydn podido convenir los conceslonarios respecto de sus redes
publicas de telecomunicaciones, una vez que se solicite su intervencion.

Asimismo, el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencion,
framite y resolucidn de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a
la enfrada en vigor de la LFTyR, se redlizard en los términos establecidos en el arficuto

Séptimo Transitorio del Decreto. Lo anterlor sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo -

Transitorio del Decreto de Ley.

-Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo
Septimo Transiforio del Decreto, el cual esfablece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la infegracion del Instituto continuardan su frémite ante este organo en
‘términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio; el Instifuto resulta
competente para emitir la presente Resolucion que determina las condiclones de
inferconexion  no  convenidas  enfre  concesionatios de  redes pulblicas de
telecomunicaciones. Lo anterior, en términos del articulo 42, de la abrogada Ley Federal
de Telecomunicaciones (en o sucesivo, Ia "LFT™.

SEGUNDO.- Importancia de la interconexion e Interés Pablico.- El articulo 6°, apartado B,

fraccion I, de la Constifucion establece gue las felecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, v el deber del Estado de garantizar que se presten-en

12de 94

S04,



/ INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMURNICACIONES -

condiciones de competencia, calidad, plurdlidad, cobertura universal, Interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre vy sin injerencias arbltrarias.

De conformidad con el segundo pdrrafo del articulo 25 constitucional, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orien’roré la actividad econdmica nacional, levando

a cabo larregulacidn y fomento de las actividades que demande el interés generol en

el marco gue otorga la propia Consﬂ’rucnon

En este fenor, el Decrefo establece el deber del Estado de garantizar la competencia
en el sector de las telecomunicaciones, por lo tanto se reqwere de una regulacién
adecuada, precisa e imparcial de la Interconexién, misma que debe promover y facifitar
el uso eficiente de las redes, fomenfar la entrada en el mercado de -competidores
eficientes, y permitir la expon5|on de los eXIs’ren’res incorporar nuevas Tecnologlds Y
serwcuos y promover un enfomo de sana compe’rencm entre los operadores.

Al respecto, las felecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y

social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para paises como
México, en el que se requiere’un aumento en |d tasa de penetracion de los servicios de

’relecomumcoolones > . L

\

El desarr‘o[[o tecnologico vy la marcada fendencia de globalizacion y convergen‘cio de
las telecomunicaciones, han promoyvido gue las fuerzas del mercado asuman un papel
mds activo en la asignacion de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas
empresas ias cuales requieren de un entorno regulatorio que permita la accidén natural
de las fuerzas de mercado y de la sana cempetencia entre ’fodos los participantes,
rmediante la rectoria del Estado. -
L "/

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacién y el desarrolio de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de -servicios, donde los usuarios pueden elegir
libremente aquel concesionario que.le ofrezca las mejores condlcmnes\en precio,
calidad y diversidad. Es en esfe contexto' de competencia en el que la inferconexion
entre redes se convierfe en un factor de interés pulblico, en tanto que Cucxlqwer
comunicacién que Inicie pueda llegar a su destino, independientemente de’la red
publica concesionpdo gue se utilice; evitando que una determinada empresd' pueda
tomar ventgjas de su tamano de red, y permitiende que la decision de contratar los
servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

T
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Uno de los elementos que el usuario considera para contratar los servicios de

telecormunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida gque las redes interconectadas cuenten con un mayor ndmero- de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se db]‘engo de conectarse a la misma, lotque se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso-de
no existir interconexion, el usuario fendria que confratar necesariamente |os servicios de
telecomunicaciones con todas las redes.que existieran para asegurar que su universo de
~llamadas llegue @ su destino, de esta forma sdlo podria establecer comunicacion con
los usuarios gue tfambién hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con la
red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en Ia foma de decision
para adguirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la externalidad de red en los servicios de
telecomunicaciones.

De lo anterior, se desprende que ld falta de interconexidon resultaria notoriamente

contraria al objetivo plasmado en el primer pdrrafo del articulo 7 de la LFT, consistente

enr—promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones para que a fravés de la

sana competencia en el sector, los usuarios fengan acceso a una mayor diversidad y

oferta de servicios en mejores condiciones de calidad y precio, ya gue al no existir

inferconexion entre redes publicas de tfelecomunicaciones los usuarios no podrian
comunicarse, afectando de esta manera el interés publicfo.

La inferconexion de las redes publicas de telecomunicaciones consfifuye un elementfo

' clave en el desarrolio de la éompefencio del sector. Para las empresas Conc._esionorioé,
5 asegurar la inferconexion con todas las dermads redes publicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de dmpliar la oferta de sus servicios, lo cudl permitiria
incrementar la teledensidad y complementar su infraestructura en materia de
telecomunicaciones.

Por ello, el legislador establecid () la obligacidon de todos los concesionarios de redes
plblicas de telecomunicaciones de adoptar disenos de arguitectura abierta para
permitir la inferconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 41, de
la LFT, ’(i'i) la obligacién de los concesionarios de redes pulblicas de inferconectar sus redes
de conformidad con lo establecido en el articulo 42, de la LFT, y (i) como causal de
revocacion inmediata de la concesidn, ia ﬁé’go’rivo de un concesionario a interconectar
su red con la de ofros concesionarios sin causa justificada, en los términos referidos en el
arficulo 38, fraccion V de la LFT.
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En este sentido, la interconexion se ha convertido en los ditimos afos en un factor critico
' debido al desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta
permite que tos distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos [os
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las telecomunicociones.”

El principio a salvaguardar os of Interés publico, ya que oforga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menar preclo, mayor calidad y diversidad, de ahiique los
concesionarios estén obligados a- entregar el tréfico o su destino final o a un
concesionario © combinacién de concesionarios gue pueddn hacerlo, proveyendo los
servicios de inTerconexic')n\ a que los obliga la normatividad de la materia.

Dentro de los objétivos de la LFT estd el de promover un desarrollo éficiente de las
telecomunicaciones; sjercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la
soberania nacicnal; fomentar una sana competencia entre los concesionarios y
permisionarios (servicios de inferconexion) a fin de que se presten mejores servicios v se
otorguen premos adecuados en beneficio de los usuarios, promowendo una adecuada
cobertura social. -

i
*

Para lograr lo antferior, el Institufo fiene denfro de sus facuttades determinar las
condiciones de intferconexién que no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de telecomunicacionses, una vez que se solicite su intervencion.
‘; L
La emisidn de las resoluciones en materia de desacuerdos de intgrconexion, como
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, fende
a procurar una sana competencia enfre los concesionarios, sin aejar de considerar, de
' manera preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores finales, en términos

de lo establecido en los articulos 7°, 417y 42 de o LFT o

la Suprema Corte de Jus’rioig" de o Nacién ha sostenido que los servicios de
interconexién son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vida én sociedad. Asf lo establecié la Segunda Sala de ese
Alto Tribunal al resolver los amparos en revisidn-367/2002, 1154/2002, 722/2008, 818/2003
y 2412/2003, en los cudles se dilucidd si se ’rransgredlcz el principio de eqwdod tributaria
al no Inclulr en la exencién de pagar el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios a
las empresas que presian servicios de television por cable, a diferencia de las empresas
que prestan servicios de radiolocalizacion mévil de personas, de telefonia, internet e
;n’rerizonemon o )

i R . s
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Resulta inherente a estas resoluciones e interés publico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre Ias partes sobre las condiciones de inferconexién, obligacion de
inferconectar y fjacion de farifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente
al interés particular de los concesionarios, sino al del pdblico usuario, ya gue se deben
tomar en consideracion los principios establecidos en la LFT, entre los que des’rocc I
sana competencia.

En efecto, Eas disposiclones de la LFT relativas;a la inferconexion son de orden publico,
no s6lo porgue la propia Iey atribuye ese caracter al ordenamisnto en general, sino
tomando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto
es tutelar Jos derechos de ia colectividad para evitarle algdn trastorno o desventaja,
como sucederia con la falta de interconexién o con una inferconexién carente de
compe’ri’rividdd; y para procurarle la satisfaccion de necesidades, o algin provecho o
beneficlo, como seria el desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de
comunicaciones, ademds de la posibilidad de-tarifas mejores,

Asimismo el méximo Tribunal ha sostenido que los servicios de internet, telefonia e
intferconexién son considerados como bdsicos para el desarrolle del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vida en sociedad.

Dicha determinacién encuentra sustento en la Tesis-de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004,
con nimero de Registro 180524, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Localizada en el Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XX, Septiembre de-2004, Pagina 230, cuyo rubro y texto sefialar:

"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES 1, I, i, V, VI, VI, X ¥ Xi, DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANQ DE 2002), EN CUANTO CONCEDE
EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION,
MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIFIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. £l precepto citado gue concede exenciones poria prestacion de diversos servicios
-del sector de felecomunicaciones no viola el principio de equldad fributaria consagrado en la
fraccion IV del arficule 31 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, al no
inciuir en esos beneficios a las empresas que prestan el servicio de televisién por cable, a pesar

_de gue fambién perfenecen al sector de felecomunicacionss, porque fanto en ia exposicion
de motivos de la reforma o la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
publicada en ei Diarfo Oficial de la Federacion el To. de enero-de 2002, como en las
deliberaciones legisiafivas, aparece que dicha distincién se halla plenamente jusfificadg, pues
obedece a que los servicios de internet. telefonia e inferconexidn son cdnsiderados.como
basicos para el desarrollo def pais, caracteristica de la que no goza el de felevision por cable
gue preponderanternente constituye un servicio de enfrefenimiento.” '
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TAmparo en revisi?n 1154/2002. Telecable de Tecomdn, S.A, de C.V. 25 de abrll de 2003. /
Unanimidad de cuatro vojos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Dioz
Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz.

Amparo en revision 722/2003. Aire Cable, S.A. de C.V. 29 de agosfo de 2003. Cinco votcs.
sPonente: Genaro David Gongord Pimentel. Secretario: Jorge Luls Revilla de la Torre.

I3 i
! AN Y 4
—  Amparc en revision 818/2003. Telecable de Manzanillo, S.A. de C.V. 29 de'agosto de 2003,

Cinco votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretaria: Marcia Nava Aguliar.

.

Amparoc en revr's.'én 36772002, Telecable de Jerez, SA. de C.V. y ofro. 2?2 de ociubre de 20083.
Unanimidad de cuatro volos. Ausenfe: Genaro David Gongora Pimentel. Ponenfe: Jose
Vicente Aguinaco Aleman, Secretfaria: Martha Yolanda Garcla Verduzco. '
Amparo en revision 2412/2003. Ricardo Mazén Lizérraga y ofra. 23 de abril de 2004. Cinco votos.
Ponente: Guillermo |, Orfiz Mayagaoitia. Secrefaria: Maria Dolorés Omaria .'?amr’réz. .

I

Por lo antetior, es que este Institutc como drgano regt}lodcir del secfor

- «telecomunicaciones y radicdifusion, debe resolver el presente desacuerdo de
condiciones no convenidas en materia de inferconexién siempre en aras del interés
gen/erc:l. .

TERCERO.- Obligatoriedad de la inferconexion.- En el articulo 42, de la LFT estd previsto
gue los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones tienen la obligacién
de Interconectar sus redes y, en todo caso, suscribirdn el convenio respectivo, Asimismo,
la LFTYR en su articulo 71, Inclso A, fraccién Il establece la sancién a la que se hace-
acreedor aguel concesionario de redes publicas de telecomunicaciones de no cumplir
cchn sus obligaciones en materia de interconexion.

Lo anterior pone de manifiesto qﬁe la LET ho p(,evg que los concesionarios de redes
pObiicgs de telecomunicaciones deben, ademds de in’rerooneotdr Ias respectivas redes
publicas de Telei_comunicociones, suscribir un convenio al efecto dentro de un plazo no
mayor de sesenta dias naturales a partir de la presentacion de la solicitud de inicio de
estiones de interconexion.,
Es importante sefialar que, la interconexion es el insfrumento que garantiza (o
inferoperabilidad de las redes y de los setvicios, esto es, gue los usuarios de una red”
puedan conectarse y comunicarse con los usuarios de otray viceversa, o utilizar servicios
proporcionados por la otra red. La obligatoriedad de la interconexidn incluye ofrecer de
manera no discriminq’rorid’"'Oquellos funciones necesarias para llevar a cabo la
inferconexion, en las mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de
serviclo que se otorguen a otros concesionarios guie utilicen servicios de in’rerconexiéﬁ,
capacidades o funciones similares. ' - 7 ‘*
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El bien juridico tutelado por los articulos 41 y 42, de |a LFT es permitir ia comunicacién de
los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones con quien tenga
contfratado los serviclos, y de este modo consumar la interconexidn de redes pablicas de
felecomunicaciones para gue los usuarios de la red A puedan comunicarse con los
usuarios de la red B, Si no hubiere inferconexién entre una red Ay una red B, un usuario
necesariamente tendria que contratar los servicios con ambas redes para asegurar que
su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta forma, sélo
podria establecer comunicacion con los usuarics que fambién hayan confratado los
servicios con la red que €l haya contratado. Esta situacioén repercutiria en que su decision
para adquirr los servicios estaria afectada sensiblemente por la cobertura de las redes
haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad vy diversidad de servicios.
Esto resultaria notoriamente contrario al objetivo de Interés plblico plasmado en el
arficulo 7 de la LFT, consistente 'en promover el desarrollo eficiente de las
Teled’omunicccioneé.

Es asi que el arficulo 42, de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de felecomunicaciones de ftener comunicacién con usuarios conectados a
otfras redes publicas de Telecomumcomones asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por ofras redes, 1o cudl se logra con la obligacion de todo concesionario
de inferconectar su red para garantizar-el citado derecho de los usuarios, El objetivo
aifimo de un convenio de interconexion es gque mediante la inferconexién de las redes
prEfcos de tfelecomunicaciones, se privilegie el interés plblico al permitir que los usuarios
de una red puedan comunicarse con los usudrios de-otfra red y viceversa, o utilizar
servicios proporcionados por la otra red.

Por st pc:r?e el arficulo 2, de la mocﬂﬂoomon al Plan Técnico Fundamental de
Inferconexién e Inferoperabilidad (en lo sucesivo, el “Plan de Interconexion’ ") publicada
en el DOF el 25 de febrero de 2013, define a la Inferconexion como la conexion fisica o
virtual, 16gica y funcional entre redes plblicas de telecomunicaciones que permite Ia
conduccion de frafico entre dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones
presfados a fravés de las mismas, de manera que los usuarios de una de las redes
pt]bficds de telecomunicaciones puedan conectarse e Intercambiar tréflco con los
usuarios de ofra redes publicas de felecomunicaciones y viceversa, © bien permiteé a los
usuarios de una red puiblica de tfelecomunicaciones la utilizacion de servicios de
tfelecomunicaciones provistos por o a través de otra red publica de telecomunicaciones,

Asimismo, el articulo 4, del Plan de Interconexion prevé que los concesionarios estan
obligados a entregar el tréfico a su destino final o a un concesionarlo o combinacién de
concesionarios que puedan hacerlo y en tal sentido deberdan proveer y tener acceso a
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jos servicios de'interconexion en teérminos de lo dispuesto por la LFT, por el propio Plan de
Interconexion, asi como por las demdas disposiclones que resulten aplicables.

De igual forma, el articulo 22, primmer parrafo del Plan de Interconexion sefiala que 10s
concesionarios deberdan ofrecer a los demds concesionarios interconectados a su red,
[os elementos, capacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar
a cabo los servicios de inferconexidén con cuando menos kas mismas condiciones y' lc
misma calidad de servicio con que prestan dichas funciones para su propia operacidn y
a sus afiliadas, ﬂlzoles subsidiarias o empresas que pertenezcan al mismo grupo de interés
econdmico, d cuyo ‘efecto establecerdn los mecanismos y procedimientos necesarios
para mantener los niveles de caiidad-y seguridad acordados entre |as partes. ‘
o _L. . | P

Por otro lado, el primer pdrrafo de la Regla Decimaquinta de lasReglas del Servicio Local
(enlo sucesivo, las "RASL™), establece que los concesionarios de servicio local fijo o mévil
deben proveer inferconexién a la red de cualquier concesionario de red pldblica de
telecomunicaciones autorizado para prestar el servicio local que se o solicite,

En este tenor, la Regla Novena Transitoria d/e fas RdSL, establece que"Se resolverdn las
tarifas relacionadas a la funcidn de terminacion de fréfico publico conmutado en |as
redes autorizadas para prestar &l servicio local, después de analizar las posiciones y
elementos aportados por las partes, sobre el establecimiento de tarifas que permitan-
recuperar el costo incremental promedio de largo plazo y los costos comunes atribuibles
a dicha funcién que se determinen utilizando bases infernacionalmente reconocidas, de
tal forma que se promueva una sana compeTeﬁoio entre los presiadores del servicio
local, a efecio de que é&ste se presfe con.mejores precios, diversidad y-calidad en
beneficio de los usuqnos

Asimismo, se deberd considerar lo dispuesto por la Regla &3 de la modificacion a las
Reglas del Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, las “RSLD™), que establece que
trat@ndose de tarifas relacionadas a la funcién de terminacion de tdfico publico
conmutado en las redes autorizadas para prestar el servicio local mévil, el Instituto §
resolverd después de analizar las posiciones y elementos aportados por las partes, sobre
el establecimiento de farifas que permitan recuperar ef costo incremental promedio de
largo plazo y los costos comunes atribuibles a dicha funcidn que se determinen utilizando
una metodologia de costeo de redes de-acuerdo a bases' internacionalmente
reconocidas, Ia evolucion de las referencias internacionales y el crecimlento y desarrollo
de los mercados de felecomunicaciones en el pdis, de fal forma que se promueva und
sana competencia entre los prestadores de servicios de telecomunicaciones, a efecto

.iI
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de gue éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los
usuarios. " 4

Por ofro lado, las condiclones de la Concesion de NIl Digital establece, entre ofras, la
obligacién de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones-en forma
continua y eficiente, cumpliendo con los esténdares de calidad y gdfcm’rizcmdo en todo
momento la interoperabilidad e interconexidn con.. ofras redes publicas de
telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones-legales, reglamentarias y
administrativas aplicables.
™~

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la inferconexién es el mecanismo en el que
- se materiaiiza la inferoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios
de una delasredes plblicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar
tréfico con los usuarios de la ofra red publica de telecomunicacionés y viceversa, o blen
permite a los Usuarios de la red plblica de telecomunicaciones la utilizacion de servicios
de felecomunicaciones; provistos por o a fravés de ofra red plblica de
felecomunicaciones (i) los concesionarios estdn obligados a interconectar sus redesy, a
tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor-de sesenta (60) dias naturales
contados a partir-de que alguno de ellos lo solicite; (i) la obligatoriedad de la
interconexién incluye el ofrecer de manera no disciminatoria aguellas funcionss
necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las mismas condiciones y con cuando
menos la misma calidad de servicio con que se presten a la propia operacion, a las
fllicies y subsidiarias, y (iv) los elementos que en términos de la Regla 53-de las RSLD v el
Plan de Inferconexién, se deben conslderar para determinar las tarifas de interconexion.

Una vez andlizado el marco regulatorio se desprende que los Gnicos requisitos para ser
sujeto de la obligacion de interconexion son: (i) tener una concesion de red plblica de
telecomunicaciones, y (i) gue un concesionario de red'publioo de telecomunicaciones o
sclicite a ofre,

En consecuencia estd ocreditado qué Axtel, Avantel y NIl Digital tienen el cardcter de
concssionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones y que efectivamente Axtel y
Avantel solicitaron a Opcom ahora NIl Digital ef inicio de negociaciones para convenir
los términos, condiciones y tarifas de inferconexion entre sus respéc’rivc:zs redes publicas
de telecomunicaciones, segln se desprende de los Antecedentes |, I, Il y IV de Ia
presenfe Resolucién. {

Por ello, conforfpe al arficulo 42 de la LFT. Axtel, Avantel y Nil Digital estén obligados a
garantizar la in’reroonexi@n de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones,
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/ .
formalizando en todo caso dicha inferconexidn mediante-la suscripcion del convenio

respectivo en el CUCI| se esTipuIen los ‘rérminos,,\condiciones y ’rclrifcxs aplicables.

CUARTO.- Plazo previs’ro En vw’rud de que el 1 de ogosTo de 2011, los Solicitantes
nofificaron a Opcom el inicio de las gestiones de inferconexién para eschlecer los
términcs, condiciones y tarifas aplicables a la interconexion entre las respectivas redes
plblicas de telecomunicaciones de dichos concesionarios y en virtud de que ha
transcurrido en exceso el plazo legal de 60 (sesenta) dias haturales, sin que a la fecha de
emisién de ia presente Resolucion las partes hayan ocordc:do los mencionados Terminos
condiciones y farifas de inferconexion, el Instituto de conformidad con los arficulos Sexto
Transitorio del Decreto de Ley: 15 fraccién X de la LFTyR, 42 v 43 de la LFT v &° fraccion
XXXVII del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo que se
someten g su consideracion.. o
En efecto, de las constancias gue obran en &l expedi@n’re en que se actia, en particular
la indicada en el Anfecedenfe IV de la presente Resolucion, consistentes en el
instrumento pablico nimero 139,506 de fecha 1 de agosto de 2011, otorgada ante la fe
del Notario Plblico ndmero 103 del Distrito Federdl, y con elcudl Opcom recibld las

peticiones de los Soiso:’fon’res para iniclar las negociaciones de m’rercone)qon parg

establecer Termmos condlctones y tarifas aplicables g la inferconexion entre sus
respectivas redes pubhcos de telecomunicaciones.

I

e

Cabe sefialar que alas pruebas documentales ofrecidas por Axtel y Avantel citadas en
el Antecedente IV de la presente Resolucion, se les otorga valor probatorio conforme a

lo expresado en parrafos anteriores, en términos de los arficulos 197 y 202 del’ Codigo

Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el “CFPC"), de aplicaciént supletoria
conforme al C]I'TICUIO 8 fraccldn V de la LFT, En tal virtud, este Instituto considera que las
peficiones de Ax’rei y Avantel estdn suficientemente Ooredn’rodos por lo qué gozan de
plena validez legal.

De igual forma, se advierte que el plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en el
articulo 42, de la LFT, para que Axtel, Avantel y Opcdrh acordaran, entre otras, las tarifas
de interconexién, ha transcurrido en exceso desde la fecha en que Axtel y Avantel
solicitaron a Opcom el inicio de negociaciones at 30 de marzo de 2012, fecha de las
Solicitudes de Resolucion presenfadas por los Solicitantes ante la éxtinta Comisidn.

/ .
En esta fesitura, los Solicifantes manifestaron que né habian alcanzado un acuerdo con
Opcom. Lo cudl quedd corroborado con las Respuestas de Opcom, de las cuales se
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desprende gue no han convenido |as cond|<:|ones de inferconexion propuestas por los
Solicitantes.

Portanto, , se materializa o hipdtesis normativa prevista en el articulo 42 de la LFT, el Instituto,

se encuentra plenamente facultado para resolver aguellas condiciones de inferconexion
no convenidas enfre las partes, sometidas a su” consideracion, es decir, los té&rminos,
condiciones y las tarifas relacionadas con la interconexidén de las redes plblicas de
telecomunicaciones de dichos concesicnarios.

QUINTO.- Vigencia de ch Ley Federal de Telecomunicaciones. Como quedd establecido
en el Antecedenie XV ‘el 14 de Julio de 2014, se publicd en el DOF el Decreto de Ley, el
cual enird en vigor a los freinta dias naturales sigulentes a su publicacion, es decirel 13 de
agosto de 2014.

El régimen fransitorio de dicho Decreto establecic 1o siguiente: -

"SEGUNDQ. Se abrogan la Ley Federal de Telecomunicacionss...”

“SEXTO. La atencion, framite y resclucion de fos asunfos y procedfm)'enfos gle hayan iniciado
previo a ia enfradg en vigor del presente Decreto, se realizara en los términos esfablecidos en el
arficuio Séptimo Transitorio del Decrelo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 78, 78, 94 y 105 de ia Consfitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos en matera de telecomunicaciones; publicado en el Diarlc Oficigl de ia Federacion
el 17 de junio de 2013. Lo anferior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésime Transitorio del presenfé
Decrefo.”

“VIGESIMO. Ei insfituto Federal de Telecomunicaciones aplicard el arficulo 131 de la LeyFederal
de Telecomunicaciongs y Radfiodifusidn 14 demds que resulten aplicables en -maferia de
interconexion en téminos de la misma, y garantizard el debido cumplimiento de los obligaciones
esfablecidas en dichos preceptos, mismos que serdn exigibles sin perjuicio e independiente de
gue a la enfrada en vigor de Ia Ley, ya hubiera deferminado i exisfencia de un agente
econdmico preponderante e impuestc medidas necesarias para evifar que se afecfe la
competencia y Ia libre concurrencia de acuerdo a la fraccion il del arficulo Octavo Transitorio
dél Decreto por ai que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.. 27,
28 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de ios Estados Unidos Mexicanos, en, materia de
telecormunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013.

Para efectos de lo dispuesfo en el inciso b) del arficulo 131 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto kos concesfonarios a que se refiere ese
inciso no acuerden fas farifas de interconexién corespondientes o, en su caso, ef Insfifufo no
resuelva cualquier.disputa respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que actualmente
apfican, salvo fratdndose del agente econdmico al que se refiere le parrafo segundo del articulo
131 delaleyen cita, i que le serd aplicable el inciso a) del mismo artficulo.” (Enfasis afiadido)
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De la transcripcion se desprende que la LFT quedd abrogada por la LFTyR y gue aquelios
~ procedimientos gque hayan iniciado con antelacion d la entrada en vigor de la nuevariey,
continuardn su frdmite y resolucidn en los términcs del arficulo Séptimo Tror)wsi‘forio/, del
Decreto, esto es, conforme ala legislacion vigenTe ol momento de su inicio.
En esTe sehfido, y Todo vez que el dsunto de mérito Inicié su framite, con antelacién a a
entrada ‘en vigor de la LFTyR, se actualiza el supuesTo sehalado en el articulo Sexto
Transitorio antes referido, por lo que para la determinacion de la tfarifa para el periodo
2014, se debera observar IosI términos establecidos en la LFT hasta en tanto ésta estuvo
vigente, )
Ahora blen, no obstante que la resolucidn del asunto de mérito se realiza de conformidad
con la LFT, este Instituto no pasa por alto que af haber entrado en Vigor la LFTyR ef 13 de
agosto de 2014, a partir de esa fecha es OpllCGble lo determinado por dicho
ordenamiento en materia de ;n’reroonex;on es decir el Decreto de Ley establece un
régimen  fransitorio especial opllcable a los desacuerdos de inferconexion que se
encuentren en framite al momenjo de la entrada en vigor de la LFTyR. ™
En ese sentido, para la determinacion de la-farifa correspondienfe al periodo
comprendido del 13 de, agosto al 31 de dlClembre de 2014 resulta aplicable o dlspues’ro
en el arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley. ‘ ~ l
En virtud de lo anterior, este Instituto distingue dos§ periodos para la determinacién de las
tarifas de inferconexion materia del presente procedimiento; el primerc de ellos
comprende del 1 de enero de 2012-al 12 de agosto de 2014, en el cual las tarifas se
determinan en términos de ta LFT, foda vez que ésta erd la legislacién aplicable al inicio
del procedimiento, de conformidad con el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley,
/en relacion con el pdrrafo del articulo Séptimo Transttorio del Decreto. Por lo que hace
~al segundo periodo que comprende del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014, o
determinacion de las tarifas se redliza de conformidad con el Vigésimo Transitorio del
Decreto de Ley. | A

Ahora blen, tal como se senald; el Vigésimo Tron/si’rorio determina que para eféctos de lo
dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la LFTYR, y hasta en tanto los concesionarios
a que se refiere dicho inciso no acuerden las tarifas de inferconexién Cog,espondiern‘es,
0 en su caso, el Instifuto no resuelva cualquler disputa respecto de las mismas, seguirdn

en vigor las que “actualmente aplican”, es decw las aplicables para e perlodo previo a
la determinacidn de las Tarifas.
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En es‘re tenor, las tarifas determinadas por el Instituto para los periodos del T de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2012, del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013 Y
del 1 de enero de 2014 al 12 de agosto de 2014, deberan ser incorporadas por Axtel,
Avantel y NIl Digital, en los convenios de interconexion que af efecto suscriban, toda vez
que las mismas han sido determinadas por este Instituto con base en las facultades
conferidas por la LFT, por lo que indubitablemente s las tarifas que se apliquen para ese
periodo.

. Ahora bien, para la determinacion de las tarifas de interconexién relativas al periodo del

13 de agosto de 2014 al 31 de diciemnbre de 2014, es declr, a partirde la entrada en vigor

de la LFTyR, éstas deberdn resolverse de conformidad con la Metodologia de Costos
que se refiere etinciso b) del articulo 131; no obstante, dichas tarifas serdn efectivamente

aplicables desde su resolucién, ello de conformidad con lo senalado en el or’rlculo

Vigésimo Transitorio del Decreto de la Ley.

Es asi gue el mismo articulo Vigésimo Transitorio, segundo parrafe del Decreto de Ley a
fin de dotar de cerfeza juridica durante el régimen transitorio entre la LFT y |a LFTYR,
~ contempla que hasta en tanto el Instituto no determine una tarifa de conformidad con
lo seficlado en el parrafo anterior, o los concesionarios convengan una tarifa, seguirdn
en vigor las tarifas aplicables para el periodo\pre\'/ib a la determinacién de las tarifas.

En este sentido, y foda vez que como se sefiald anteriormente, la tarifa que el Instituto
resuelva de conformidad con la LFT, deberd incorporarse en los convenios de
interconexidn y se entenderd que ésta serd la-aplicable para el periodo previo a la
* deferminacion de las farifas, hasta en tanto el Instifuto no resuelva un nuevo desacuerdo
o las parfes pdcten una nueva tarifa, de conformidad con el arficulo Vigésimo Transitorio,
segundo parrafo del Decreto de Ley.

Ahora bien, toda vez que de las constancias que obran en el expediente del presente
procedimiento, no se desprende que existan tarifas pactadas para el periodo del 13 de g
agosto al 31 de diciembre de 2014, las tarifas resueltas por este Instituto para el periodo ¥
del 1 de enero de 2014 al 12 de GgosTo de 2014 deberdn hacerse extensivas cuando
menos hasta el 31 de diciembre de 2014. '

SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucidn.- Los Solicitantss plantean las
< siguientes condiciones, términos y tarifas de interconexién que no pudleron convenir con
NIl Digital:
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i. Tarifas de interconexién para el servicio de tferminacién mévil bajo la modalidad
“El que llama paga” y “El que llama paga nacional” para el periodo del 1 de
enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013.

. . Esquema de facturacién, con base en la duracion redl de la llamada.
ii. Totalidad de los términos y condiciones de los convenios.
Por su parte, Opcom, ahora Nil Digital, en los diversos escrifos presentados en el

procedimiento en gue se actla, ademds de formular manifestaciones respecto a ia
improcedencia tanto de las Solicitudes de Resolucion, como del presente procedimiento

. administrativo, planted las siguientes condiciones de inferconexion no convenidas:

N |
lv. Tarlfas de interconexidon para el servicio de terminacion mévil bajo la moddlidad
“El que llama paga” v “El gue llama paga nacional” pcrc el periodo del 1 de
enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014.

v. Tarlfas de Interconexién para el serviclo de terminacién en redes fijas para el
periodo del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014.

Para demostrar lo anterior, Opcom ofrece y exhibe diversos documentos anexos a sus

escritos dealegatos y citados en el Antecedente VI, mismos que se desahogan debido

a su-propia nafuraleza, a las cuadles se les da valor probatorio en términos de los articulos

197 y 202 del Codigo Federal de Proced,imien‘ros Civiles.
El Instituto en términos de [o dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley,
en relacién con lo dispuesto por el Séptimo Transitorlo del Decreto; 15, fragcidn X de la
LFTYR, 42 y 43 delaLFT y 6° fraccion XXXVIl del Estatuto, se obooo aresolver sobre aguellos

punfos de desacuerdo que en materia de interconexion fueron sometidos por Axtel, .

Avantel y Nil Digital.

l _
1.-Tarifas de interconexién para el servicio de terminacién mévil bajo la modalidad, “El
que llama paga” v “El que llama paga nacional” para el periodo del 1 de enero de
2012 al 31 de diclembre de 2014 y Esquema de Faciuracion.
) .

En las Solicifudes de Resolucién los Solicitantes proponen las siguientes Tarifas por
Servicios de Terminacion Conmutada en Usuarios Méviles del tipo “El gue llama paga:
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e Para el periodo que comprende del 1T de enero de 2012 al 31 de
diciembre del,- 2012, una tarifa de interconexion de $0.1216 pesos (mil
doscientos dieciséis diezmilésimas de peso M.N.) por minuto.

e Para el periodo que comprende del 1 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2013, una tarifa de interconexion de $0.1143 pesos (mil
ciehto cuarenta y fres diezmilésimas de peso M.N.) por minufo.

Lo anterior, con base en el modelo de costos que solickaron a laEscuela de Gréduqdos
en Administracion Plblica y Politica Pablica del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monfterrey.

- Por su parte, Opcom, ahora NIl DnigiToI, bropUSo las siguientes Tarifas por Servicios de.~
Terminaciéon Conmutada en Usuarios Moviles del tipo “El que llama paga”:

e Para-el pericdo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2012, una tarifa de interconexion de $0.3618 (fres mil seiscientas dieciocho
diezmilésimas de peso M.N.) por minute de Interconexién.

» Para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2013, una tarifa de interconexion de $0.3305 (tres mil frescientas cinco
diezmi[ésimos'de peso M.N.) por minuto de inferconexion.

« Para el periodo comprendido entre el 1 de epero al 31 de diciembre de
2014, una farifa de inferconexion de $0.3094 (fres mil noventa y cuatro
diezmilésimas de peso M.N.) por minuto de interconexion.

Lo anterior, con base en que son las tarifas que de hecho y derecho aplica Opcom con
otros operadores, toda vez que senala gue el arficulo 43 de la LFT exige gue actle sobre
bases no discriminatorias, por lo que en los hechos una aplicacion diferenciada de estas
tarifas daria lugar a un frafo privilegiado a favor de Axtel y Avantel, lo cual es
juridicamente imposible.

Es importante resaltar gue sobre la tarifa aplicable para el anc 2012, Opcom, ahora NI
Digital, sostiene gue el desacuerdo es del fodo inexistente puesfo que su representada
factura dicha tarifa en términos de los solicitado por Axtel y Avantel en su carta de fecha
24 de febrero de 2012, mismma que los Solicitantes liquidan o su representada.

Para mayor expiicacion, sefala que én sus misivas de fecha 24 de febrero de 2012, Axtel
y Avantet solicitaron la aplicacidn de la farifa de $0.3618 (fres mil selscientos dieciocho
diezmilésimas de peso M.N) o Glgﬁno mas baja; en consecuencia Opcom emitid las
facturaos siguientes considerando $0.3618 (tres mil seiscientos dieciocho diezmilésimas de
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peso M.N.) como tarifa de ferminacion mévil del fipo “El que llama paga” la cual es la
mas baja que oplica a todos los demds operadores con los que tiene esa modalidad de
interconexién, consumdandose tacifamente el acusrdo entre Axtel, Avantel y Opcom,
respecto de la tarifa de terminaciéon mévil del tipe “El que llama paga”.
o N

De igual manera, en su escrito de alegatos, Opcom, ahora Nl Digital, reitera que debe
de enfenderse como un acto consentido de forma expresa, cuando una persona ha
realizade manifestaciones de voluntad que entraian ese consentimiento, es decir, que
se haya exterlorizado de manerd libre y espontdnea con hechos notorios aquel acto o
conclucTo de que se trate. -

Porlo que, at existir un acuerdo de volun’rodes respecto-de dicha tarifa movil por haberse
\propues’ro por Axtel y Avantel y haberse acepfado por Opcom, necesariamente el
procedimiento de desaouerdo en que se actia iniclado por los So[tcﬂrcln’res se debe de
desestimar y decl/clrcxr mprooeden’re
Por su parte, los Solic:i’ran’res ensu eécriTo de Alegatos sefialan gue contrario alo sostenido
por Opcom, nunca ha'existido tal acuerdo de voluntades, dado gue para que exista el
consentimiento de las partes, como elemento esencial de dicho acto juridico, una de
ellas debe de realizar una oferta o propuesta énla que se describan cierfos elementosy
términos del convenio a realizar, mienfras que la ofra debe emitir su aceptacion lisa y
llana al mismo. g )
(. -
De ahi que nunca existid un convenio entre las partes, ya gque, por un lado; nunca hubo
una oferfa de Axfel y Avantel circunscrita Unicamente a una supuesta tarifa de
interconexion, hakida cuenta de que Axtel y Avantel sélo se habian limitado a objetar
clerte cobro de facturas vy, por ofro lado,. nunca eXlSTIO una ocep‘rccmn [ESO y llona de
Cpcom. . o .
Aunado a lo anterior, sefialan los Solicitantes I\que el convenlo gue celebren
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, segin lo disp/uegto en los
articulos 41, 43 y 44 de la LFT, reviste una serie de formalidades, deberss y requisitos que
son necesarlos establecer para que sea considerado valido.

Esen ese senfido, gue lo manifestado por Opcom al respecto resulta contario a derecho
ya gque una supues’m aceptacion de tarifas, no puede generar per se un convgnlo de
inferconexién en términcs del articulo 42 de la LFT, ya que se estaria soslayando el
cumplimiento de los articulos 41, 43 y 44 del mismo Grdenamiento.

27 de94 ’ \

s TELECOMUNCACIONES




Coﬁéidercciones del Instituto

En relacién a lo manifestado por Opcom respecto a que la tarifa de terminacidn maévil
para el afio 2012 no es motivo de desacuerdo, ‘se sefidla que de la revisién a los
“documentos que obran en el expediente en gue se actla y de los documentos que
’ obran en este Instituto, no se acredita que Axtel, Avantel y Opcom, hayan suscrito un
convenio de interconexion que inoluyerd las tarifas de interconexion para el servicio de
terminacion movil bajo ia modalidad “El que llama paga” y “El que llama paga
nacional” para el periodo del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012, por lo que
los argumentos de Opcom en ese sentido se desestiman por infundados.

Por lo anterior, este Instituto considera acreditada la existencia de condiciones no
convenidas en materia de interconexién, en especifico las farifas de interconexion para
el servicio de terminacion mévil bajo la modalidad “El que llama paga” vy “El que llama
paga nacional” para el periodo del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014, de
tal suerte que se materializa la hipdtesis normativa contenida en la segunda parte del
afficulo 42 de la LFT y el Institufo se abocard a resolver dichas condiciones de
inferconexidn no convenidas entre conceasicnarios.

Con relacion al modelo de costos gque solicitaron 'I'os Solicitantes a la Escuela de
Graduados en Administracion Plblica y Polfica Plblica del Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Monterrey, toda vez que este Instituto tiene su propio Medelo de
Costos, se considera improcedente entrar al estudio del mismo.

La interconexién es dewital importancia para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura gue cudlguier comunicacion que inicie un usuario pueda llegar a su -
destino, independientemente de la red pdblica de telecomunicaciones que se utilice;
propiciando asi que la decision de con qué empresa contrafar los servicios, esté
sustentada en factores de preciq, calidad y diversidad. "

En este sentido, se considera que en un escenario en el que se busca un ambiente
competitivo en la prééfoéién de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario
establecer tarifas gue estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica que
es neufral para el désarrollo de la competencia, en la medida qué no sg distorsiona el
crecimiento eficiente del sector, ya que todos los parficipantes del mercado acceden
a un elemento bdasico como lo es/la inferconexion, sin que ninguno obtenga véh’rqics
-\ex‘rrc'zordinorias en la prestacion de dicho servicio.
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En este tenor, para la determinacion de las tarifas de interconexidn en las redés pblicos

de telecomunicacionss de Opcom, ahora NIl Digital, se debe considerar que los

objetivos plasrados en el articulo 7 de la LFT establecen las bases para |O fijacion de las

tarifas de inferconexidn con base a costos. !

- |

A tal efecto, el articulo 7 de la LFT establece lo siguiente: )
‘! 5

“Arficulo 7. La presente Ley fiene como objetivos promover un desarrollo eficiente de las

telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en la materic, para garantizar la ) 5

soberania nacional; fomentar una sana competencia enire los diferentes prestadores ‘

de servicios de felecomunicacionas a fin de que éstos se presten con mejores precios,

diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y promover una adecuada coberfura

sogcial,

Para el logro de esfos objefivas, corresponde a ia Secrefaria, sin perjulcio de las que se

confieran a otras dependehcias de! Elecutivo Federal, el ejercicio de las atribuciones

siguientes.

- P

(‘ )} v i -
[ -

M Promover y vighiar la eficients tnferconex;on de los diferentes equ;pos % redes de
felecomunicacién;

(]

N

Xil.  Inferpretar esta Ley para e\fecfoé-admfnisTraﬁvos,'

()

XV  los dem&s gue esta Ley y otros ordenamientos legales le confieran en la materia.”

e
e

Asimismo, el articulo 41 de la LFT establece lo siguiente:

“Arficulo 41. Los concesionatios de fedes publicas de felecomunicaciones deberdn
~adoptar disefios de arquifectura ablerfa de red para permifir o interconexion e
\m]‘eroperabrlfdad de sus redes. A tal efecto, la Secrefaria eiaborara y administrard los
planes tecnicos fundamentales de numeracidn, conmutacion, senalizaclon, fransmision,
tarifacion vy sincronizacién, enfre otros, alos que deberdn sujetarse los concesionarios de
redes piablicas de telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los intereses
de los usuarios y de los concesionarios y tendrdn los siguientes objetivos:

i3 Permitir un Gm,oho desorroh'o de nuevos concesionarios 'y servicios de
telecomunicaciones;

i, Dar un frato no discriminatorio a los concesionarios, y
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L Fomentar una sana compefencia entre concesionarios,”

Cabe reiterar gue no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones del arficulo
41 de la LFT se refieren a la emisién de -planes fundamentales, dichos planes se
encuentran intimamente ligados con la inferconexion pues facilitan la implementacion
de la misma. En fal virtud, dichos principios s& hacen extensivos como pfincipios
interpretadores para la determinacion de condiciones de interconexidn no convenidas
por los concesionarios.

Segun se desprende de los preceptos arrba citados, el desarrollo eficiente de las
felecomunicaciones v el fomento de una sand competencia entre los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre ofros, que deben
regir el Oc’ruqr administrativo del Instituto.

Por tanto, y con la finalidad de determinar las tarifas de interconexidn en la red de
Opcem, ahora NI Digital, este Instituto considera gue a fin ejercer las facultades
conferidas especificamente en los articuios 7 f;c:tcol'éh Il, 42 de la LFT y 15 fraccidn X de
la LFTyR en el sentido de promover y vigilar la eficiente interconexién entre las redes
plblicas de tslecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de
inferconexidén no hayan podido convenirse entre 10s concesionarios, se debe de estar
lo indicado por el articulo 3 fraccion VI del Plan de Interconexion respecto a promover
la adopcién de Tarifas de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a
_lo dispuesto en el pdarrafo segundo del arficuio 31 del Plan de Interconexidon gque
establece lo siguiente:

“Cuando la Cornlsion resuelva desacuerdes sobre Tarifas de Inferconexion lo harg
utilizando como base un Modelo de Costos para e Servicio de Inferconexion de que se
trafe. Cada Modelo de Cosies ufilizade para determinar las Tarifas de Inferconexion serd
considerado de caracter publico.”

En virtud de lo anterior, es necesario que el Instituto considere utilizar en el cdlculo de las
tarifas de inferconexidén el resultado de obtener la evaluacion, de los costos de
terminacion de las redes del servicio local moévil a fravés de un modelo de costos.

Un modelo de cosfoé"'bermifird a este Instituto ejercer las facultades correspondientes a
la resolucidn de condiciones de intferconexién no convenidas entre los concesionarios,
gue permitan alcanzar los objetivos plasmados en |la LFT, en particular lo establecido en
su arficulo 7, parrafo primero de fomentar una sana competencia entre los diferentes
prestadores de servicios de- telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con
mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y promover una
adecuada cobertura social. '
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“SEGUNDO En la elaboracion o‘e los Modelos de Costos se empleara la mefodol ogrcr
de Costo incremental Total Promedio de Largo Plazo. \

£l Costo Incremenfal Total PLo'medio de Largo Plazo se define como’el costo.folal gue
una concasionaria podria evitar en el large plazo si dejara de proveer ef Servicio .de

Inferconexion relevante pero confinuara/proveyendo el resto de los serviclos, ademds

de permitir recuperar los Cosfos Comunes por medio de asignaciones de cosfos,

Se entenderd como Costos Comunes a aquellos en que se Incurren por actividades o
[recursos que no pueden sef asignados a los Servicios de Inferconexién de una manera
directa. Estos costos son generados por fodos los servicios que presta la empresa,

L
Los Costos Comunes se asignaran por medio de la mefodo.'ogm de Margen Equi-
proporciond, .

La unidad de medida qus se empleard en los Modelos de Cosfos para los servicios de -

orlginacion y ferminacion de voz en redes de servicios flios y moviles cuando ésfos se
midan por flempo, serd el segundo. Para ofras modaiidades o Servicios de In terconexién,
la’Comisidén Federal de Telecomunicaciones especificard ia unidad de medida gue se
utiice en la elaboracidn de los Modelos de Costos de acusrdo con las mejores practicas
inferpocfona!es. N

La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos de Costos
serd en pesos mexicanos. y
TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren’.deberdn considerar elementos
técnicos y econdmicos de los Servicios de Inferconexidn, debiéndose emplear el

enfoque de modelos ascenidentes o ingenieriles (Botforn-Ug), ™
Y,

N . . '
La/Comision Federal de Telecomunicadiones podra hacer uso de ofros modelos de

costos y de informacién financiera y de contfabliidad separada con que disponga para

verificar y mejorar ja solidez dé los resulfados,
| j | ; .

JEn cuanfo af disefio y configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque Scorched-

. Earth que ufifice.informacién sobre las caracteristicas geogrdficas y demograficas del’™

pais para considerar los factores que son externos a los operadores y que representan
limifaciones o restricciones para el disefio de las redes. Los resultados de este modslo se
calibrarén con Informacion del numero de eiemeﬂfos de red que conforman las redes
ocfuales ‘

. AN
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En este sentido, el 12 de abride 2011, se publicd en el DOF, la “Resolucién mediante la
cuat el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite los lineamientos pdra
desarroflar los modelos de cosfos que aplicard pBro resolver, en términos del artficulo 42
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifas apficables

a la prestacion de los servicios de mferconeXfon enfre concesionarios de redes publicas

~. de felecomunicaciones” (en lo sucesivo, I6s *Lineamientos’ ", en la cual se establece lo
siguiente:

S04




CUARTO.- La metodoiogia empieada por los Modelos de Costos para la amortizacion
de los activos serd la mefodologia de Depreciacién Econdmica.

ta Depreciacion Econdmica se define como aquelia que uflliza el cambio en el valor
de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una asignacion
eficiente de los recursos a cada uno de los periodos de Ia vida econdmica del activo.

QUINTO.- Denfro del periodo femporal ufilizado por los Modelos de Costos se deberdn
considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente con o
siguiente: o
. La tecnologia aebe-ser ufilizada en las redes de los concesionarios que proveen
servicios de telecomunicaciones fanfo en nuestro pais como en ofros, ‘es decir, no se
debe seleccionar una tecnologia que se encuenfre en fase de desarrollo o de prueba.

. Deben replicarse los costos y por lo tanto considerarse 1os equipos que se proveen -
en un mercado competifivo, es decir, no se deben smplear fecnofog.'as propietarias
que podrian obligar o los concesionarios de redes pablicas de telecormunicaciones a
depender de un.sclo proveedor,

. La tecnologia debe, permific prestar como minimo los servicios que ofrecen fa
mayoria de ics conces:ononos o.proveedores de los servicios bdsicos como voz y
transmision de datos. Ademds, con clertas adecuaciones en ia red o en sus s:sfemas
esta fecnologia deberd permifir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y
serviciocs, como acceso de banda ancha a Infernef, fransmisidon de dofos a gran
velocidad, enfre ofros.

Los Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Téenico en el que se expliquen
detalladameénte los supuestos, célculos y mefoo‘ofogia empleada en la elaboracién de
105 misimos,

SEXTO.- Parg deferminar la escolo del concesionaric  de- red publica de
felecomunicaciones due serd ulilizado como concesionario represenfaﬁv\o en la
determinacicon de los costos de proveer ef Servicio de Interconsxién a fravés ds los
Modelos de Cosfos, se tormard en cuenfa el ndmero de concesionarios que presfan ef
Servicio de Inferconexion, asi como g escala deferminada por reguladores. de otros
paises para los diferentes servicios relevantes.

SEPTIMO.- Para el cdiculo del Costo de Capital que se empleard en el Modelo de Cosfos
del Servicio de Inferconexion releyante se utilizard la metodologia del Costo de Capifal
Promedio Ponderado, ef cual es ef promedio del costo de la deuda y del cosfo del
capital accionario, ponderados por su respectiva particioacion en la esfructura de
capital.

Las variables relevantes para ef cdiculo del Cosfo de Capifal Promedio Ponderado se
definirdn en funcién de la escala del concesionario representativo en cada Servicio de
Interconexion relevante, y con base en informacion financiera de | empresas
comparables. En el cdiculo se considerard la fasa impositiva efectivamente pagada de
qcuerdo a la legisiacion fiscal vigente.
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OCTAVO.- El cdiculo del Costo de Capital Accionaric se realizard mediante o
mefodoiogio del Modslo de Valuacién de Activos Firiancieros (CAPM), el cual senala
que el rendimiento requerido por e capffal accionario se relaciona con una fasa fibre

de riesgo, el rendimiento de mercado y un pardmetro que estima el riesgo sistemdtico
asociado a un activo en parficular, -

NOVENO.~ En la elaboracién de ibs Modelos de Costos no se considerardn costos no
asociados a la presfacién del Servicio de Interconexidn relevants; fampoco se
considerard para determinar las tfarifas de inferconexion algin margen adicionai por
conce,dfo de exfernalidades, .

La Tarlfa de-inferconexidn no Incluird cualgquler ofro cosfo fijo o variable que sea A
recuperado a fravés del usuario.

DECIMO.- Para el prondstico de las variables a empiearse en el Modelo de Costos def
Servicio  de Inferconexion relevante, la Comision Federal de Telecomunicaciones
| considerard un conjunto de modslos de prondstico, mismos que évaluard de acusrdo
a su copacidad de prediccion, fomando como base criferios estadisticos esfandar
existenfes en-la fiferatura especializada. e S
Para los Modeios de Costos, fa Comision Federal de Telecomunicaciones utillzard los
prondsficos de lbs mbdelos que mejor desemperio hayan fenido de acuerdc al criterio *
de seleccién v, ‘en su caso, utlizard una combinacion de prondsticos cuando su - -
desempefioc sea r‘ﬁejor al pronoshco de los modelos individuales.”

Ahora bien,-de conformidad con o es’rc;bleoido en el numeral Décimo Primero de los
Lineamientos, la Comisidn publicd en su pdgina de Infernet el Modeio Movil desarrollado
en hoja de cdlculo, asi como los oorrespondlenfes diagramas de f|UJO que ilustran los
/ procedimientos, estimaciones y cdlculos del funcionamiento del mismo'.

‘ .
Por su parte, el Acuerdo-de Variables Relevantes determind lo siguiente: /

"PRIMERO.- En términos del Considerando Cuarto del presenfe Acuerdo, el Instifufo

o Federal de Telecomunjcaciones aprusba jas variabies refevantes del modslo de costos
de Interconexion movil, que serd uliizado para resolver, en lo subsecuente, las
condliciones de interconexidn no convenidas entre concesionarios de redes plblicas de
felecomunicaciones, afento a lo dispuesto en ef articulo 42 de fa Lley Federal de
Telecormunicationes:

ay Se modelan niveles de cobertura geogrdfica equivalenfes al 93% de la pobfc:cio’n_, -
e los cuales son comparables con los offecidos por los tres operadores méviles de
G\fCGﬂCG nacional en México.

b) El modelo de costos de inferconexion maovil utiiiza las fecnologias de radio GSM (2G)
y UMTS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de GSM (2G) en o banda de

1 Dicha infermacién se encuentra disponible en htp:/fwww. it .org.mx/ifweb/industria-2/unidad-de-prospectiva-y-
~ regulacion/modelos-de-costos-de-interconexion-fijo-y-moviky-respuesta-ala-consufa-publica/
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c)

a)

850MHz ,o‘fj'ra una red de coberfura con un despliegue consiguiente en frecuencias
superiores a 1GHz -1900MHz- para incrementar la Capaadad de la red. La
tecnologia UMTS (3G) se despliega en la banda de IQOOMHZ

El espectro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en lo banda de 850 MHz y de

- 120 MHz en la banda de 1900 MHz.

El costfo del espectro se modsela de ia siguiente manera:

La inversion inicial (capex) en espectro en ja.banda de 850MHz se_calcula en bose’f
. al precio promedio pagado en ja proroga oforgada en mayo de 2010 por regién por
" MHz, muitiplicéndolo por la cantidad de espectro asignada al operador hipotéfico.

De forma similar, ia inversidn inicial (capex) en especiro en fa banda ds | Q00MHz s

calcuia para la canfidad de espectro del operador hipoféfico con base en el precio

' pagado en la subasta realizada en el afio 2010,

Los costos operativos se calculan mulfiplicando la cantidad de espectro en cada

banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

e).

e)

n

D

Se moedela una arquiteciura de conmutacion 1P combinada, para un ci,oerao'c;r
hipotéfico reclenfemente desplegado, para fo cual se considerd la mejor tecnologia
disponible y las mejores prdcticas infernacionales. '

Consistents con la mejor tecnologia disponible, el operador modelado dispone de
una red de transmision basada principalmente en enlaces de microondas y enlaces
dedicados que migran progresivamente a una arquifecfura de red basada en fibra
y fecnologia Ethernet.

El punfo de demarcacion enfré’* la red de acceso y las ofras capas de la red del
operador modelado es el primer punto donde"'bgurre una concenfracion de frafico,

" de manera que los recursos se asignan en funcicn de la carga de tréfico cursado en

la red. Para un usuario de telefonia maévil, es la tarjeta SIM, va qgue la conceniracion
de trdfico ocurre en la interfaz aérea.

La red movil se modsia siguisndo un enfoque scorched earth, calibrado con Jos
datos de red proporcionados por los operadores.. '

El operador modelado proporciona fodos los servicios comunes que no son de voz,
disponibles en México (banda ancha movil v SMS). asi como los servicios de voz
(originacion y terminacicn de voz, fransito e fnferéonexfo‘n). El operador hipofético
tiene un perfi de fréfico por servicio igual al promedio dei mercado basado en las
estadisficas de Irdfico de las cudles disponia la extinta Comisién al momento de la
elaboracion del modelo,

Se uflliza un horizonte temporal de 50 anos considerando los activos con el periodo
mds largo de vida, y asumiendo una evolucion del mercado mexicano de-las
felecomunicaciones hasta el afic 2021, seguido de un estado de equilibrio hasta ef
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final é‘el periodo modsiado.

k) Se calcula el costo de capital*con base en la metodologia del costo de capital
promedio ponderado v el modelo de valuacion de activos financieros para el cosfo

del capital accionario,
y

D La participacién de mercado del concesionario a modelar serd de 33%. s
Ny .

m) La cantidad de especfro asignada ol Sperodor hipotético es de 14.40MHz en la
banda de 850MHz y de 40MHz en la banda de 1900MHz. ) - 7

L

(o S

De lo andlizado anteriormente, se determina que con base en el marco juridico
mexicano, y a efecfo de dar cumplimiento a los objefivos plasmados en el arficulo 7 de
la LFT, las tarifas de interconexién deben deferminarse de manera indubitable conforme
a.costos, debiéndose desorrollczr poro tal efecto un modelo de costos de conformidad
con los Lineamientos. R

e d

/s

Asimismo, como ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolucion, el modelo de
costos de mérito fue debidamente publicado conforme a lo establecido en el
/ Antecedentes X de la presente Resolucion y pos‘rerlormen?e se aprobd el Acuerdo de
Variables Relevantes aplicable a dicho modelo como se desprende del Antecedente
XIV de la presente Resolucidn, » 7
Es asi que, con mdependencm de las tarifas prewcmen’re acordadas por Opcom con
otros operadorss, este Instituto debe determinar las tarifas conforme al Modelo Mévil,
toda vez que las farifas resultantes del mismo son las que se opegczn a la normatividad
aplicable. N
~ -
En este sentido, el Modelo Movil que se utillizard en la presen’re Resolucion para
deferminar las tarifas de interconexidon 2012-2014 se encuenfra apegadc a los

Lineamientos y se elabord en términos del Acuerdo de Variables Relevantes. §
7 :

Por lo que, y como ée indicd en el Considerando Quinto de la presente Resolucion el
periodo de aplicacién de-las farifas de interconexion determinadas por et Instifuto con
base en los términos establecidos en la LFT comprenderd el periodo del 1 de enero de
- 2012al12de ogosTo de 2014, fecha en gue quedd abrogada la LFT.

-~

Con base en los argumentos anteriormente expuestos; el Instituto resuelve las tarifas de
interconexién solicifadas en el procedimiento en gque se actla, para lo cual en
cumplimiento a lo establecido en los Linearnientos se ha utilizado un Modelo de Costos

.

35de 94



Incrementales Totales de Largo Plozo para redes méviles (en lo sucesivo, el “"Modelo
Movil™), desarrollado conforme a bases infernacionalmente reconocidas y mgwendo los
principios dispuestos en Jos Lineamientos y en el Acuerdo de Variables Relevantes.

El Modelo Movil ha sido sometido a un amplio proceso de consuifa publica vy se
encuentra publicado en el porfal de Internet de este Instituto, conteniendo las hojas de
cdlculo que permiten observar los supuestos y los algoritmos de cdlculo ufilizados, asi
como la documentacion que explica a profundidad el desarroflo del mlsmo No obstante
o antferior, se procede a describir su consfruccion,

No obstante que el Modelo Mévil se frO’r‘d\de un documento pablico, que Axtel, Avantel
y Nli Digital pueden consultar, a continuacién se procede a describir su construccion,

MODELOMOVIL ' ;

Las mejores practicas internacionales en el establecimiento.. de las farifas de
interconexidén, sefalan que el cdlculo de las mismas se debe reallzar simulande 1os
precios que se establecerian en un mercado competitivo, en virfud de que ello permite
enviar las senales correctas al mercado, en el sentido de que los concesionarios realicen
esfuerzos por minimizar costos, y permite el establecimiento de condiciones equitativas
de compefencm

Es asi gue uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia es
gue los precios de los bienes y/o servicios Co'n_vergen a los costos; con lo cual existe
consenso en el ambifo internacional en el sentido de que las tarifas de intferconexion se
deben de orientar a los costos de produccién. Asimismo, en un entorno de.competencia
efectiva se asegura gue los concesionarios obtengan una rentabilidad rozoncxble sobre
el capital mverhdo en el largo plazo, es decir, durante un periodo discreto de’ Hempo.

En este seﬁ‘ri'd\o, el numeral Segundo de los Lineamientos senala que: “En la elaboracion
de los Modelos de Costos se empleard-la metodologia de Costo Incremental Total
Promedio de Largo Plazo” (en lo sucesivo “CITLP™), es asl gue el Modelo de Costos, se
.construye con base en este principio y de conformidad con lo descrito a confinuacion:

1.- Aspectos del concesionario.
- g - i
Tioo de concesionario.

Para el diseno de la red a modelarse es necesario definir el tipo de concesionario que se
frata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos concep’ruoles que
deTermmOro la estructura y los parametros del modelo :

36de 94

‘.51:74



INSTITUTO FFDLR/\L DE
TELECOMUNEZACIONES

e

Existen en el édmbito internacional las. siguientes opclones para definlr el tipo de
concesionario:

» Concesionariosteales - se calculan los costos de fodos los concesionaros gue prestan
servicios en el mercado.”

» Concesionarlo promedio - se promedian los costos de todos os concesionaros que
prestan servicios para el mercado movil para definir un operador tiplco”.

» Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas similares

a, o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se gjustan
clerfos aspectos hipotféticos como puede ser la fecha de enfrada al mercodo la
cucta de mercado, la tecnologia u’nhzc:do el disefic de red, entre ofros, y que
aldanza la cuota de mercado cxn’res del petiodo regulatorio para el cual se
" calculan los costos. ‘ | .
"« Nuevo entrante hipotéfico - se define un nuevo concesionario que entra al
mercado en el 2011 02012, con una arquitectura de red moderna y gue alcanza
Io cucta de meroado efiCIen’re del operador represenToTlvo
’ /o ¢
Cabe mencionar dque construir modelos de costos tomando--en consideracidn a un
operador exlstente no es acorde a las mejores practicas m’rernoomnoles debido a lo
siguiente: N / -
\ |
e Reduce la franspgrencia en costos y preclos, debido a que la informacion
~ hecesdria para construlr el modelo provendria de la red del operador modelado.
. Incremen’ro la complejidad de ciseguror que se apliquen principios consistentes si
el método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y movil,
¢ Aumentq lar diificuitad para asegurar cumplir-con el principio de eﬂmencm debido
ague refEeJono las ineficlencias histéricas asociadas a la red modelada.

Por conS|gu1en‘re el considerar los cosfos incurridos por un operador existenfe no es
acorde con el manddato a cargo del InshTuTo de garantizar la eficiente prestacion de los
servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y para iales efectes,
establecer condiciones de CompeTeHCIa efectiva en lo prestacidon de dichos serviclos
consagrado en el arficulo 2 de la LFTyR, asi como en los Lineamientos y las mejores
practicas internaciondles.

. , , , . . "
Por lo tanto, sdlo se consideran fres opciones para el tipo de concesionario sobre el que

se basardn los modelos. Las cc:roc’rens’ncos de estas opciones se encuentran detalladas
Yo conhnuoc:1on

N
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¥ Cocrertca

‘Tecnologia
fecnologia para el
incumbente, alternativos y
los operadores de cable
por o que un promedic ne
es significativo.

“Evolucion” iy
- migracior
- tecnoiogia-
modeina

-Los principales operadore

o _forrnqs distintas por. '0 que

' Fficiencia

ineficientes con un
promedio.
. Transparencia -+ Puede ser dificii en el caso .

. 'de las redes fijas va que eE

_ﬁcon respec‘foa"' _
: Z-Opercdor promedzo serlc

: 'cscendeme S

Ope;odores exm’rem‘es

Reconciliacion No es posible comparar

practica con directoments los costos de

contabilidad un  operador promedio

descendente con los costos reales de los

(fop-down) operadores. Solo es
posible reclizar
comparaciones indirectas
(p.g). total de gastos vy
asignaciones sobre
costos),

Grandes  diferencias  en

: ﬁ'es comphcodo defi nlr ung-

o j_cuol ya.

Se podrian ihcluir costos

T qbs‘rrac‘ro e
o comporocaon cort - Io's-:_,

“hitos c{ove enél desp]xeg :
-de. los tedés reoles' R
L ‘recnologlo utilizada por

un operador  hipolético
puede definirse de forma

especifica, fomando ~en
censideracién
componentes  relevantes

de las redes e)quenTes

espeC|ﬁc

“Los despllegues de
“dnteriores

- corto/mediano: plczo (Io'-__._
. \esi‘o stendo
. observado en fos rqde’s o
 “actuales). - i
" Los ospec‘ros de eficiencia

o -

pueden ser definidos,

Lo ‘rronsparencm oumen’ro s

: operador ~Gnico. y
: eprICITO y i’s) e% prornedlo_‘..__
- de operocmnes dlversos L

directamente los costos de
un operador hipotético con
ios costos redles de los
operadores. S6lo os posible
redlizar comparacionss
indirectas (p.ej. total de
gastos y asignaciones sobfe
costos).

Tabla 1: Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Masen, 2012)
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- De esta forma, el Instituto considera que entre las distintas opciones para Ia
de?ermmqmon de un concemor/\orno representafivo, la eleccidn de un operadon
hipotético existente permite determinar costos de interconexion oompohbles Y
representativos en el mercctdo mexicano.

. \ / \
Esta opoién permite determinar un costo que fiene en cuenta las caracteristicas técnicas
y econdmicas reéjes de las redes de los principales operadores méviles del mercado
mexicano. Esto se consigus mediante un proceso de calibractén con los datos
proporéionados por los propios operadores.
Es importante sefidlar que la calibracién? consiste en un procedimiento estandar en la
construccion de modelos, donde se verifica que los datos estimados por el modelo se
ajusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modslo de
costos, se verifica que el nimero de componentes de red gue arroja el modelo sean
consistentes con la infraestructura instalada. Esta. lnformocmn s repor?c:dcr por los
concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de
Concesidn o en distintas disposiciones [egolés.

En ese orden de ideas, el Instituto considera que la elecgén de un operador hipotgtico
existenfe permite la determinacidn .de un concesionario representativo que utilice
tecnologia eficiente disponible, la determinacién de cosfos de’/acuerdo a las
condiciones de mercados competitivos y la cohbromon de los resulfados con
informacion de los Operodores actuales. - ~

De lo antes expueSTo se considera que’el Modelo Movil se bosoro enun COhGeSIOhOrIO
hipotético existente que también se denominard concesionario represenfo‘nvo

Por ‘ron’ro el Concesionario! hlpo‘rehoo existente que se modelc en el Modelo Mévil
Con3|dero que el concesionario movil comenzé a desplegar una red nacional en el afio
2005 y a comercializar sus servicios en el oqo 2007, Olconzcndo la cuota de mercado del
concesiondrio representativo en el 2011,

Configuracién de la red de un concesionario eficiente.

La cobertura gque ofrece un concesionarlo es un aspecto central del despliegue de una
red y es.un dafo de enfrada fundamental para el Modelo de Cosfos. Un enfoque
consistente con la ufilizacion de un operador hipotético existente implicara ﬁue los

B proceso de calibracidon permite acercar los resulfados del modele con los valores recimente observados ¢ efecto de

alcanzar una mcyor exactitud. .
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conceasionarios hlpoTeTlcos existentes tendrdn caracteristicas comporobles de oober’rurq
con los operadores reales.

En este senfido, los operadores de servicios de felecomunicacionss al momento de
desplegar su red toman en cuenta la extensidn geogrdfica en la cual prestardn sus
~servicios, la calidad de la cobertura, y el periodo de tiempo en el cual alcanzaran nivel
de cobertura deseada. Estas tres variables inciden en la determinacion de las inversiones
de red redlizadas a fravés del tlempo y de los costos operativos necesarios para.operar
jared. : L :

~ Siuna cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de costos
considerables y exdgenas, podria orgumen’rorse a favor de modelar la cobertura de
menor-dmbito. Sin embargo, los concesionarios regionales de cable no estdan limitados
por factores exdgenos para ampliar su cobertura ya gue pueden expandir sus redes o
fusionarse con otros concesionarics. En efecto, los concesionarios altemativos han
iniciado operaciones comerciales en las zonas que han elegido a pesar de tener la
concesion que les autoriza la cobertura nacional, mientras gue los concesionarios de
television y/o audio restringidos han ido expandiendo su cobertura al obtener
concesiones en ciudades y regiones que les inferesalban, Por lo tanto, no es probable
que se reflejen costos distintos a nivel regional por economias de escala’ geogrdaficas
~menores a los cos’ros de un concesionario eficiente nacional.

En consecuencia, traténdose del Modelo Movil, y dado que fres de las cuatro redes de
telefonia moévil tienen presencia nacional y cobertura superior al 90% de la poblacion,
esto debe reflejarse en el modelo, Aungue.en un principic se consideraba como un
servicio de “telefonia moévil exterior’, la cobertura de telefonia maévil interior es ahora
considerable por lo que los consurmidores y las ermnpresas exigen a sus proveedores buena
cobertura de sefdl interior. Debido a las perdadds de penetracion en edificios y los
efectos de frecuencia, una buena cobertura exterior no se.fraduce directamente en
una buena cobertura interlor, por lo gue para que la cobertura de telefonia movil interior
sed profunda a menudo exige inversiones en sitios adicionales como son:.

» Despliegue de sitios macro en exterlores para transmitir sefiales a través de las
- paredes de los edificios. ' -

* Instalando micro y picocélulas interiores dedicadas que fipicamente se enrutan

de vuelta al conmutador de telefonia mévil via un enlace fijo al edificio. Las
picocélulas pueden clasificarse como de acceso publico (gj. en centros
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comerciales) o bien de accesc privado (g). en soluciones interiores para
empresdas). .

Estas soluciones inaldmbricas dan servicio al fréfico gue de otfra forma podria (en algunas
circunstancias® transportarse al edificio, mediante un método de acceso fljo dedicg_do
o und tecnologia de muy /altacaopacidad (¢ en ofras palabras con un costo marginal
muy bajo). Asi, se encuentfra una sustitucion entre ambas formas de tecnologia interior,
Se estima que hasta un 60% del frafico de telefonia movil podria producirse también en
el interior de edificios; y como mMinimo un 30% desde el hogar o el frabgjo.
AN

En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geografica comparables con los
ofrecldos por los tres pperadores méviles de alcance nacional en México; es decir una
cobertura del 23% de la poblacion.

Tamaiio de un concesionario eficiente. "

Uno de los principales pardmetros que definen log costos unitarios de los Modelos de
Costos essu cuota de mercado, Por lo tanto, es imporiante determinar la evolucion de
la cuota de mercado del concésionario vy el periodo en que se da esfa evolucion.

Los pardmetros selecclonados para definir la cuota de mercado de un concesionario en
el fliempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por el modelo. Estos
costos pueden ccmblor si las economias de escala en el corto plazo (despliegue de red |
en los primeros afios) y en el largo plazo son explotados en su tofalidad. Cuanto mdas
 rdpido crece un Concesionorio5, menor ser/d el costo uni’rclr.io.

Para mantener consistencia con la idea de un mercado competitivo, eficiente y con
precios basados en los costos para la m?eroonemon los modelos serdn de un
‘concesionario en un mercado completamente competitive, en el cual cuando existen
n concesionarios, cada uno tendrd una cuota de mercado de I/nen el Iorgo plazo, es: ¥
decir, 1/nde todo el mercodo mayorista y minorista en México. \ _ - w

\

3 Resulta muy dificl estimar este efecto, Por elempilo, en oficiios la gente cambic de mesa o pasa tiernpo en salas de
reuniones; adlgunos edificios como los centres comerciales o aeropuertos no disponen de una solucién de linea fija (PSTN),
aunque podnqn ser posible utilizar WiFi; la gente puede encontrarse en otros edificios (g]. segunda vivienda, casa del
vecino, etc.). - -

4 Fuente: Strategy Analytics estima “Interior” comao un 57% del use de telefonia movil; Korea Telecom estima que el 30% de
las lamadas provenian de la casdro del trabgjo Fuente: Wireless Broadband Analyst, 14 de novigmbre de 2005); Swisscom
estima que el 36% det uso se produce en casa y el 24% en la oficina (Fuente: Articulo de Swisscom Innovations, 2004).

5 P.gj. el valor presente neto de la demanda - refleja el descuento de la comblnclcnon de la cucta de mercado eventual
v la velocidad de ddqulsmlon de ésta,
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Es asi que tratdndose del Modelo Movil, y considerando las economias de escala

prevalecientes en la industrig, las cuales son ademas compatibles con la ufilizacidn de

una manera mas eficiente del espectro disponible y utilizado actuaimente por los

concasionarios, se desprende que un operador hipotético con una cuocta del 33% del
mercado, corresponde a un volumen de trdfico que permite una expiotacion adecuada
de las economias de escala que se traduzca en menores costos unitarios de
inferconexidon y en un uso mads eficiente de la infraestructura, de manera gue los costos
que arrcje el modelo para un operador de dicho tamano, serdn consistentes con un
_esquema de incentivos que promueva que los operadores existentes alcancen el
volumen de fréfico requerido para la realizacion de las economias de escala.

Con base en estas consideraciones, el Modelo Movil se basard en un operador

hipotético existente gue en el largo plazo, adguiera una cuota de mercado de 33%

"(Trein’ro' y fres) por ciento.
2.~ Aspec’rosi-relocionodos cc;n la Tecnologrq.}
Arguitectura moderna de red.
Loé-'fedes maoviles se han caracterizado pdr generocﬁbnes sucéé.]vos de Te,cnologr’é,

donde los dos pasos mds significativos han sido la fransicidn del sistema anatégico al
digital utiizando tecnologia GSM tambien denominada 2G para efectos de la presente

7 Resolucion, vy una expansion confinya para inclulr elementos de red y servicios

relacionados con la tecnologia UMTS, también denominada 3G para efectos de la
presente Resolucion, La arquitectura de redes de telefonia mdvil se divide en tres partes:
una capa de radio, una red de conmufacion y und red de fransmisién.,

Capa de radio

Hay cuatro generaciones de estdndares de tecnologia mévil que podtian ser utilizados
en el modelo, bien secuencialmente o de forma combinada: analégica NMT (Nordic
Mobile Telephone) o 1G, GSM (Global System for Mobile Communications) (2G), UMTS
(Universal Mobille Telecommunications Systern) (3G) v LTE (Long Term Evolution). Estas
tfecnologias s& han impuesto a otras como CDMA (Code Division Mulliple Access) o
CDMA-2000 en la mayoria de los paises, incluyendo México. Dado que el modelo debe
utilizar tecnologias probadas y eficientes, se puede argumentar que la analdgica y LTE,
asi como CDMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo Mvil.
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Aungue las tecnologias moéviles como LTE podrdn desplegarse e?ﬁ el medio vy largo plazo
en-México, se prevé que estas redes se centren en el transporte de servicios méviles de
datos de alta velocidad. La banda de espectro mds probable (1.7-21GHz o AWS)
también serd de alta frecuencia, lo gue hace gue sed mMenos adecuada para
desphegues de amplia cobertura, parficulérmente si seldispone de r@d@s de frecuencms
equivalentes (1900MHz - PCS) o md&s bajas (850MHz - CEL).

Dada la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es poco probable
que una red adicional de cuarta generacion se utllice para entregar grandes volumenes
de terminacién mayorista de voz de fetefonfo mévil a corfo o medio plazo. En cuanto a
los servicios de dafos, los operodores mexicanss actuales se estarian cenfrando en
incrementar su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Acoess) para la prov13|on
de los mismos. Debido a esta apuestay dlanecesidad de recuperar 10s costos incurridos
(presentes y futuros), se estima que la tecnologia relevante para la prestacion de estos ~
servicios serd HSDPA. S

Por lo fanto, el Modelo Mévirdeberia limitarse a modelar ‘recnologlos de radio 2G y 36.
Ambas ‘reonolog:os estan probadas y disponibles. En este sentido, SG es una tecnologia
mds reciente, ofrece UnRa mayor capacidad y permife unas mayores economios de
alcance, principalmente a través de los serviclos de datos moéviles, Sin embargo, el costo
de un despliegue de red, ya sea en 2G y/o 3G, estard fuertemente influenciado por la
banda de frecuencla en la que se despliegué. En efecto, una red de radio 2G o 3G)
desplegada en una banda de especiro alfa como 1900MHz no podrd resultar en un
costo menor, con el perfil de frafico de voz y datos actual, que su /equivcien’re en banda
de espectro baja - 850MHz, Esto se debe dl menor radio de cobertura de las estaciones
base qus utilizan frecuencias en bandas de espectro como 1900MHz, que requieren una
‘malla de estaciones base mads estrecha y gque no tienen la mayor penetracion en
edificios de las sehales de 850MHz.
i |

En México los operadores desplegaron su red GSM iniciaimente en bandas de frecuencia
menores de 1GHz (850MHz) para una red de cobertura en aguellas regiones en las que
disponian del mismo, con un despliegue posterior de BTS (Base Transceiver Station) en la
banda de 1900MHz para aportar capacidad adicional ala red. Cudndo se desplegaron
las redes UMTS éntre 2007 y 2008, los operadores siguieron un esquema de despliegue de
una red de capacidad en frecuencias altas (1900MHz).

Actualmente, la gran maycria del frafico de voz sigue siendo llevado por las redes 26.
Esto indica que la tfecnologia 2G tendrd un rol importante en el transporte de voz mévil
en México en los proximos afos, aungue la tecnologia 3G representard una parte

e 7
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incremental en el fransporte de trdfico de voz y, en particular, de datos. Por lo tanfo es
indicado incluir ambas fecnelogias en el modelo como un mecanismo eficlente para el
transporte de trafico generado por los servicios méviles minoristas y mayoristas a lo largo
de los préximos anos. : -

En virtud de lo anterior, el concesionaric movil a modelar serd uno gue comenzo A
desplegar una red nacional 2G en la banda’'de 860MHz y una red nacicnal 2G/3G en la
banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comercializar sus servicios 2G/36G en el afo 2007.
Posteriormente, complementa su red con Cdpdbiddd de 2G con frecuencias en la
banda de 1900MHz. La red refleja la tecnologia disponible en el pericdo comprendido
entre el afio 2007 y 2010. En particular, la red: 3G tiene capacidad HSPA (High Speed
Packet Access) e incluye versiones modernas de los conmutadores para transportar un
mayor volumen de trafico de voz, datos madviles v &l tréfico de bandd ancha mévil. Las

tecnologias 2G y 3G operardn en el Iorgo/blazo y noO se contempla el apagado de lared

2G durante el pericdo modelado.
Espectro radiceléctrico

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se determind la
cuota de mercado del 33% (treinta y tres) por ciento, la cantidad de espectro asignada

al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de 850MHz y de 40 MHz en la banda

~de 1900MHz.

Los pagos asociados a las diferentes bdndas de frecuencias se basardn en los pagos
efectuados por los operadores histéricos en el momento de la adguisicidn de la
frecuencia o durante la Gltima renovacién de la licencia de espectro. Este enfoque es
consistente con la utilizacién del precio de mercado del espectro.

La inversion inicial (capex) en espectro en la banda.de 850MHz se calcula con base al
precio promedio pagado en la prérroga oforgada en mayo de 2010 por regién por MHz,
multiplicGndolo por la con’ridgd de espectro que tendrd el operador hipotético.

De forma similar, ia inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 1900MHz se
calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el espectro en la subasta
realizada en et ano 2010,

Los costos operativos se calculan multiplicando la canfidad de espec’rro en cada banda

de frecuencia por el precio de derechos por kHz por regidn,
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;
De esta forma se asumen los siguientes costos del espectro radioeléctrico para el

concesionarig hipotético existente. -
Costo del espectro
343658 (USD 2011)
34,785,895 (USD 201T)
299,232,675 | (USD 2011)
96,627,487 C ) wspaoy

Tabla 2: Costo del espectro (Fuente: Analysys Mason)

.
!

Para alinear la duracién de las licencias méviles con el horizonte femporal modelado
(equivalente a 50 afios) se asume gue ¢ada licencia es valida durante 20 anos y después
renovable cada 15 anos, Esto estd en linea con ta duracion de las licencias actuales de
los operadores, B

Red de conmufacién -

Una red-de radio coh una Unica tecnologia de red emplearia una conmutacién legada
(de una sola generacidn) o una estructura de conmutacién de préxima generacion. La
red de conmutacion de una red moévil combinada 2G+3G podria componerse de:

~

a) Dos estructuras 2G y 3G separadas con transmisién separada, cada und
conteniendo uno o mdas MSC, GSN. (Gateway Support Node) vy punTos de..
interconexion (Pdb) entrelazados.

e
b) Una esfructura antigua mejorada con una red de transmisidon .combinada,

contfeniendo uno o mas MSC, GSN y puntos de inferconexion (Pdl) enfrelozados,

que _Seon compatibles tanto con 2G como con 3G.

) Una estructura de conmutacion combinada 2G+36G con red de transmision de |
nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas de medios (MGW) con uno |

o mdas MSS (Manage Secure Service), routers de datos Pdl (punto de
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interconexion), con separacién en capas CS (Circuit Switching) vy PS (Packet
Switching).

Las tres opclonss se muestran graficamente en la Figura 1:

Figura 1: Opciones de arquitectura para el Modelo Movil (Fuente: Analysys Mason, 2012)

Las redes de conmutacion de telefonia movil llevan ya varios anos evolucionando (por
ejemplo, Release-99, Release-4 y posteriores®); actuaimente un nuevo entrante
desplegaria la Ulfima tecnologia, mientras que es probable que los operadores reales se
eéncuentren en el proceso de mejorar sus redes con estas nuevas actudlizaciones. Por
consiguiente, la red de conmutacion mévil que debe modelarse esta estrechamente
relacionada con el tipo de operador que se adopte: o bien un operador Auevo y
moderno (con una red de conmutacién IP combinado, MSS y MGW), ¢ un operador
existente (que actualiza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMTS). .

En el caso de gue se incluyan elementos legados y actuaiizados, la recuperacion de sus
costos deberian estar en consonancia con el periodo de despliegue y explotacién, bien
explicitamente o por medio de una tendencia de precios de una tecnologia moderna
equivalente (MEA, por sus siglas en inglés) que refleje la evolucion secuencial de la
tecnologia de conmutacion. Esto permite asegurar que los costos que arrcja el modelo
reflejen la oferta actualizada en tcdo momento durante el procesc de actualizacion de

4 Releases segun la terminologia del 3GPP (Third Generation Partnership Project).
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la red de conmutacién, Como ejemplo de comparacién infernacional, cabe destacar
que la Recomendacién de la Comision Europed propone que la capa de red de
conmufamon "podria en principlo estar basada en redes de nueva generacion (NGN,

I
,oor sus siglas en ingles)”.

En México los operadores tienen actualmente una arguitectura mejorada (opcion b) o

estdn efectuando una migracidn a una arquitectura de conmutacion IP combmodc

(opcion ¢,

Por consiguiente, fomando en cuenta la mejor tecnologia disponible y las mejores
practicas internacionales, para el cdlculo de los cosfos de in’rercopexién objeto de la

presente Resoluclon se modelard una arquitectura de conmutacidn IP combinada, para

un operador hipotético reclentemente desplegado. ] - L .

Red de fransmision i -

R

-

~ "o - s ' ' .
La conectividad entre nodos de redes de telefonia movil se ajusta a varios tipos:

~

Acceso de Ulfima milla de BTS a un ;_:onoen‘rrgdor (hub).
« Concenfrador a BSC (Base Station Controllery o RNC (Rodio/Ne’rwork Controller).

+ BSC 0 RNC a emplazamientos de conmutacion principales (que contengan MSC
o MGW) st no estan coubicados,

e Entre emplazamientos de con/mu’rocién principales (entre MSC o MGW)..

Soluciones tipicas para la provision de_ transmision Incluyen: ' §

—_ : \ :
A N Y

« Enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).

¢ Enlaces por microondas quto provistos (2-4-8-16-32, enlaces hpor microondas
STM1, microondas Ethernet).

e -
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s Red de fibra Olquilodo (flora oscura alquilada/IRY con o bien STM © bien
modems de fibra Gbit/s). ' .

)z TS s ) . T :
La eleccion del tipo de fransmigion de la red mévil varia entre-los distintos operadores
maviles existentes y puede cambiar con el tiempo, En la actudlidad, es probable que un
nuevo entrante adopte una red de transmisién basada en tecnologia Ethernet escdlable

P

v perdurable para el futuro. . S
-

En este sentido, consistente con la mejor ’reonoioglo dlspomble el operador modelado
dispone de Una red de transmisidn basada principalmente-en enlaces microondas y
enlaces dedicados gue migrardn progresivamente a una arquitectura de red bosodo
enfioray ’recnologao Ethernet,

Demarcacién de las capas de red. T
. L : \

.

En Europa, la Reoomendacién de la Comisidn Europea sobre el fratamiento regulatorio
de las tarifas de ferminacién fle y mévil en |la Unién Europea establece lo sngwen’re “El
punto de demarcacién por defecto entre los costos relacionados con el tréfico y los no
relacionados con el frafico es normalmente el punto en el que se produce la primera

e

concentraciéon de trafico.” - /

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con :
lared de acceso através de las cuotas de suscripcion. Enel presente caso, no se tendran N |
en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por lo gue esimprescindible definir
de forma consistente y con exactitud el punto de separacion entre la red de accesc y
el resto de la infraestructura tanto para las redes fijas como maéviles.

/

De esta forma, el punto de demarcacidn entre la red de acceso y las otras capas de la

red del condesnonono representafivo es el primer punto donde ocure una
‘concenfracién de tréfico, de manera que los recursos se asignan en funcién de la carga é‘ “
de trafico cursado en lared. -

T IRU: Indefaasible fght of use, derecho de uso revocable. Se trata de un derecho de uso a largo plazo (o propiedad
tfemporal) de una porcion de la capacidad de un enlace de transmision. o

~

48de 94 .



. ] INSTITUTO FEDERAL DrE
L / TELECOMUNICACIONES

Mévit Fija

- {  BTSiNodeB

e e ek s

e e mee e b sewe b

Activos sensibles g’_ "1 Activos de red de acceso A
Leyenda al trafico i _Inomodelados
Figura 2; Vision general de las jerarquias de red fijas y moviles
(Fuente: Analysys Mason, 2012)
" Al aplicar este principlo a las redes fijas para un usuaric de felefonia movil, el puntb de
demarcacion se encuentra en la tarjeta SIM, ya que la concentracion de trafico ocurre
en la inferfaz aérea.
Nodos de la red. . '
Las redes fljas y mdviles pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes %E

funciones) y de enlaces entre ellos. Al modelar una réd eficlente utilizando un enfoque
bottfom-up, hay varias opciones disponibles en cuanto af nivel de detalle utilizado en'redes
reales. Cuqn’roimoyor sea el nivel de granularidad/detalle utiizado directamente en los
cdlculos, menor serd el nivel de scorching utilizado.

Red real _Eg’re ‘enfoque Implementa el despliegue exacto de- un
conceslonarlo real sin necesidad de ningln ajuste en el ndmero, L
. Ubicaciéon o funcionamiento de los nodos en la red del

- concesionario, -
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Enfoque Este enfoque subone que la locdlizacidén de los nodos de la red ya

scorched-node estd determinada, y que el concesionario puede escoger la mejor
tecnologia para configurar la red alrededor de esos nodos para
safisfacer la demanda de red de un operador eficiente. Por
gjermnpilo, esto podria mgmﬂcar el reemplazo de equipos iegodo
con los equipos actuales mds modemos. -

K enfoque scorched-node, por lo tanto, determina el costo eficiente
de una red gue proporéiono los mismoes servicios gue la red de
telecomunicaciones del operador incumbente, tomando como
dato de enfrada al modeio la ubicacion actual y la funcién de los
nodos de la red del Incumbente.

Enfoé;ue E! enfoque ' scorched-node - puede ser modificado
--scorched-node razonablemente para replicar una topologia de red mds eficiente
modificado __que la existente. Por consiguiente, este -enfoque parte de la

topologia existente y elimina.las ineficiencias. En particular, el Uso
' de este principic puede significar:

e Una smplificacién de la jerarguia de conmutacién (por
cjemplo, reduciendo e nimero de nodos en la red
conmutacion, o susfituyendo una  serie de pequenos
conmutadores con un conmuiador mas moderno v eﬂaen’re)

s Cambiar la funcién de un nodo {por ejemplo, reduciendo una
pequeia central al equivaiente de un multiplexador remoto).

Enfoque El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una

scorched-earth red que proborciono los mismos servicios que las redes existentes,
stn poner ninguna restriccion en su configuracion, como pusede ser
la ubncocmn de los nodos en fa red. Este enfoque modela la red
gue un nuevo entrante desplegaria en base a la distribucion
geografica de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de
los diferentes servicios ofrecidos, si no fuviese una red previamente
desplegada. ‘

Este enfoque aportaria la estimacion mdas reducida de los costos,

va gue elimina todas las ineficiencias ligadas a la evolucidn
* histérica de unared, y supone que la red puede ser redisefiada sin

problemas para responder a'los criterios y demanda actual.

De acuerdo con los Lineamientos se considera el enfoque scorched-earth calibrado con
los datos de la red de los concesionarios actuales. . -
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En este sentido, a partir de un déspliegue scorched-earth en conjuncidn con informacion ,
asociada a un operddor existente considerada a través del calibrado de la red resuh‘cra
en una red mds eficiente que la de los concesionarics existentes. i
N | o ‘ y
El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporaono los
MmisMmos  servicios que las redes existentes, sin poner ninguna restriccién en  su
configuracién, como puede ser la ublcacién de los nodos en la red. Este-enfoque
modela la red que.un nuevo entrante desplegaria enbase a la distribucion geografica
de sus clientesy a los prondsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si -
no tuviese' una red previamente desplegada. ;
A continuacidn se presenta un esquema con la metedologia utilizada para la calibracién
del Modelo Movil:

'E&tsmamoﬁ dé/ .r"adl_aé' de;
células por fechnology v

leyenda | Datodeentrada - C4 §

N
Figura 3: Esquerna de modelado scorched earth calibrade para el operador mowl
[FuenTe Analysys Mason, 2012)

‘\
'

3~ _ Aspectos relacionados con los servicios.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el mercado
de terminacion de llamadas en redes telefonicas pablicas individuales foc&lfrqdo en und
- ubicacion fija. Sin emborgo las redes fijas suelen fransportar una amplia gama 'de servicios.
La medida en la gue el concesionario representativo modelado puede ofrecer'servicios en
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las zonas donde fiene cobertura determina las economias de alcance del operador, v por
lo tfanto este aspecto debe ser considerado en los modelos. +
Servicios a modelar.

Las economias de aicance derivadas de la prestacidn de servicios de voz y datos a fravés
de una dnica infraestructura resultarén en un costo unitaric menor de los senvicios de voz y
do’ros Esto es parficularmente cierfo para redes basadas en una arguitectura de nueva
generacion, donde los servicios de voz y datos pueden ser fronspor’rodos a través de una
plataforma dnica. '

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y datos en &l
modelo, y se deberd asignar una proporcién de los cosfos de red a estos servicios. Esto
implica fambién que tanfo los usuarios finales como los servicios mayoristas de voz tendrén
que ser modelados para que la plataforma de voz esté correctamente dimensionada y los
costos sean tofalmente recuperados a través de los volimenes de trdfico correspondientes.

La inclusidén de los senvicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad de los
cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la-exclusién de los costos
relacionados con servicios gue no son de voz (y el desarrollo de un modelo de cosTos de voz
mdependlenTe) puede ser fambién un proceso.complejo.’

- Serd necesario entender las implicaciones de |a incertidumbre asociada con las previsiones
de los servicios que no son de voz para los costos de frdfico de voz, pard lo que se podrdn
desarrcllar una serie de escenarios con diferentes pardmetros de evolucion para su
comprension. ' |

En este sentido, el concesionario répresenToTivo modelado debe proporcionar todos los
servicios comunes gue no son de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México, ast
como los servicios de voz (originacion y ferminacion de voz, VolIP, frédnsifo e inferconexion).
El concesionaric representative tendr& un perfit de trafico por servicio igual al promedio del
mercado basado en las estadisticas de trafico.

Por su’por’re fraténdose del Modelo Movil, en la Tabla 3 se presenta una sefle de senvicios
de voz méviles, los cuales confribuyen al despliegue de la red troncal.

5 Por glemplo, los costos actudles fop-down que representan-operacionss de voz y datos necesifan ser divididos en cosfos.

independientes de voz relevantes y costos adicionales de datos, Las redes Unicaments de voz no exisfen en Ia recidad, lo
que implica que la red modslada no puede ser corparada con ningdn operador del rmundo redall,
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Uamadas de voz de un suscnp’ror (mlnons’ro u OIV[V) de operador
movil modelado a un destino fiio (incluyendo, entre ofros, ndmeros
n@'geogrc’:ficos)

Uarmadas  moéviles salientes a  Liomadas de voz de un suscriptor (minorista u OMVY) del operador
&iros operadores movilés mowl modelodo o o’rro operc:dor mowl IOCQI

-"lemodos . en‘rrcthes de -""Llomodos de voz recibidas desde otro operador Infemacional y'
operadoras internacionales terminada en la red de un/suscriptor (minorista u OMY) del
opercdor movn modelcldo

QOriginacién roaming in Liamadas de voz de un visitante extranjero (inbound roamer) en.
- la red del operador mdvil modelade a un dsstino médvil, fio o

1n’rern00|onol i \

] S ( operador movnl ﬁJO o
'ln’remoooncﬁ ¥V Termlnodc: 'e ,,.red de.un 'V|sfrcmie" ex’rrcnje:o
;_;f(lnbouno‘ roamer) dei operador T ovii m_ delcdo

“Terminacion roaming in

SMS on-net g . SMS entre dos suscnp’rores (mmons’ras u. OMV o inbound roamery
del operador mévil modelado.

lientes:a olras redes

perc:dor mow

SMS enfrantes de oiras redes SMS recbdos de o’rro operc:dor y ’rerm!nodo en un abonado
(minorista u OMV o inbound roamer) del -Operador movﬂ

rmadeladao,
e X
iy

__onTesTcxdor:Bel operador. movul modelc:do

' MbyTes de senvicic de- dotos (exciuyendo Ias cabecercs de Ios Yy
paquetss IP) fransferidos desde y hacla un suscriptor (rnlnons’rc: u
OMV o mbound roamer) O Trcxves de Ic: red 2G GPRS

Sérvicio de datos R99 MbyTes de senvicio de dc1’ros (excluyendo !Gs cclbeceros de Ios
paquetes IP) fransferidos desde v hocl|c1 un suscriptor (minorisia u

\ . - ' o \\ .
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Descripcion fel servicio
.vv" IHOUH roamer a fraves de la red de dafos de baja
velocidad 3G (porfc:dorc:s Release 99).

: Serv;modedcn‘rosHSDPA i :_:j;_ivlbyfes de servicio'de datos (excluyends fos: cc:bece}cs de los
e E : _poquefes IP) ’rrcnsfendos hacm un suscrip‘ror (minorrs?o u OMV o' :
o f|nbound Toc:lmer) c: fraves de le red HSPA e - '

Servicio de datos HSUPA .. 'Mby’res de servicio de datos (excluyendo Ios cobecerc:s de Ios
’ pagustes IPY transferidos desde un suscripfor (mincrista u OMV o
inbound roamer) a través de la red HSPA.,

Tabla 3: Servicics que se ofrecen a través de redes mdviles (Fuente: Analysys Mason)

Estos servicios se han incluido con la findlidad de poder estimar precisamente los costos

totales y su distribucion entre los servicios que utilizan la.red (esto no implica que resulieen |

una regulacidon de sus precios).

En este sentido, se agregardn los servicios de trafico mévil para las diferentes clases de

suscriptores (venta minorista, inbound roamer, enfre ofros) para identificar los castos

subyacentes del trafico de red en el Modelo Movil,

™,
A}

Voldmenies de frdfico.

Es necesario definir el volumen y el perfil’ del frdfico cursado en la red del concesionario
representativo modelado. Dado gue la definicion del concesionario representafivo
incorpora la definicién de una cuota de mercado, se propone definir el volumen de tréfico
y su perfil para un usuario prdmedio. Este perfil de trafico deberd tener en cuenta el equiliorio
de trafico entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerlrd por o tanto
un enfoque integral para la estimacion de la evolucidon del rdfico de voz v datos. En
consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un mddule comdn de
prediccion de trafico.

El volumen de tréfico asociado alos usuarios del concesionario representativo modelado es
el principal inductor de los cosios asociados con la red fronedl, y la medida que permitird
explotar ias economias de escala.

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada concesionario tendrd
el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de fréfico del concesionario r'epresen’rc’rivo
modelado deberia ser definido como la media del mercado, manteniendo la consistencia
con la escala de dicho operador.

¢ Por ‘periil’ se refieren o las proporcuones de llamadas desde/o Varios deshnos fijosy rmdviles, por hora del dia
Y usos de otros servicios.
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El prondstico del petfil de-tréfico del concesionario representativo modelado en el Modelo
Mol se basard en el perfil de la media del mercado, es decir la base de suscriptores de

cddc} operador tendrd el mismo perfil de uso. )

~Bs importante sendlar que se ha considerodoﬁn prondstico para el mercado en México

basado en datos hls’roracos (poblccnon penetracion fija, y trafico) conforme ala informacion
gue entregan los concessoncmos a Io Comisidn, junto con otras fuentes, A partir de esta
informacion se ha calculado el fréfico promedio por usuario, a lo gue se ha aplicade una
tasa de crecimiento deducida de la evolucion histérica y las previsiones publicadas por
_diferentes andlistas, como Analysys Mason Research, la Unidn Infermnacional de
Telecomunicaciones, ElU (Economist Infeligence Ynit) o Euromonifor. Se asume que el

mercado de las telecomunicaciones se estabiliza a partr del afio 2021 para todas los -

variables, incllyendo la cuota de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, efc. En
consecuencio, la prevision del perfil de frdfico del concesionario representativo modelado
se basara en el perfll de la media del mercado.

4.- Aspectos relacionados con la implemeri’rccién de los modelos.

Seleccitn del incremento de servicio

El costo incremental es el cdsto en que incurre un operador para satisfacer el incremento
en la demanda de uno de sus servicios, bajo’el supuesto de que la demanda de los otros
servicios que ofrece el operador no sufre cambios. Por ofre lado, es el costo fotat que
evitaria el operador si cesara la prowslon de ese servicio particular. De esta forma los
~incrementos toman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se distribuyen
los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incremenfc'ifes) o mediante
un mark-up (&l se incluyen los costes comunes). El famano y ndmero del incremento
afecta la complejidad™ de los resultados y la magnitud’™ de los costos resultantes.”

Enfoque CITLP
El costo incremental promedio de largo plazo (CITLP) puede ser descrito como un
enfoque de grandes incrementos - fodos |os servicios qu\'e contribuyen a las economias
de escala en la red se suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales
se identifican mediante la reparticion del gron.\cdsTo incremental (fr&fico) de acuerdo
con los factores de tuteo del uso de recursos promedio. >

I
|

12 Enfre mids Incrémentos, mds calculos se necesifan en el modele y mds costos comunes (o agregado de costos comunes}
fienen-gue ser distribuidos como mark-up.

1 Por jas economias de escala y el mecanismo de margenes adiclonales.

5§de 94

sk,




La adopcidn de un gran incremento - en generat giguna forma de “tréfico” agregado
- significa gue todos los servicios gue son suministrados se tratan juntos y con igualdad.
Cuando uno de estos servicios es regulado, es beneficiado por las economias de escala
promedio y no por un mayor o menor grado en estas economias. El uso de un gran
incremento también limita los costos comunes a una evaluacién del minimo despliegue
de red necesario para ofrecer el servicio, ’ “

Este enfogue Implica la inclusion de costos comunes, es decir, aquellos en gue se incurren
por actividades o [eCUrsos gue no pueden ser asignados a I0s Servicios de Interconexién de
una manera directa. Estos costos son generados por todos-los servicios que presta la
empresa. B

“Los mencionados costos pueden identificarse come:

e Costos comunes de trdfico - partes de la red desplegddo por frafico que son comunes
& todos los servicios de la red (p:g). la plataforma de voz). '

» Cosfos comunes de redes froncales (irafico) y de acceso - como puede ser el espacio
fisico requerido pord un conmutador donde se define la frontera entre la red froncaly
la de acceso o un tinel compartido. La red de-acceso - puede ser considerada como
un prerrequisito para todos los servicios de fréfico que usen los usuarios.

» Costos comunes gue no son de red, o de administracién, comunes  los servicios de
red y a los mincristas - componentes de costos comunes a fodas las funciones del '
negocio (p.g]. presidente).

En ‘términos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdargenes Equiproporcionales

(en lo sucesivo "EPMU”", por sus siglas en inglés) cuando se requiera distribuir los costos

comunes, Mismo que es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial.
'En este contexto es también necesario identificar un incremento de usuarios que capture
los costos que varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen de tréfico),
El incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado

wpara ser consistente y tfransparente para las redes fija y movil, Estos costos son definidos
como los costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados ¢ la
red.

e En una red movil, un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar y
recibir tréfico en el punto de concentracion (el dire es la inferface).
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« En una red fija, un Huevo usuario requertlrd ser conectado a la tarjeta del
conmutador, o equivalentfe en una red de nuevd generoci“bn, mediante
, cobre/ooble]ﬁbrqsque vaya del usuario dl_pun’ro de conceniracion.,
Para propdsitos del modelo este “sénvicio incremental de  usuario” es definido
sencilomente como el derecho a unirse ala red de usuarios. Cualquier gfro costfo,
incluyendo cosfos requeridos para’ establecer una red operacional pero)sélo con
capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente, -
todo el equipo para usuarios serd también excluido (p.g). teléfonos, médems, efc.).

En el siguiente diagraoma se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
métode. '

Red Mavil

Figura 4. Distribucién de costos usando CITLP Plus (Fusnte: Analysys Mason)
T B N N

Depreciacion.

" B modelo cdiculard los costos dednversién y operacionales relevantes. Estos costos fendran oW
que ser recuperados a fravés del lempo para asegurar que los operadores obtengan un
reforno sobre su inversion. Para ello, se debe elegirun método de depreciacion adecuado.

Existen cuatro cpciones:

. Depreciéibién de cosfos contables histéricos (HCA). _ . S
» Depreciacion de costos contables corientes (CCA). N
» Anuadlidad inclinada (tiffed annuity).
» Depreciacion econdmica.

SN
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De conformidad con los Lineamientos se utilizard la depreciacion econdmica en los:
modelos. En comparacion con ofros métodos de depreciacion, este método considera
todos los factores relevantes potenciales de depreciacion, como son:

» Costo del MEA en |a actualidad

« Pronéstico de costo del MEA

« Produccién de lg red a través del tiempo
» Vida financiera de los activos

» Vida econémica de los activos

La produccion de la red a fravés del fiempo es un factor clave en la eleccidn det método -

de depreciacion. En lo que respecta a las redes moviles, en general los volimenes de frdfico
han experimentado un crecimiento significativo en los difimos afos, mientras que los
volimenes de Internet movil han crecido a un ritmo comparativamente mdads lento.

Por su parfe en las redes fijas durante muchos afios el rafico cursado habia estado
dominado por los servicios de voz y era bastante estable, En los Ulimos anos, sin embargo,
los volimenes de tfrafico de voz han decrecido mientras que los volimenes de banda
anchay otros servicios de datos han QumenTOdo\ considerablemente.

‘Como la depreciacion econdmica es un método para determinar cudt s la rectperacion
de costos econdmicamente racional debe:

« Refigjor los costos subyacentes de produccién: tendericias de pfecéo del MEA.
. Reflejar la produccion de los elementos de la red en el largo plazo.

E! primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un operador eficiente que
podria ofrecer servicios en base a los costos actuales de produccion utilizando la mejor

tecnologia disponible.

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la 'vida' de lared - en el sentfido |
de que las inversiones y otfros gastos gue se redlizan a través del tiempo con la finalidad de

poder reéupeforlos mediante la demanda de servicio que se genera durante la vida de la
operacion. En un mercado competitivo estos rétornos ge"'neron una utilidad normal en el
large plaze (por consiguiente, no extracrdinaria). Todos los operadores del mercado deben
realizar grandes inversiones iniciaies y solo recuperan estos costos a fravés del tiempo. Estos

dos factores no se reflejan en la depreciacion histdrica, que simplemente considera cuando

fue adqulido un activo y en qué periodo serd depreciado.
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LaﬁmplemenTocién de depreciacion econdmica a ser usada en los modelos de costosestd
basada en el principio que esTQbIeoe gue fodos los costos incurridos (eﬂ(:lenTemenT@)
deben ser.completamente” recuperados en forma economtoomenfe racional. Lo
recuperacion fotal de estos costos se garantiza ol comprobar que el valor presente (VP) de
los gaostos sea igual al valor presenie de ‘los costos econdmicos recuperados, ©
afternativamente, que el valor presenTe nefo (NPV) de los costos recuperados menos 10s
gastos sed cero.

Para calcular la depreciacion econdmica, se realizd lo siguiente:

N, AN
5
-

VA (costos anualizados) = VA (capex+opex)
~ Costos anudlizados = Recuperacién de costos (p.ex. Ingresos)
Ingresos = Precios unitarics x Produccién

Precio unitario = Precio unfiario afio 0 x Tendencias cosios de equipos

*Sereorganiza la férmula:

Precio unitaric ano 0 = Tendencias de costos de equipos x Produccion = Costos
anualizados "

*Por Io tanto, si se foma el valor actual de las series tfemporales:

Prec;ozum’sclrio ano Ox VA (T endenc;os de costos de equos x Produccién) = VA (capex
+ opex)

VA (capex + opex) o
VA (Tendencias costos de equipos x Producaon)

Precio unitario afio cero =

L o

Serie de tiempo.
P \\ -
La sefle de tlempo, o el nimero de anos poré el que se calcularan los voldmenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante: Una serie de tlempo largo:
+« Permmite gue se consideren todos los costos en el tiempo, suministrando la mayor
claridad dentro del modelo en relacidn a las implicaciones de adoptar
depreciacion econdémica. ¢
¢« Puede ser utlizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resuh‘onfes de
\ cambios en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobrela recuperacion de
fodos los costos incurridos por proveer 10s servicios,
» Genera una gran canfidad de informacion para enfender como varian los cosTos
R del operador medelado a través del fiempo en respuesTa a cambics en la

demanda o lg evolumon de lared. e
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s Puede incluir ofras formas de deprecacion con un esfuerzo minimo.

La serle de . tiempo- deberia ser igual a la vida del concesionario, permitiendo la
recuperacidn total de los costos en la vida del negocio, debido a esto, se propone utilizar
Adna serie de iempo gue sed por lo menos tan larga como la vida del activo mds Iongevo

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en I0s resultados del modelo,
se utlliza un horizonte de tiempo largo en las operacién del concesionario-modelado en la
prestacion de servicios de felecomunicaciones, por ello se asume una serie de fiempo de

50 anos. Ello es consistente con las vidas Ufiles de algunos activos o infraestructura de los

redes fijas como los tdneles y ductes. -

Los modelos de costos se limitan a modelar tecnologias existentes y no prevé introducir
fecnologias que puedan Qparecer en el futlro y no estén presentes actualmente en
México, con el fin de dar certeza sobre las fecnologias modeladas. ‘

"B~ Costo de capital promedio ponderado (CCPP),

El concesionario represeniativo que ofrece el servicio de inferconexién incurre en un
- costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las fuentes de
financiamiento provienen de la emision de acclones y de deuda. Una de las
~ metodologias ampliomente reconocidas para calcular ef costo  de financiamiento y
establecida en los Lineamientos es el Costo de Cfopitol Promedio Ponderado (CCPP),
conocido como WACC b‘or/sus sigIOs en inglés, el cual se refiere al promedio del costo de
la deuda y del costo del capital dccionario, ponderados por su respec’rivo participacion en
la estructura de capital, -

El model& debe incluir un retorno razonable sobre 10s GCﬂVOS determinado a fravés del
Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP). El CCPP onTes de impuestos se calcula de
la siguiente forma: -

ccPP=C,x—L 4 x
D+E D+E -

Donde:

C
C

4 as el costo de lg deuda

¢ es el costo del capital de la empresa antes de impuestos

60 de 94 .‘ |

S04



- - INSTITUTO FEDERAL DE
' ' TELECOMUNICACIONES

D es el valor de la deuda del operador .
E &s el valor del caph‘dl accionario (equity) del operador

. \ ;
En virtud de Que estos poromeTros o estimaciones de los m|smos se encueniran disponibles
en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impues’ros y se convierfe al CCPP
real’? on’res de impuestes de la sngunen’fe manera:
p
{L.+ CCPP Nominal )
(1+7)

CCPP Re 1

Dondet

wes la tasa de inflacion medida por el indice Nacional de Precios al consumidor.

A cohntinuacion se tratan los supuestos gue soporron cada uno de los paromefros en el
cdlculo del CCPP.

Costo del CGDHGI acclonario (equity).
/

El costo del capital acclonario (equity) se- puede calcular mediante el método conocido
como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a su relativa sencillez.

' Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la sigulente manera:
C,=R,+[xR, 7 |
Donde: L /

R i , e , . .
/' eslatasa de retorno del instrumento financiero libre de riesgo |
b
R, esio prima del riesgo del capital
p es la medida de lo arriesgado de una compaiia particular o sector de manera
relativa d la economia nacional.

: ] 5 . ' , o
El cdiculo de cada uno de estos pardmetros se trata a confinuacion,

N e
N

Tasa de refomno libre de riesgo, R,

2 La experiencia ha demostrado que es mds fransparente para construlr modeios ascendentes de costos, Cualquier
método utilizado necesttard un factor de inflocion ya sea en fa tendencia de los precios o en el CCPP
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Hobitualmente se asume gue la tasa de retorno libre de riesgo es la-de los bonos del

Gobiermno a largo plazo, en el modelo se u’rilizcra' la tasa de reforno libre de riesgo (Rf Yde
los bonos gubernamentales de los Estados Unidos de América de 30 anos mdas unda prima de
riesgo pais asociada a México. -

Prima del riesgo del capital, Re

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de retorno libre de riesge que
los inversores demandan por.invertir en-un portafelio de acciones (equity), ya que invertir en
acciones conlleva un mayor riesgo gue invertir en bonos del estado. Normalmente, las
empresas que cotizan en el mercado nacionat de valores son utillizadas como muestra sobre
la que se calcula la diferencia entre el rendimiento de la cartera de mercado v la tasa libre
de riesgo. ' '

Para ambas variables, tasa de los bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte
temporal los Ultimos cinco anos hasta abril de 2012.

Debido a que el cdiculo de este dato es altamente complejo, se utilizaran las cifras .
calculadas por fuentes reconocidas que se encuentren en el @mbito pblico como puede
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidod de Nueva York,

Beta para los operadores de felecomunicaciones, B

Cuando olgwen invierfe en cuolqwe{ tipo de accidn, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
sistemdtico y No sistemdtico. i no sistematice estd causado por el riesgo relacionado con la
empresa especifica en la gue se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante {a
diversificacion de la inversion en varias empresas (portafolio de inversion),

El riesgo sistemdatico se refiere a la posibilidad de que ocurran eventos que afectan a toda

la economia, por lo gue no puede evitarse o disminuirse a través de la diversificacion de %'
portafolios. La sensibilidad o correlacion - de un activo y el riesgo sistemdtico se representa
como Beta (B). la cual también se interpreta como ka correlacion entre el retorno de una
accion especifica y el retorno de un bor’rofolio con acclones de todo el mercado. Para el
inversionista, no es positle evitar el riesgo sistemdtico, por lo que siempre requerird una prima

de riesgo por invertir en una accién particular. La magnitud de esta prima variard en forma
inversa a la covarianza entre la accidn especifica y las fluctuaciones fotales del mercado,

Sin-embargo, dado que la B representa el riesgo de una industria particular o compania
‘relativa al mercado, se esperaria que la g de una empresa en particular - en este caso un
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= g 3
operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de esta manera requiere una '
desapalancada (assef) mds gue una apalancada (equity),

B oo = P ey 1 (1 +D/E)

Uno manera de esfimar es’fe pardmetro es mediante laenchmorklng de las g de empresas
‘comparables, es asi que se usard una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando especial atencidn a mercados smlores al mexzcano para identificar las g
especmcos del mercado movil. A

Método p?opues’fo para derivar 1as faset del concesionario mévil,

Debldo a que cada dia h\cy menos operadores pure-play, se recomienda derivar los valores
de foset para los concesionarios fijos y moéviles mediante una aproximacién. Primeramente
se agrupan los operadores-del benchmark en tres grupos, utiizando la utiidad antes de
impuestos, linfereses, depreciacion y amortizacion (EBITDA) como una gproximacion de Ia
capitalizacion de mercado hipotética de las divisiones fija y maovil de los operodores mixtos,
con base en ello se clasifican en:

e

/

. Predommon’remente movﬂes aquellos donde la porcién de EBITDA movil represenTe
una porcion SIinﬂcoTlvct del total de EBITDA ‘
e Hibridos ﬂjo——movn aqguellos donde ni el EBITDA movil ni el fijo, represen’ren una
porcion significativa del total del EBITDA
/e Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA movil rebresen’re uNa porcien
- significativa del EBITDA tofal.

Despues de esto se calculan los valores de faset para el operodor maévilcon el promedic del

primer grupo. : .

]

Ratio deuda/capital (D/E). o ~

Finaimente, es necesario definir la esfructura de financiamiento pc:f'o el operador basada
en una estimacion de la proporcion (Optima) de deuda y capital en el negocio, El nivel de
opcﬂcmcomlen’ro denctala deuda como proporcion de las necesidades de financiamiento
de la empresq, y-se expresa como:. )

d & b
Apo!onc; miento = D+ E

AN

Generaiments, la expectativa en lo que respecta al nivel de retorno del capital (equity) serd

mayor gue la del retorno de la deuda. Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda
N

) " 63de94

\




tendrd una prima de riesgo mayor ya que los acreedoreés requetirdn un mayor interés al existir
menor certidumiore en el pago.

Por eso misme, la teoria finariciera parte del supuesto de que existe una estructura financiera

Sptima que minimiza el costo del capital al cual se le conoce come -apaiancamiento -

objetivo. En la préctica, este apalancamiento &ptimo es dificil de determinar y varard en
funcién del tipo de compania.

El IRG especifica tres enfoques p’ésibles:

« Usar valores en libros para calcular el apalancamiento

» Usar valores de mercado para calcular el apalancamiento

s usariel apalancamiento dptime.
Para los Modelos de Costos se utilizard una comparativa de ios niveles de apalancamiento
actual de operadores sdlo mdviles, sélo fijos y fijos-moviles, usando un método similar al
definido para estimar fasetpara derivar el nivel de apalancamiento de cada operador.

Se ha utilizado-et valor en lioros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en vez de la
deuda reporfada en los informes anuales de los operadores. Los cdlculos efectuados por
Aswath Damodaran son considerados como un estandar por la mayoria de los actores del
mercado y se obsenva que el valor en libros de la deuda suele ser mas estable qué el valor
de mercado. ' /

De forma similar al método seguido para determinar la Baser, se evaluard el nivel apropiado
de apalancamiento ufilizando la misma comparativa de operadores enLoTinoomérico[

tornando el valor en libres de la deuda de Aswath Damaodaran.

Costo de la deuda

El costo de la deuda se define como:’ C, =(1-T)'x (R, +R;)

Dénde: Rres la tasa de retorno libre de riesgo. /
R es la prima de riesgo de deuda. '
Tes la tasa de impuestos corporativa.,

La prima de riesgo de deuda de una’empresa es la diferencia entre lo gue una empresa

tiene que pagar a sus acreedores al adguidr un préstamo y ka tasa libre de riesgo.
Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de |a

64 de 94

504



INSTITUTO F[DERAL DE
TELECOMUNMCACIONES

empresa - cuanto mayor sed la proporcién de financiamiento a fravés de deuda, mayor es
la primna debido ala presion ejercida sobre los flujos de efectivo.

e
/-

Una manera vélida de calcular la prima de riesgo es sumar a la fasa libre de riesgo la prima

. de riesgo de la deuda asociada con Ja empresa, en base a una comparativa de Ias tasas

\ . . .
de retormno de la deuda (p.ej. Eurobonos corporativos) de empresas comparables conriesgo
o madurez semejantes.

En el caso que nos ocupd, se utiliza el iImpuesto sobre la Renta (ISR) vigente en México como

lo tasa adecuada de Impuestos corporativos (T), para estimar el CCPP en un afio
de’rermmcdo Para el afo 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%. El andlisis de los pardmetros

que intervienen para la estimacion del CCPP se basa en la informacidn publicada por
Aswath Damodaran eny abril de 2012.

De esta forma se usard un costo de la deuda para el concesiondrio mévil gue corresponde
con la fasa de reforno libre de riesgo de México; mds una prima de deudq por el mayor
fiesgo que fiene un operador en comparacion con el pCIIS Para deﬂmr la prima se ha
utilizado una comparativa internacional.

De esta forma se tiene el siguiente resultado:

CCPP real antes Impuestos

Tabla 4. Céiculo del costo de cap al (ﬁuénfé;'_}‘{ﬁdiyéyé'ﬁnoson AR
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6.- Estructura del_{ModeIo iVIéviI.

En la Figura 5 se muestra la estructura del modelo CITLP poro la red del concesionario
represen’rohvo mMévil, ‘

Cosios det operador

*bardmotise
e disefio -

<. Gatipest -
S ccbertunrl,‘ -

Cosws :

ey

iy factorss de»

ok G e o m me T M wa s A W

LEYENDA 2i- . Entrada n Caleulo ‘ackive’ .. Resultado

Figura 5: Es‘frucfuro del modealo mdvil (Fuente:-Analysys Mason)

En el diseho del Modelo Movil se definen fres geotipos para cubrir el ferritorio nacional;
fambién se utiliza un geotipo adicional para cubrir Ias carreteras. Pora lo cual se
considerd 1o siguiente:

e En base a los poligonos definidos por el Instituto Nacional de Estadistica vy

Geografia (INEGD), se calculd la superficie de 4525 locdlidades urbanas que
apbarcan el 1.16% del territorio nacional pero incluyen al 77.50% de la poblacion.
« . Estas fueron substraidas de Ia superﬂcne y poblacion totales de cada municipio,
" lobteniendo asl Ias superficies y poblaciones restantes divididas entfre 2456
municipio ’
s Se ob’ruvxeron enfonces 6981 dreas con superficies y poblaciones que se dividen
en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su densidad poblacional.

! <4000 y >500

- Carreteras 366 800km finedles
Tabla & Ggo‘ripos (Fuente: Analysys Mason)

Los diferentes geotipos se cubrirdn con espectro de 850MHz (GSM) y 1900MHz (UMTS) en

inea con la cober’rurc& actual de los concesionarios moviles.

- 66de 94

504



INSTHUTO I-EDERA[ E
TELECOMUMICACIONES

Superficie | = Proporcion | ‘Poblacién - | ¢ Proporcion | - Proporcion |
km®d | de o LY de sl de T g
R | superficle, | i} poblacion <} poblacién, | - pe
Sotal | SO T Yicubleria pof g

Suburbano . - 14202 © - 0.7%- . 31537397

Careteras - “26 833* L
Tabla é: Proporcién de la poblacién cubierta por banda de frecuencias (ﬁﬁeh‘re: Aﬁdlysys Mdsbh]

46 833km de las carreteras estdn cublerfas corespondiendo a 30% de las carreteras con dds carriles y 80% de las

carreteras de cuatro o mds carrfles; esto representa una coberiura de 13% sobre el total de kildmetros de carreteras en

México; se excluyen de este geotino las carreteras cublerfas por los despliegues efeciuados en los demds geotipos, como
_-pueden ser ias carreferas situadas en ciudades, Fuente: Modelo de Analysys Mason,

A

Se ha dimensionado la red én funcién de la carga de tréfico de servicios de voz y datos
/" durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes poromé’rrdé:
! .
. T_o hora pico de voz contiene 9.05% del frdfico en ,_un' “dia pico (hora pico
ponderado por regién). _
e Se estima gue la hora pico de datos contiene 10% y 5% del trafico de SMS y'datos,
respeCTlvcmenTe
e Se asume que mnguno de las horos pico es concurren‘re por setvicio.
‘e Se asume gue hay 250 dias pico al afio con un 75% de la carga.
e La proporcidon del porcentgje de SMS en la hora pico en relacidon con el
porcentdje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5,
e Flporcenigje d@ SMS en la hora pico de voz se esfima en 7%.
~e Eltlempo promedlo de llamada es de 1.55 minutos. _
o Existen 1 5 intfentos de llamada por cada llamada axitosa. - §r
s Se es’nmo el tamano de un SMS movil a 80 bytes."

Se asume que la migracion de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se realiza al mismo
ritmo gque el despliegue de la red 3G entre el 2006 y el 2010, llegando a ser el 8% del*
volumen total de tréfico cursado en la red; mientras que para el 2020 llega a ser del 25%,
y se mantiene esfable durante el resfo del periodo modelado.

¥ Basada en informacian proporcionadd por los concesionaros,
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Se ha dimensionado el numero de sitios de coberfura.usando un radio tedrico y un gjuste
para llegar al radio efectivo, -

La red estd modelada con una combinacion de GSM y UMTS, utilizando el espectro de
la siguiente forma:

— En GSM, se utiliza ko banda de 850MHz poro o cober’ruro R4 ambas bandas de
espectro para las necesidades de frafico. o

~ UMTS sélo utiliza la banda de 1900MHz ya gue se tiene una mayor cantidad de
aspectro (A0MHz) y se conmdero que solo se utilizard en Ios zonas urbanas vy
suburbanas. 7

~ Las carreteras sélo estan cubiertas por GSM.

El ndmero de sifios de cobertura se determing por el'drea cubierta por cada celda: -

— Esta depende del radie tedrico que se determina mediante un proceso de
calibracion de un concesionario existente., _

— De un factor de-gjuste por el posicionamiento imperfecto de lais celdas en las

_ Greas de cobertura. '

Cdlculo de la red radio: se ha aplicado el scorched-earth coverage coeﬁﬁr‘cienfs (SEOC,
por sus siglas en inglés) dependiendo de las frecuencias utilizadas para dar cobertura:
Lared froncal del concesionario representativo mévil estd compuesta de un Tbtol de 9
nodos nacionales v 11 nodos core. '

~ Los nodos estdn conectados de forma redundcn’re por 6 anitlos de fibra con una
longitud ToTGi de 13,743 km.

Las distancias entre nodos recorridas por la ﬂbrc: se ha colculodo en'base ala red de
careteras de México.

En la red de backhaul se usan principalmente tecnologias inaldmbricas como
microondas, pero fambién se conectan los sitios por enlaces dedicados v en menor
medida fibra (sobre todo en los geotipos urbanos y suburbanos).

Los elementos de transmisidon y conmutacién dependen de'la copomdod requerida por
el nimero de sitios desplegados por cada fecnologia. :
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Ei nimero de TRXs (T ronscepTores) y channel kifs se calcula en base @ ios requérlmlenfos
de tfrdfico, la fransmision estd dividida en dos partes:

!
A

— Red froncal o backbone, que es una red de fibra propia que corresponde a los
anillos definidos para la red fija; ésta se .utiiza para Ilevqr frafico entre
conmutadores y BSC-MSCs.

- Red de backhaul que une los emp!azomlerﬂos de radio con la red froncal
pr;napolmen?e mediante el uso de enlaces” por microondas, pero tfambién
utiizando enlaces dedlc:odos en sitios urbonos/suburbonos Yy en mucho menor
medida fibra.

El ndmero de BSCs a desplegar se calcula en base al nimero de TRXs o enic:oes Els,

mientras que el nimero de PCUs depende del nimero de BSCs:

De forma similar, el riimero de RNCs desplegado se calcula en base ala carga de frafico
UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radio) y de acuerdo con el nimero de puertos
E1 hacia los Nodos B.

El nUmero de MSCs se calcula considerando . la demc_a_r{do en Erlangs generada por el
_ ’frdfiqo y el nimerc de puertos requeridos para conectarse con los BSCs y RNCs, _

El resto ae los elementos de red se calcula en base a los requerimientos generales del
sisterna como pueden ser, SMSC/MMSC en base a SMS/s o MMS/s y VMS/HLR/ EIR/VAS en
base al nimero de usuarios, —

) |
‘\ 5\ \

Con base en la demanda del servicio,\se realizan 10s cdlculos asociados
dimensionamiento del nimero de agtivos requeridos para la provision de los servicios de
inferconexion.

- . |
En el modelo se cdalcula por separado la red de cobertura para cada banda de
frecuencia (primaria 26, secundaria 2G). Primero se calcula el nGmero de sitios necesario
para cobértura primaria:; A

Y
{ Y
{

~ E drea cubierta por una estacion base (BTS) en cada geotfipo se calcula
utilizando el radio de cobertura de lor estacion base (que varia por geotipo).

— Se utiliza un coeficiente de coberfura scorched node (SNOCC) para tener en
cuenta las limitaciones de desplegar sitios en zonas sub-Gptimas. | s

7 S
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- El dreatotal cubierta en cada geotipo se divide por el Grea de cobertura de una
estacion base para obtener asl el ndmero de estaciones base que son
L necésarias para dar cobertura primaria.

Se ufiliza la missma metodologia para calcular el nGmero de estaciones base que son
necesarias para dar cobertura secundaria.

Posteriormente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de lared 2G, y se
calcula ef nUmero de sitios adicionales necesarios para satisfacer las necesidades de
caopacidad enlared 2G,

s

El modelo calcula el nimero de TRXs necesario en cada sector (promedio y por geotioo):

Por ditimo, se obtiene el nimero total de TRXs necesario multiplicando el nimero de
sectores por el nmero de TRXs por sector, y se calcula el ndmero de BSCs requeridas.

Para los sitios de la red 3G se ufiliza la misma metodologia para calcular el ndmero inicial
de Nodos B necesarios para la red UMTS, El modelo calcula el ndmero de sitios
compartidos por redes GSM y UMTS y ef nUmero de sitios 3G adicionales.

La red UMIS es una red que solapa con la red GSM y por fo tanto no tiene que
proporcionar una cobertura completa del territorio. Por.consecuencia, el factor SNOCC
de UMTS podria ser mas alto que el correspondiente factor en la red GSM.

Dada la alta capacidad de”una red 3G, es necesario desplegar sitios adicionales
solamente en aguellos casos en los gue existe una demanda de frdfico muy alta.

Asimismo, se asume que un porcentaje de sitios 3G son compartidos, multiplicando este
porcentgje por el nimero de sitios 2G disponibles se obtiene el nimero de sifios existentes
y el ndmero de sitios 3G que debe ser desplegado.

El dimensionado de los canales UMTS R99 se realiza de manera similar al cdleulo del
nimero de TRXs para la red 2G, con la diferencia que se ha considerado un soft
handover:

Para el céiculo de RNCs, se asumen tres factores gue se deben considerar:

~ Méximo caudal en Mbit/s (en el enlace de bajada), asumiendo una utilizacién
maxima.,
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- Nﬂmer\b"'mdximo de puertos E1 conectados, asumiendo una utilizacion maxima.
- Ndmero minimo de 2 RNCs desplegados en la red para redundancia.
/ .
Cada una de estas tres condiciones da un resuliado diferente en términos de ndmero
de RNCs, por lo cual el ndmero total de RNCs es el maximo de estos fres resulfados.
El ndmero de MSC 2G depende de cuatro factores: , /

-
Ve

. . .

— Copdcidad de prooescxmién’ro del frafico de voz en términos de Erlangs durante

la hora plc;o (BHE). /
- quoudad de procesamiento de los intentos de llamada duron‘r@ la-hora pico
(BHCA). 4

— Numero-de puertos de enfrada E1 (hacla BSC y RNC) necesario. _

— Numero minime de 20 MSCs desplegados en la red para redundancia.
En la red 3G el nimero de MSC servers escala con los requisitcs en términos de BHCA,
mientras el nGmero de MGWs depende de las necesidades en términos de BHE y de

puertos de enfrada (hacia BSC/RNC). _.

Una matriz de enrutamiento convierte el fréfico de red en carga de red feniendo en cuenta
la utilizacion de cada activopor cada tipo de servicio de red, - p

El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a'‘comparativas
internacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3% de los costos de instalacion
en aquellos equipos que asi lo requieren. N |

e

En el modelo se consideran las tendencias de costos de capitat en los equos en base
a estimaciones de otrés modelos CITLP pldblicos. ..

El opex tiene dos elementos prmcnpolegs () costo de operaciéh: ). renTos electricidad y
(i) costo de mantenimiento vy sopor’re, que oscila enfre un 1% para elemenfos simples

como zanjas y un 20% para elementos mdas especializados como un MGW.

La amortizacién de las inversiones y de los costos operativos se realiza mediante la
depreciacion econdmica, con lo cual se define elmonto de los costos que varn a ser
recuperados cada ano tomando en cuénta el valordel dinero en el tiempo y el perfil de
fréfico de cada uno de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista una recuperacion completa de fodos [os costos incupidos. )

Los costos Incrementales promedio de frafico se definen de forma agregadaq, y se
asignan a varios serviclos de trafico a fravés de los factores de enrqu'mienTo.

0
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.‘As'tmismo,-""‘en el cdlculo de los costos comunes de red se asume un despliegue de una
red de cobertura con un funcionamiento minimo como comdén para rdfico vy
suscriptores,

Los costos comunes se reparten entre los distintos servicios mediante la metodologia de
Mdargenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual los costos comunes se recuperan en
proporcién al costo incremental asignando a los distintos servicios producidos.

TARIFAS DE INTERCONEXION

a) Tarifas de inferconexion para el periodo comprendido del 1 de enero de 2012 al
12 de agosto de 2014.

Como se sefald en el Considerando Quinto, para el periodo del 1 de enero de 2012 al
12 de agosto de 2014 las tarifas se determinan en términos de |a LFT, toda vez que esta
era la legislacion aplicable al inicio del procedimiento, de conformidad con el articulo
Sexto Transitorio del Decreto de ley, en relacién con el cuarte pérrafo del Séptima
Transitorio delf Decreto.

Es asl que de los cdlculos realizados en el Modelo Mévil para determinar las tarifas de
inferconexién sometidas a resclucion del Instituto, es declr las que Axtel y Avantel
deberdn pagarle a NIl Digital por servicios de terminacion conmutada en usuarios
méviles bajo las modalidaes “El que lama paga” y “H due lloma paga Nacional” y
- aplicando un tipo de cambio promedio de los periodos de: $13.17% para 2012, $12.66'
para 2013 y $12.64" para 2014, fodos, en pesos por dolar de los Estados Unidos de
América, se obtienen las siguientes tarifas de inferconexiéon por minuto por servicios de
terminacion en redes movnes bajo las modohdodes "El gue llama paga” v “El gue llama
paga nacional”:

» Para el pericdo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012
es de: $0.3214 pesos M.N. (fres mil doscienfos catforce diezmilésimas de
peso M.N.) por minuto de interconexidn, N :

« Para el periodo comprendido del 1de enero al 31 de diciembre de 2013
es de: 50,3144 pesos M.N. (fres mit clento cuarenta y cuatro diezmilésimas
. de peso M.N.) por minuto.de intferconexion.

4 El dato de 2012 es el observado, para 2013 y 2014 se utilizan los prondsticos de la “Encuesta Sobre las Expecmhvds de
los Especialistas en Economia del Sector Privado” Fuente: Banco de México.

15 fdem.

Mldern.
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s Para-el periodo comprendido del 1 de enero OI';&I2 de agosto de 2014 es
de: $0.3199 pesos M.N. (fres mil ciento noventa y nueve diezmilésimas de
peso M.N!.) por minuto de jpTerconexién.

Lass ’rorlfos on’renores ya moluyen e[ cos’ro correspoqdfen’re a los puertos necescmos para la
inferconexion, ™ . ! '

Es importante  sefhalar qzue"'los funclones bdsicas que redliza la red pdblica de
telecomunicaciones de un concesionario de servicio local movil para la terminacion de una
lamada consisten en la conmutacién y la fransmision para efectos de cursarla v la
sehdlizacion para establecerla, manteneriay liberarla, dichas funciones son independientes
de la infraestructura y componentes de la red plblica de telecomunicaciones del
concesionario.que entrega el tréfico. -

En tal virtud, la funcién de terminacion de frafico local o de larga distancia_nacional e

internacional en |as redes de servicio mc’?vil no cambia, por lo que es factible que la tarfa- -

de inferconexidon por sérvicios de terminacidn conmutada en usuarios moviles bajo la
modalidad “el que llama paga” sea la misma para la modalidad “el que llama paga
nacional”. ‘
-

\\.

~

b) Tarifas de |n’rerconex|on pcro el perlodo comprendldo del 13 dé agosto al 31 de
diciembre de 2014. N
Para el petiodo del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014, la determinacién de las
tarifas se redliza de conformidad con el Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley. En este
sentido, tal como se sefialéd anteriormente, el Vigésimo Transitorio, segundo parrafo
defermina que para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 131 dela LFTyR, y
hasta en tanto los.concesionarios a que sé refiere dicho | I/DCISO no acuerden las tarifas de
interconexion correspondientes, o en su caso, el Instifufo no resuelva cualguier disputa
respecto de las mismas, seguirdn en vigor las que actualmente aplican, es decir, las
aplicables para el periodo previo a la determinacion de las farifas.-

En este sentido, v toda vez que como se sefiald anteriormente, |a tarifa que el Instituto
resuelva de conformidad con la LFT, deberd incorporarse en 1os convenios de
im‘ercpnexién, se entenderd que esta serd la aplicable en términos del segundo parrafo
del articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, hasta en tantfo el Instifuto no resuelva
un nuevo desacuerdo o las partes pacten una nueva tarfa, de Com‘orm|d0d con el
arficulo sefalado.
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En fal virtud, la siguiente tarifa deberd hacerse extensiva del 13 de agosto al 31 de
diciembre de 2014.

. Tarifa de interconexidn por minuto por servicios de terminacion en redes moviles -

bajo las modalidades “El que flama paga” y “El'que llama pdga nacional” es
de: $0.3199 pesos M.N. (tres mil ciento noventa y nueve diezmilésimas de peso
M.N.) por minuto de interconexion.

La tarifa anterior ya mcluye el costo correspondlen’re a los puertos necesarios poroz la
mercone)qon 7

Las empresas Axtel y Avantel, calculardn las contraprestaciones que deberdn pagarle a la
empresa NIl Digital, por servicios de terminacion conmiUtada en usuarios moviles bajo Ia
modalidad “El que llama paga” y “El que llama paga nacional”, segun éérrespondo, con
base en la duracidn real de las llkamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto

sumar la duracion de todas las llomadas completadas en el periodo de facturacion:
' ' o ' . Y . !
correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma,

por la tarifa correspondiente.

La facturacion con base en la duracién real de fas llamadas es ademdas consistente con
lo solicitado por Axtel y Avantel, asi como con lo propuesto por NI Digital, por lo que se
considera gue sobre este punto no existe diferendo aiguno.

2.-Totdlidad de los términos y condiciones de los convenios.

Argumentos de las partes.

. N
Los Solicitantes propusierén a O'pcom Ia celebracion de nuevos convenios de inferconexién
por lo.gue reguiere se resuelva la totalidad de los términos y condiciones sollcn‘odos por Axtel

y Avantel,

Por su parte, Opcom, ahora Ni Digital, propuso la celebracion de convenios modificatorios
considerando que ya fenia celebrados convenios de intferconexion entre elios, en
especifico los siguientes:

o Convenio marco de prestacion de servicios de Interconexion celebrados entre Axtel

y Opcom, refativo alared lecal fija y la red local mévil respectivamente, de fecha 14
de diciembre de 2007,

74de 94

g

-



INSTTUTO FEDERAL

- L

P

I ! - . ' r o

o Convenlo marco de prestacion de senvicios de interconexion celebrados entre
Avantel y Opcom, relativo d la red local fija vy la red local mévil respectivamente, de

fecha 14 de diciembre de 2007,

o) -(flonvenio ‘marco de prestacion de servicios de inferconexidn celebrados entre
Avantel y Opcom, relafivo a la red de larga distancia vy la red local mévil
respectivamente, de fecha 20 de diciembre de 2010,

De igual manera propusieron a Axtel iar celebrqolon de un Convenio marco de presfocnon
de servicios de interconexion entre Axtel y Opcom, relativo a la red de larga distancia y fa
red local mévil respectivaments, toda vez gque no tienen acordado dicho convenio,
w p 7 ; e

En este sentido Opcom, manifiesta que no es necesaria-la suscripcion de nuevos
convenios de interconexion arazén de que actualmente opera el intercambio de frdfico
entre la red local fia de Axtel y la red local mévil de Opcom, entre la red local fija de
Avantel y la red local movil de Opcom y entre |a red de larga distancla de Avantely la
red local moévil de Opcom. Adiclonaimente, los Convenios marco de prestacién de’

DE
TELECOMUNICACIONES

servicios de inferconexion previamente suscritos entre las partes contienen en su cldusula -

16.2 0 17.2 seglin sea el caso, “Aplicacién Continua”, la prevision normativa que le ha
dado confinuidad a los convenios suscritos,

De igual manera senala/gue, como consta en el acta nimero 16,963 de fecha 07 de
febrero de 2012 expedida por el Corredor Plblico nimeroe 39 del Distrito Federal, hizo
llegar a Axt&l su propuesta de Convenio Marco de interconexidon entre la red de larga-
- distancia de Axtel'y la red local mévil de Opcom.

Consideraciones dél“lns’rifa’ro - S

Este Tnstituto observa que de Ig documentacién que obra en el expediente en el que se -

actia, se pueden identificar fres temas fundamentales sobre los Cuo[es se centra el presente
diferendo acerca de la, modlﬂccx:lon alos convenios de inferconexidn, los cudles son: 1) o
solichtud que realizan Axtel y Avantel de que se proporcione la inferconexion directa conla
red de NIl Didi’rol, 2) la suscripcién de acuerdos compensaforios entre las redes y 3) la
inferconexion de la red de larga distancia de Axtel con la red local mévil de NIt Digital,  /

Porlo que, en ‘principio se abordardn los orgumen’rgs senaladas por NI Digital acerca de Ia

vigencia de los convenios de interconexion que tienen suscritos con los Solicitantes y
posteriormente se entfrard al andlisis de las solicitudes de Axtel y Avantel acerca de Ia
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intferconexion directa, la posibiidad de suscribir acuerdos compensatorios, asi como de I
inferconexion de ia red de larga distancia de Axtel conla red local maovil de NIt Digital.

En este tenor y por lo que hace a la vigencia de los convenios de inferconexion, el instituto
estd facuttado en términos de lo dispuesio por los arficulos 42 de la LFT y 6; fraccion XXXVII
del Estatuto, para determinar ias condiciones que en materia de interconexién, no hayan
podido convenirse entre los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones
‘inferesados. '

_Es asl, que para que el Institfuto pueda ejercer la facultad consagrada por el articulo 42

de la LFT, sélo requiere la acreditacién de un presupuesto esencial, como o es, la
existencia de condiclongs no convenidas en materia de interconexién entre
concesionarios de redes puUblicas de telecomunicaciones, de tal suerte que, de
acreditarse este supuesto, puede materializarse la hipdtesis normativa consagrada en
_ dicho preceptoy, por lo tanto, el Instituto queda facultado para sjercer las atribuciones
establecidas en la legislacidn de la materia.

Por lo anterior, es menester del Instituto analizar lo establecido por las partes en el
Corivenio Axtel - Opcom relativo a sus redes local fija y local mévil, en el.Convenio
Avantel - Opcom relativo a sus redes local fija y local mévil y en el Convenio Avantel -
Opcom relativo a sus redes de larga distancia y local movil, respectivamente.

En este sentido, la clausula.17.2 del Convenio modificatorio de Axtel - Opcom reiafivo a
sus redes locat fija y local mévil, respectivamente, de fecha 31 de agosto de 2010, y que
se encuentra inscrifo en el Registro de Telecomunicaciones, preve expresamente o
siguiente:; -

~17.2 APLICACION CONTINUA, Sin embargo, si al conclulr el plazo inicial del presente Convenio,
que vence el 31 de diciembre de 2011, las parfes confintian contando con una Red Publica
de Telecomunicaciones ¥ con la concesion correspondiente de la Secrefaria, no obstante
haber ferminado el presente Convenio por haber vencido su piazo, sus términos y condiciones
confinuardn aplicandose, incluyendo_IaE'confrapresfacfones gue hubiesen estado en vigor
hasfa el dia inmediafo anterior a la fecha en qus se hubiese extinguido ef presente Convenio,
actualizadas, tratdndose de contraprestaciones aplicables a Servidios™ Conmutados de -
Inferconexicn AXTEL/NEXTEL y Servicios de Transito Local, por el franscurse del flempo y con
mofivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicard el factor de actualizacion
a que se refiere el subinciso 4.1.56 de la cldusuia Cuarta anferior, pues frafdndose de
cualesquiera Servicios No Conmufados de Inferconexion AXTEL/NEXTEL vy Servicios de
Coubicacion se aplicardn ias tarifas vigentes of tiempo en que se lleve a cabo la prestacion
de los servicios de que se fhafe, debidamente regisfradas ante la Comision. Dichas
confraprestaciones confinuardn aplicandose hasfa gue, conforme a lo previsto por &l Articulo
42 de la Ley, () las parfes celebren un nuevo convenio para confinuar con ia Inferconexion
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entre sus redss o (i) la Comision y/o la Secrefaria, en su caso, defermine las farifas de
._Inferconexion corgspondlentes. (..,
IR
En fodo caso, las partes podrdn utilizar ef procedimiento contenido en el Articulo 42 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones para que en lodo momento exista vigente un convenio.”
(Enfasis afiadids) . P

" Por ofro lado, v respecto al Convenio Avaritel - Opcom relativo a sus redes local fia y
local mé!‘vil respectivamente, de fecha 14 de diciembre de 2007, el numeral 17.2 de |a
clausula Decimosépiima establece 1o siguien‘re: '

7.2 APLICACION CONTINUA. Sin embargo, sl al conclulr el piazo inlcial del presente Convenio,
gle vence & 31 de diclembre de 2008, los partes contindan contando con una Red Pablica
de Te!ecomun.’cacio\nes y con la concesién correspondiente de la Secretaria, no obstante
haber terminado el presente Convenio por haber vencido su plazo, sus férminos y condiciones
confinuarén aplicandose, incluyendo las contraprestaciones que hublesen estado en vigor
hasta el dia inmediato anterior a la fecha en que se hubiese extinguido el presente Convenio,
actfualizadas, frafdndose de confrgprestaciones "apilcables a Servicios Conmutados de
" Interconexion AVANTEL/NEXTEL y Servicios de Transito Local, pog el franscurso del iempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicard el factor de actualizacién
a que se refiere el subinciso 4.1.5 de la cldusula Cuarfa anferior, pues fratandose de
cudlesquiera-Servicios No Conmufados de inferconexion AVANTEL/NEXTEL y Servicios de
Coubicacion se aplicardn las farifas vigentes al Hernpo en que se lleve a cabo la presfacion
de los servicios de que se frate, debidamente Tegistradas antfe ia Comisién. Dichas
confraprestaciones confinuardn aplicandose hasta que, conforme a lo previsfo por el Arficulo
42 de la Ley, las parfes celebren un nuevo convenio para confinuar con la inferconexion entre
sus redes. (...), y
En fodo caso, las partes podran utilizar el procedimienio contenido en el Arficulo 42 de la Ley
Federdl de Telecomunicaciones para que en fodo momento exista vigerite un convenio.”
(Enfasis afadido) o

Asimismo, en el numeral 16.2 de la cl@usula Decimosexta del Convenio Avgn’re! -Opcom
relativo a sus redes de larga distancia y local mévil, de fecha 20 de diciembre de 2010,
establece expresamente lo siguiente: . "

“16.2 APLICACION CONTINUA

Sin embargo, si al concluir la vigencia del presente Convenio, en los férminos del inciso\fé,?
precedents, AVANTEL confintda operandc y  explotfando una Red Poblica de
Telecomunicaciones  de Larga Distancia y ‘eontinda con la concesién correspondiente
oforgada por la Secretaria, no obstante haber concluido Ia vigencia del praesente Convenlo,
sus férminos y condiciones continuardn aplicéndose, incluyendo las contraoprestacionss
pactadas, ajustadas conforme se hublese previsfo en las mismas y a lo pactfado, hasta en tanto
la Secretaria, la Comision o Autoridad Judicial corespondiente en su caso hoﬁﬁque nuevas
confraprestaciones o hasta que, conforme a lo previsto por q! arficulo 42 de la Ley, las partes
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celebren un nuevo convenio para conhn uar con la inferconexion de la Red de NEXTEL yla Red
de AVANTEL. (...)". -

Como se desprende de lo anterior, las partes pocToron expresamen’re que los Convemos
se extinguirian el 31 de diciembre de 2008, en el caso de del convenio entre Avantel y
Opcom relativo a sus redes Ioc_czl fija y local moévil y el 31 de diciembre de 2011 en los
otfros dos casos. Sin embargo, también pactaron que al actualizarse la condicién prevista
_en el numeral 162 v 17.2 de las cldusulas Decimosexta y Decimoséptima de los
Convenios, en el sentido que si al concluir el plazo inicial de oplicacidén de dicho
insfrumento, si las parfes continuaban siendo fitulares de su red pdblica de
telecomunicaciones concesionada por la Secretario, las partes continuarian aplicando
los términos y condiciones pactados en sus convenios. '

No obstante lo anterior, también se aprecia que se establecid dentro delos Convenios,
qgue las partes podrian acudir ante-la extinta Comision para resolver cudlquier
desacusrdo de interconexidn en términos del articulo 42 de la LFT, es declr, las partes
expresamente dejaron a salvo su derecho de solicitar la intervencion de la autoridad en
caso de gue no pudieran llegar a.un acuerdo respecto de los términos y condiciones de
la interconexion entre sus redes. Lo anterior, resulta logico ya que asumir lo confrario seria
tanto como obligar a las partes a quedar sujetas a términos y condiciones inamovibles
que en un sector tan dindmico y competitivo como el de las telecomunicaciones puede
resulfar arcaico y anticompetitivo para el sector. '

Tan es asi, que en el numeral 16.2 clausula Decimosexta del Convenio Avantel - Opcom
de sus redes de larga distancia y local moévil v en el numeral 17.2 de la clausula
Decimoséptima de los Convenio Axtel - Opcom y Avantel - Opcom de sus redes local
fija v local movil, se establece expresamente que para la celebracion de los nuevos
convenios las partes pueden utilizar el procedmtenfo contenido en el articulo 42 de la
LFT, esto es, que de no llegar a un acuerdo en la celebracién de los nuevos convenios,

dentro de un plazo de 60 (sesenta) dias contados a partir de que alguna de ellas lo :

solicite, la autoridad competente, en la especie, el Institufo, a solicitud de cualquiera de
las partes resolverd sobre las condiciones que no hayan podido convenir,

En este orden de ideas, no resulta fundado y en consecuencia atendible o senalado por

Opcom respecto a gue fienen Convenios vigenfes con los Solicitantes, debido a que
como ya quedd estipulado, en los numerales 16,2 clGusula Decimosexta del Convenio
Avantel - Opcom de sus redes de larga distancia y local movil y 17.2 de la clausula
Decimoséptima de los Convenio Axtel - Opcom y Avantel - Opcom de sus redes local
fija y local movil, se establece que dl concluir'el plazo inicial de dichos convenios las
partes podrias celebrar nuevos Convenios siguiendoe el procedimiento previsto en el

~
-
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“supracitado arficulo 42. Es declr, vencldo el plazo de éste podrian las parfes proponer
nuevos términos y condiciones para la celebracion de nuevos convenios. '

Por tanto, si b|en en su memento opero el acuerdo para [o} ophcomon continua de los
términos, condicionesy confrapresfoolones de los multicitados Convenios, &stos tuvieron
como vigencia la condicion de la celebracién de nuevos convenios de interconexion
conforme al procedimiento establecido en el articulo 42 de la LFT

En este tenor, la solicitud formulada por los Solicitantes a Opcom g efecto de acordar 10s
términos, condiciones y tarifas de interconexion entre sus respectivas redes plblicas de
telecomunicaciones, consistieron en peticiones para acordar un nuevo convenio de
inferconexion y una vez transcurrido eI plazo de 60 (sesenta) dias establecido para tal
efecto en la legislacion ophcable sin que las partes llegaran a un acuerdo, Axtel Yy
Avantel solicitaron la infervehcion de esta autoridad para resolver las condiciones gue
no acordaron parda la interconexién de sus redes publicas de telecomunicaciones.

Por ofra parte, es importante sefalar que las partes en los Convenios antes mencionados,
reconecen éxpresomen’re la facultad que flene la autoridad para resolver las
condiclones de interconexion no convenidas conforme a lo establecido en el articulo 42
de la LFT, ol haber estipulado en los numerales 16.2 y 17.2, segin el caso, que Id vigencia
en la aplicacién continua de los términos, condiciones y contraprestaciones estd sujeta
a la condicién de la celebracion de nuevos convenios conforme al procedimiento
previsto en el precepto Iegal en cita. -

En este senfido, dé las manifestaciones hechas por las pc?’res se desprende que [os
supuestos requeridos por el articulo 42 de la LFT se materializaron y es G& que el Instituto

~tiene facultades para intervenir y resolver las condiciones de interconexiéon planteadas

por los Soficitantes. Lo anterior, en concordancia con lo pactado por fas partes en los
numerales 16.2 clausula Decimosexta el Convenio Avantel - Opcom de sus redes de

larga distancia y local mévil y 17.2 de la clé&usula Decimoséptima de los Convenio Axtel ﬁf
~ Opcom y Avantel - Opcom de sus redes local fija y local movil, en elsentido de que los
reforidos concesionarios confinuarian  aplicando  los  términos, condiciones vy
confraprestaciones hasta que conforme a lo previsto por el articulo 42 de la LFT, las partes
celebren un nuevo convénio para continuar con la inferconexion de sus redes.

~

Sin perjuicio de lo anterior, es importante senalar que los arficulos 42y 43 de la LFT, y 6
fraccién XXXVII del Esfatuto, facultan lisa y Ilonomen’re[ a la autoridad para determingr :
las condiciones de inferconexion Que no hayan podido convenir dos o ‘mds
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concesionarios, cuando éstas no han sido pactadas expresamente en algin convenio,
o se refieren como en ei caso que Nos ocupa a un periodo, diferente al convenido.

Una En’rerpre‘roc':i\“c'm distinta -equivaldria a sostener, contrario ¢l espiritu de la LFT, que
cualguier concesionario tendria sélo una oportunidad de solicitar a ofro determinado
concesionario la inferconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones
y en dicha oportunidad d\go’rar cualguier esquema de interconexion o todo fipo de
tréficé gue desee o pueda infercambiar para proveer o sus usuarios el mds amplio
espectro de servicios que les permita comunicarse con los usuarios de la otra red publica
de telecomunicaciones, o bien, establecer nuevas tarifas de inferconexion.

De ahi que resulten improcedentes por Infundados los argumentos de Opcom en cuanto
a que ya existen condiciones acordadas y vigentes, por lo gue al haberse solicitado, la
suscrlpc;on de un nuevo convenio de inferconexion, sin que a la fecha de emisidn de la
presente Resolucién dichos concesionarios hubuaren acordado nuevos convenios, este
Instituto de coriformidad con los articulos 42 y 43 de la LFT, Sexto Transitorio del Decreto
de Ley, 15, fraccion X de la LFTyR vy, 6, fraccion XXXVII del Estatuto, resolverd sobre
aquelios puntos de desacuerdo sometidos a su consideracion.
Es asi gue una vez que se ha determinado que es procedente la resolucion de las diversas
condiciones planteadas por Axtel y Avantel, se entra al andlisis de aquelios punfos que se
han identificado como principales por lo que hace a la fotalidad del convenio. Cabe

mencionar que por la importancia que reviste la tarlfa de interconexion maévil, su andlisis se

abordd en un punto aparte,
2.1,  Establecimiento de acuerdos compensa‘rorlos

Argumentos de las partes.

Uno de los aspectos principales que establecieron Axtel y Avantel en su propuesta de
convenios de interconexion fue la posibilidad de suscribir un acuerdo compensatorio
para el fréfico.Intercambiado entre las redes local fija de Axtel y Avantel y la red local
mévil de NIl Digita. )

Al respecto, Opcom argumenta que para la compensacion de-las confraprestaciones
derivadas de la prestacion rec?procd de servicios conmutados de inferconexion fijo -
movil, no es posible implementar un esquema como el propuesto ya que en fodo caso
para gue prooedd la oompensocién, ambas deudas deben ser la misma en especie v
calidad (articulo 2187 del Caédigo Civil Federal). Por tanto, en razdn de que las tarifas
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materia de los servicios que se pretenden compensar son de importe y naturaleza
distinta, resulta juridicamente imposible acceder a dicha peticion.

Adicionalmente, senala gue conforme a la cldusula 4.7 Acuerdos Compensatorios de 1os
Convenios marco de prestacion de serviclos de interconexion celebrados por Opcomy
AxTeI',\Opoom y Avantel, relativos a la interconexiéon de sus redes de servicio loeal fije; los
acuerdos compensatorios se dan porque cada unda de las partes acuerda gque dl
terminar las llamadas locales gue le entfregue la ofra parte para-tal fin estard
proporcionando un serviclo reciproco en virfud de servicios, capacidades y funciones
similares entre si; de lo anterior se desprende entonces que los servicios objeto de
compensacion son los que tienen capacidad y funciones similares, fo cual no sucede en
la eSpeoie. ' J

R

Por oTrc parte, senala que de ocuerdo a la regla DeC|monoveno de Ios JRASL, los
acuerdos compensatorios entre operadores del servicio local podran esTobIecerse enlos

convenios de interconexion cuando exista-provision de funciones y capacidades o
serviclos que se presten remprooomen’re sin emborgo los Solicitantes y Opcom no-se
prestan servicios con funciones o capacidades reciprocas. En este sentfido, se debe tener
presente que histéricamente se ha desempenddo y en atencidn a la regulomon
existente, el servicio de terminacién mévit del tipo “El que tlama paga” es istinto del
servicio de terminacion local fija, la infraestructura utilizada, y su estructura de costos son
diferentes y, por tanto, sus tarifas son distintas. De tal manera que no puede seftalarse

como servicios similares a fin de obtener un acuerdo compensatorio. )

|
4
4

~
De igual manera, en su escrito de alegatos, reftera que un esquema como el de "Bif &

Keep” no es aplicable-a contraprestaciones de-distinta indole © anu;di@zo come lo son. -

las tarifas, por un lado, de ferminacién fi}o y, por otro, las de terminacidén maévil.

Por su parte, los Alegatos de los Solicitantes argumenian gue para gque opere la
compensacion No es negesofio que los servicios sean de la misma naturaleza; ya que el
Cadigo Civil Federal establece, en su arficulo 2185, que la compensacion opera cuando |
dos personas rednen la calidad de deudores y acreedores reciprocos. Por fanto, el
esgquema planteado” es Iegfnmomem‘e Viable y procedente, ya que un dacuerdo
Compenso‘rono ademds de viable juridicamente, es éptimo vy eficiente para la relacion
comercial entre los coneesionarios por los serV|C|os de m’rerconexuon '

Que de acuerdo a un andlisis costo- ben?flmo efectuado por el Grupo de Reguladores
Europeo en el 2009 el incremento en el nimero promedio de minutos movﬁes y la
reduccion en el costo promedio por minuto de las llamadas por o505 servicios

p
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compensarian en exceso cualquier efecto adverso producto de implementar esquemas
de “Bill & Keep”, por lo que el efecto neto sobre el bienestar social seria positivo.

Consideroc;iones del Instituto

Un ocuerdo compensatorio se orlglno en virfud de que al interconectarse dos redes que
prestan el mismo servicio, el intetcambio de frafico entre las redes tiende a equilibrase y
bajo ciertas condiciones resulta factible odop’ror acuerdos compensatorios, conocidos
como "Bill & Keep”, cuya funcion es evitar facturarse el servicio.

Este acuerdo compensatorio al que hacen referencia los Solicitantes implica una
compensacion y una remision de deuda conforme a lo dispuesto en el Codigo Civil
Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 8
fraccion IV de la LFT. .

En este sentido, los articulos 2185 y 2186 del citado ordenamiento legal sendalan que Ia
compensacion fiene lugar cuando dos personas rednen la calidad de deudores y
acreedores reciprocamente y lo hacen por su propio derecho, y que el efecto de la
compensacion es extinguir por ministerio de ley las dos deudas hasta ta cantidad que
importe la. menor; asimismo et articulo 2191 sefala que si las deudas no fueren de igual
cantidad, hechala compensacion, conforme al arficulo 21 86 qgueda expedl’ro la acclén
del acreedor por el resto de la deuda.

Por ofra parte, el-arficulo 2209 al referirse a la remision de la deuda, sefala que

cualqulera puede renunclar a su derecho y remitlr en todo o en parte las prestaciones

que le son debidas, excepto en aguellos casos que la ley lo prohibe,

En este contexto, se sefala que un acuerdo compensatorio se origina en virtud de que

al inferconectarse dos redes que prestan el mismo servicio, el intercambio de trafico
entre las redes tiende a equilibrase y los costos en que incurren las empresas al prestor el

servicio de inferconexion son similares, de esta manera dicho acuerdo consiste
fiplcamente en que lasempresas convienen en no cobrarse fas canfidades que resulfen
a su favor cuando las mismas no excedan-ciertos umbrales que ellos mismos determinan.

Fs asi que, en un acuerdo compensatorio, ambas partes relnen la calidad de deudor y
acreedor reciprocamente y la deuda se compensa, hasta la canfidaed gue tenga el
menor importe, y de [a misma forma, ambas partes deben renunciar a su derecho de
cobrar el resto de la deuda cuando resulten tener la calidad de acreedores,
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Por ofra parte, es pertinente mencionar que la Regla Decimanovena de las Reglas de
Servicio Local establece la factiblidad de que los concesionarios de servicio local
interconectados entre st establezcan en los convenios de Interconexidn que celebren,
acuerdos compensoforsos por terminacion de tréfico publico conmutado, asi como por

la provision de funciones, capacidades o servicios que se pres’ren reonprocomen’re Y, en

consecuencia, no facturarse dichos servicios.

e
7

~No obstante lo anterior y debldo a que en el presente caso los costos en gue incurren las
empresas al prestar el serviclo de inferconexion son diferentes ol trafarse de un servicio
fijo y un serviclo mévil, no existen las condiciones para la determinaciéon de un acuerdo
compensarorio,

'A Mayor abundamiento, se seficla que el articulo 131 ae la LFTYR establece claramente

los supuestos bajo los cuales el Instifuto podrd determinar la celebrc::cnon ObIIgOTOI‘IO de

acuerdos compensatorios, a saber:

"Arficulo 131. Cuando el Instifuto considere que existen condiciones de compefencia efecfiva
en el secfor de las felecomunicaciones, deferminard los criterios conforme a los cuales los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, fijas y. maéviles, celebrardn de
manera obligatoria acuerdos de compensacion reciproca de fraﬁco sin cargo alguno por
terminacian, incluyendo llamadas y mensajes cortos,

Durante el fiempo en que sxista un agenfe econdmico preponderarite en el secfor de las
telecomunicaciones o un agente econdmico gue cuente direcfamente o indirecfamente con
una parflcipacion  nacional mayor ol cincuenfa por clenfo en el secfor de las
felecomunicaciones, medido este porcentaje ya sea por el nimero de usuarios, suscriptores,
por el rafico en sus redes o pof: la capacidad utiizada de las mismas de acuerdo-con los datos™

‘con que disponga el Insfitufo, las farifas de ferminacion de frafico fijo y mévil, incluyendo
llamaodas y mensajes corfos, seran asimétricas conforme a lo siguiente: "

dj Los agentes a jos que se refiere el pdrrafo anterior, no cobrardn a los demds concesionarios
por el frdfico que termine en su red, y -
b) Para el frdfico que termine en la red de los demds concesionaribs, la farifa de inferconexion
serd negociada libremente.
— .

El insfituto resolverd-cualquier disputa respecto de las farifas, férminos y/o condiclones de los

- convenios de interconexidn a que se refiere el inciso b) de este arficulo, con base en la
metodologia de costos que defermine, fomando en cuenta fas asimetrias naturales de-las
redes a ser inferconectadas, la parficipacion de mercado o cucriqwer otro factor, figndo ias
tarifas, férminos v/o condiciones en consecuencia, g

()" - -
™~ \ _ e
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Es declr, el Instituto podrd mandatar la celebracion de acuerdos de compensacion
reciproca de frafico cuando considere gue existen condiciones de compefencia
efectiva en el sector de las telecomunicaciones; asimismo, presupone que el Institufo
previamente ha deferminado los criterios conforme a los cuales los concesionarios de
redes plblicas de Teleoomunlcomones fijas y méviles, celebraran de manera obllgo’rono
d|chos acuerdos.

Toda vez que el instituto no ha emitido un pronunciamiento en el senfido de que existen
condiciones de competencia efectiva en el sector telecomunicaciones, no se actualiza
la hipotesis normativa dispuesta en el articulo 131 de la LFTyR, por lo que no ha lugar ala
determinacién de acuerdos compensatorios para el periodo correspondiente del 13 de
agosto al 31 de diciembre de 2014,

2.2.- Convenio de interconexién directa.

Argumentos de las partes.

De igual forma, otro aspecto princlipal que establecieron Axtel y Avantel en su propuesta
+ de convenlos de interconexion fue la posibilidad de suscribir convenios de inferconexion
directa entfre las redes local fija y de larga distancia de Axtel y Avantel y la red local mowvil
de NIl Digital.

En este sentido, Opcom sefiald que la decision de implementar servicios de
"Interconexién directa debe estar basada en su racionalidad vy viabilidad econémica,
que el arficulo 43; fraccién VIl de la LFT establece con claridad gue en los convenios de
interconexion las pdrtes deberdn entregar la comunicacion al operador seleccionado
por el suscriptor en el punto mds préximo en que sea técnicamente eficiente, es decir
esta disposicién no ordena hacer la enfrega de la comunicacién necesariamente en
donde sea técnicamente factible (pues en las economias de red la factibilidad técnica
estd determinada por la estandarizacion que es requisito consustancial a la operacion),
sino en donde resulte técnicamente mas eficiente, pudiendo ser desde luego dicho
punto la red'de un tercero que presfe la funcidn de fransito,

Destaca gue la inferconexién indirecta, entendida como la que permite el intercambio’

de irdafico entre dos redes utilizando los servicios de transito de parte de un fercer
operador, es el esquema mayormente utilizado en la actudlidad porgue sin duda s el
gue maximiza la utilizacién de recursos ya que de esa manerd los operadores no se ven
en la necesidad de incurrir en los costos que supone la instalacidon de infraestructura
incremential que les permita el infercambio de tréfico con el resto de los operadores. Por
el contrario, un esquema de interconexion directa supone el establecimiento de

84.de 94

Sty



s

-
/

infraestructura incremental de un operador en lo’ individuat hacia el resto, obligando
innecesariamente al pr:mero a aplicar recursos que podrian dirigir a ofro objetivo pero
con el mismo resultado gue obtendria a través de un esquema de interconexion
indirecta.

_Por V|rrud de lo om‘enor la pretension de imponer |a obhgoqon de implementar un
esquemo de inferconexion directa supone el grave riesgo de generor ineficiencias, dado
que el volumen promedio mensual de trdfico intercambiado entre - 101; redes de los
Solicitantes y.Opcom, no justifica la instalaciéon de infraestructura adicional para la
intferconexion directa. 4
. / /j | |

De igual manerq, desestima todes los Anexos de los Convenios propuestos por Axtel vy
Avantel por considerar gue estan sujetos a un esquema de inferconexion directa, sobre
~e| cual Opcom se manifestd ya como no prooedenfe la pretensidon de establecer

esguemas de ln’rerconex;on directa.

Por su parte, los Solicitantes sefalan que el arficulo 41 de Ia LFT es claro al manifestar que
los operadores deben adoptar disenos de arguitectura abierfa que permitan la
inferconexién eficiente e interoperabilidad entre sus redes, y que la misma no debe de
prestarse de forma discrimingtoria.

En ese sentido, advierten que si sus representadas cuentan con servicios de transito
proviste por un tercer operador, como lo es el caso de Teléfonos de I\‘I/iéxico S.AB. de
C.V. (en lo sucesivo, "Telmex”), SigmfICO enfonces,que las redes de Opcom vy de sus
represenfodcs cuentan con interconexién directa con dicho Tercer operador.

Por consiguiente, y aunado a 16 que la LFT senala gue se debe de dar un Tra/t_o no
discriminatorio a los concesionarios, un cperador no ﬁ)uede negarse a interconectarse
de manera directa con offo operador que asi se lo solicite, si el primer operador ya se
encuentra interconectado de esa forma con otro coficesionario, como actuamente
sucede con Telmex. . '

Asimismo, argumenta que respecto a lo sefalado por Opcom con Telacién a que
establecer la inferconexion directa frae consigo un costo inicial para la implementacion
de lainfraestructura necesarla, y que por tanto, como errdneamente concluye Opcom,
ésta debe evitarse, dicho opercdor{olvido mencion,c:r‘"que en el mediano plazo la
inferconexion directa puede representar ahorros sig\nificd’rivos derivado de que .los
concesionarics no redlizan el pago de contfraprestaciones al operador que -administra
los servicios de transito, situacion que la vusive redituable. De igual manera, con relacion

N,
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a que el volumen de trafico intercambiado no justifica la interconexién directa entre sus .
redes debe quedar claro gue no existe ordenamiento alguno gque establezca un

volumen de fréfico minimo para el establecimiento de la interconexion directa, por lo

gue Opcom no puede determinar de forma unilateral a partir de qué momento seria

justificable.

Respecto ala desestimacion due hace Opcom de los anexos propuestos, los Solicitantes
senalan que la supuesta Inaplicabllidad de la interconexidon directa parte de un supuesto
erréneo, por lo que las descalificaciones que Opcom realiza en ese sentido carecen de
fundamento y validez i )

Consideraciones del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 43, fracciones Il y V de la LFT, los
concesionarios de redes plblicas de teledomunicaciones en la inferconexion deberdn
permitir el acceso de manera desogregodo a servicios, capacidad y funciones de sus...”
redes sobre bases no discrimingforios y llevar a cabo a Inferconexién en cualquier punto
de conmutacién y otros en que sea técnicamente factible.

En virtud de lo anterior, el Instituto.considera que de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 6 fraccion lil inciso @) y 7 del Plan de Interconexion, Opcom ahora NIl Digital
se encuentra obligado a otorgar a Axtel y Avantel la interconexion directa en términos
no discriminatorios. N

Adicionalmente, el articulo 6 fraccién |inciso ) del Plan de Interconexion establece que

solicifado a fravés de un Punto de Interconexion propio o en los términos sefalados en
el articulo 16 del Plan de Interconexion. , el cual prevé lo siguiente:

"Arficule 16, Todos los Concesionarios fendran la obligacion de sefialar v poner a disposicion
de lo§ demas Concesionarios, un Punto de Inferconexion con ef gue se podra acceder a fodos
los Ustiarios de ting o varias ASL en la que presten sus servicios, En una ASL podrd existir mas de
un Punto de Inferconexicn, slermpre y cuando cada Punto de Inferconexion cubra a fodos los
Usuarios de una o varias ASL.

A eleccion del Concesionario Solicitanfe y, en caso de que el Concesionario Solicitado afienda
mads de una ASL a fravés de un mismo Funfo de Inferconexion, dicho punto serd utiizado para

fodas esas Greds, sin cargo adicional alguno,

Cuando un Concesionario asl lo manifieste, los Conceslonarics deberan permiti, que la
Inferconexion sea ¢ fravés del Punfo de Inferconexion:
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@) De un tercer Concesionario ya interconectado, siempre y cuando este exprese su
consenﬁrﬁienfo por escrifo; o

b} En cualguier punfo infermedio enfre la red del Concesionario Soficifante y del
'Concesionario Soifc#ao‘o en fanto cumpla con las condiciones técnicas . y operoﬁvas _
apropiadas, .

%,
™

En ambos casos se deben aplicar las mismas condiciones v Tarifas de Inferconexién que se
aplican en caso de Intercenexion directa v en fal senfido, el Concesionario Soiicitado no poo‘ra
exigir al Concesionario Solicitante, la instalacion de infraestructura adicional para la enrregc o
recepcion de frdfico en el Punfo de Inferconexion manifestado.”

Por lo tanfo, en té&minos del mencionodo\/PIon de Interconexion es un derecho del
Concesionario Solicitante, en este caso Axtel y Avantel, elegir inferconectarse de
manera directa con el concesionario solicitado, NI Digital, en-el caso que nos ocupa.
) {

Por otra parte, y d fin de salvaguardar el principio de no discriminacion establecido en
el Plan de InTerébnexién, se procedié a revisar los convenios de interconexion suscritos
entre Opcom con ofros concasionarios de redes plblicas de telecomunicaciones de
servicio local, gue es’ron Inscritos-en el Registro Plblico de Concesiones, de los que se
desprende que dichos concesionarios han convenido los términos y condiciones
aplicables a la inferconexion directa. Esto es, /las condiciones aplicables a la
interconexion directa han sido incluidas en los convenios que Opcom suscribid con ofros
conceslonarios de redes publicas de telecomunicaciones y sobre las cuales Axtel v
Avantel han pedido su aplicacion.

./>

De lo antferlor, se -desprende qué NIl Digital debera permiﬂr' a Axtel y Avantel la

inferdonexién directa con su red pUblica de telecomunicaciones, y para tal efecto
senalar y poner a disposicidn de Axtel y Avantel el punto de Interconexidn con el que se
podrd acceder a todos los usuaries de una o varias ASL en Ja gue NI Digital preste sus
servicios. ~
. N

En este sentido, NIl Digital deberd informar a Axfel y Avantel sobre las ASL que son
atendidas a través de un mismo punto de inferconexion, dicho punto serd utilizado para
__todas esas dreas, sin cargo adicional alguno.

2.3.- Suscripclén de convenios de Inferconexién énﬁg la red de larga distancla de Axtel
y lared local mévil de NIl Digttdl.

"Argumen’ros de las partes, /
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Asimismo, ofro aspecto principal que establecieron Axtel y Avantel fue la suscripcion de
un convenio de inferconexidn entre la red de larga distancia de Axtel y la red local movil
de NIl Digitall. , _

Al respecto, Opcom mediante acta nimero 15,963 de fecha 07 de febrero de 2012 4
expedldq por el Corredor PUblico nimero 39 del Distrito Federal, hizo llegar a Axtel su *
propues‘rca de Convenio Marco de inferconexién entre la red de Iorgo dlSTGhClo de Axtel
y la red local moévil de Opcom.

Cohsiderdciones del Instituto

En virtud de que Axfel sotioiTé Io interconexidn en‘rre su red de largd, disToncio con lared
“interconexidn entre dichas redes, se desprende gue ambas parfes estdn de acuerdo en
redlizar la inferconexion de las mismas. '

Es asi gue, en términos del articulo 42 de la LFT y Regia Decimoséptima de las RdSL, dentro
de un plazo de diez (10) dias habiles contados a partii del dia siguiente a la fecha de
notificacion de la presente Resolucion, las partes deberdn interconectar la red de larga,
distancia de Axtel y la red local mévil de NIl Digital, para permitir en el mismo pericdo la
interoperabilidad de las redes y de los servicios de telecomunicaciones; de talforma que
los usuarios de una de las redes puedan conectarse y cursar tfrafico publico con los
usuarios de la ofra y viceversa, o ufilizar servicios proporcionados por la ofra red,
cumpliendo con el inferés pdblico como se manifestd anteriormente; sin perjuicio de o
senalado anteriormente, las partes deberdn de suscribir el convenio correspondiente.

\Una vez que, el Instituto ha resuelto sobre los principaies aspectos de desacuerdo entre
las partes para la suscripcion de un nuevo convenio, es necesarlo analizar la peticién
redlizada por Axtel y Avantel en el sentido de que este Instituto defermine la totalidad
de los términos y condiciones de los convenios respectivos.

Al respecto se sefiala que de las constancias que obran en el presente procedimiento
se desprende gque el diferendo referente al contenide de los convenios de inferconexion
no estd acotado a determinada temporalidad, sino que el mismoe serd aplicable a partir
de su suscripcién y regird sus reldCiQ_nes hacia el futuro. .

En este sentido, al fener esta Resolucion como consecuencias actos que surtiran efectos
una vez que las redes publicas de felecomunicaciones de los concesionarios se
encuentren interconectadas y/o suscriban 10s nuevos convenios de intérconexion, v ello.
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ocurrird bgjo el régimen de la LFTyR por lo que los convenios se hatbrdn de regir por Ios
disposiciones de ésta.

Es osu""'que al observarse que previo a la emision de la presente Resolucion ocurrid un
hecho extraordinario como lo es la publicacion y entrada en vigor de la LFTyR, y toda
vez que se ha resuelto sobre los principales puntos que impedian la interconexion de ias
redes y/o la suscripcion de los convenios correspondientes, este Instituto deja a salvo el
derecho de las partes de, en su caso, acordar los términos y condiciones de los
convenios de interconexion respectivos, los cuales deberdn de realizarse en apego alo
esfablecidd en Ia LFTyR,- en parficular en los arficulos 124 y 132; & las disposicicnes
administrativas aplicables, asi como a lo determinado en Io/presen“re Resolucion.

Lo anterior sin perjuicio de que al haber enfrado en vigor el 13 de agosto de 2014 ia LFTyR,
" las partes deberdn dar cumplimiento a la misma en la interconexion de sus redes
pUbIICC!S de telecomunicaciones. ’ / /

3.-Tarifas de interconexion para el servicio de terminacién en redesffrijcls para él periodo
del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014.

Argumentos de las partes.
v

En las Resbuesa‘os de Opcom manifiesta que la solicitud de inicio de negocidciones de

los Solicitantes se refiere sdlo a la farifa de terminacion moévil, sin embargo defocuerdo a
. los antecedenie 2, 4, 6y 8 senalados en su escritos de Respuesta, Opcom ’rombzen sefald
| gue no se habia acordado ta taiifa.de terminacion fijc, la cual es la que Axtel y Avantel
aplican a Opcom. Para acreditar su dicho, presenta copia cerificada de las actas
ndmero 15434,15433, 15439 15936, 15937, 15938, 15939, 1594015941, 15942, 15943 y
15944, 15963, 16966, 16149, 16150,16388, 16389 y 16390 emitidas por el Corredor, Pdblico
namero 39 del Distrito Federal, mediante las cuales se nc’rlﬂco a los sOnommes las
propuestas de Opcom, incluyendo la tarifa de terminacién fija poro el perlodo del 1 de
enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014. A

De igual manera, en el escrito de Alegatos, Opcom senala gue la Comision debe de
resolver los nuevos términos y condiciones que aplicardn entre Opcom y Axtel'y, entre
Opcom y Avantel a partic_del 1 de enero de 2012, para la interconexion de sus
respectivas redes de telecomunicaciones y especificamente en relacién a las
" negociaciones sobre las propuestas de reduccion en las tarifas de interconexién por
servicios de terminacién conmutada fija.

A N
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* Adicionalmente, sefala que la peticidn de ios Solicitantes de gue ia Comisidn resolviera
con base en un modelo de costos para calcular, de acuerdo con la metodologia de
. costos incrementales de largo plazo, el costo de inferconexidon para terminar llamadas
en la red inaldmbrica de las Solicitantes, es de todo improcedente ya que un modelo de
~ costos debe ser, en todo momento, de cardcter general y nunca particular. Lo anterior,
porgue de ser &l caso les otforgaria un frato especial y diferenciado en relacion con los -
demds concesionarios e incluso podria replicar las ineficiencias de la red de estos
operadores en ofras que presenten servicios simildres. Por ello, la tarifa de terminacion
fja que la Comisidn resuelva debe basarse en un operador eficiente que incorpore el
avance fecnoldgico y no en los costos histdricos de un operador en particular.

Consideraciones del Instituto.,

Este Instituto seficla que el Plenc de la extinta Comisidn, en su Sesién Ordinaria XX
celebrada el 14 de agosto de 2013, mediante Acuerdo P/140813/602 resolvid las
condiciones no convenidas entre Nit Digital, Axtel y Avantel, en especifico las tarifas de
Inferconexion' por minuto dentro del mismo nodo regional vigentes del 1 de enero de
2012y hasta el 31 de diciembre de 2014, que fueron las siguientes:

2012 2013 2014

$0.02432 pesos M.N. $0.02392 pesos M.N. $0.02445 pesos M.N.

En dicha Resolucién( también se establecid gue el cdlculo de las contraprestaciones qus |
se_deberdn pagar se redlizard_sumando la duracién _de las llamadas medidas en

segundos.

Por su parte, en cumplimiento a la Resolucién antfes sefalada, Axtel, Avantel y Nl Digital
suscribieron el 29 de agosto de 2013 los convenios modificatorios de interconexidn
respectivos, que incluyen entre ofras cosas, las tarifas por minuto de frafico conmutado
de interconexidn en la red local fija de Axtel y de Avantel para el periodo comprendido
del'l de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014, mismos gue quedaron inscritos en el
Registro de PUblico de Concesiones con nimeros de inscripcién 008569 y 008573 de
fecha 2 de mayo de 2014. '

Porlo anterior, al haberse celebrado los convenios modificatorios de inferconexion en los
cuales se establecieron las tarifas de terminacion fija para los afos 2012 a 2014, las
manifestaciones reclizadas por Opcom quedan sin materia y por [o tanto, nose enfraal
estudio o andlisis de dicha tarifas, foda vez que ya fueron acordadas por las partes.
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Por ofra parte y con &l fin de gue los términos, \condiciones y tarifas de inferconexion
determinadas por el Instituto en la pfésen’re Resolucidn sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que lo solicifen y que requieran servicios de
inferconexion, capacidades o funCIones similares, el Pleno del Instituto estima

SINSTITUTO FEDERAL
—TELEC OMUNICACIDNES

conveniente poner la presente RGSOIUCIOH a disposicion de los concemononos Para

efectos de lo anterior, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro PUblico de
~ Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

. Lo anterior, sin perjuicio-de gue Axtel, Avantel.y NIl Digital, formalicen los téminos,
condicionesy tarifas de inferconexion que se ordenan a fravés de la presente Resolucion
y a ftal efecto suscriban el corespondiente convenio. En tal sentido, \ dichos
concesionarios, conjuntd o sepcrodcxme-n’re deberdn :nscrsbw los convenies de
intferconexidn en el Registro PGblico de Telecomtfmcqmones

Por lo antes expuesto y con fundamento en los arficulos 28, pdrrafos décimo guinto vy

décimo sexto de la ConsTlTUCIOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo*

Transitorio segundo porrc:fo del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1.7, 15, fraccidon X, 16, 17, fraccion | de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; Sexto vy Vigésimo Transitorios del

“Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y

la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecormnunicaciones 1%
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 8,
fracciones Il y V, y 42 de la Ley Federal:de Telecomunicaciones; 2, 8, 9, 13, 16, 32, 35,
fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Adrministrativo; yl.2 fraccion

. X 4 fraccion |, 6 fraccion XXXV, y 8 del Estatuto Orgomco del Institufo Federal de

Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Las tarifas de interconexidn que Axtel, SSAB. de C.V. y Avantel, S. de R.L de
C.V. deberdn pagare a la empresa NIl Digital, S, de R.L de C.V., por sefvicios de
terminacién conmutada en usuarios méviles bajo las modalidades “El qué llama paga”
vy “El que llama paga nacional”, seran las siguientes:

« Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, una tarifa de $0.3214 pesos por
ff’;;\ minuto de in’rerconeXIon
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« Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2013, una tarifa de $0 3144 pesos por
minuto de interconexion. .

e« Dell de eneroal 12 de agosto de 2014, una tarifa de 50.3199 pesos por minufo
de interconexién. '

Los ‘ror[fos anteriores ya lncluyen el costo correspondiente a Ios puerros necescxnos para
la inferconexion.

SEGUNDO .- En términos del arficulo Vigésimo Transitorio, segundo parrafo del “Decreto
por el que se expliden la Ley Federal He Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del
; Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, y del
Considerando SEXTO de la presente Resolucion, para el periodo del 13 de agosto al 31
de diciembre dé 2014, la tarifa de-interconexion que Axtel, S.A.B. de C.V.y Avantel, S. de
R.L. de C.V. deberan pagarle a la empresa NIl Digital, S. de R.L. de C.V. pbr serviclos de
terminacion conmutada en usuarios moviles bajo la modalidad “Ef que llama paga” v
“El que llama paga nacional”, serd de $0.3199 pesos por minuto de interconexion. La
tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para |a
interconexion.

TERCERO.- En la aplicacién de las tarifas a gque se refieren los Resolutivos PRIMERO y
~ SEGUNDO, las empresas Axtel, S.A.B. de C,V. y Avantel, S. de R.L. de C.V., calculardn Ias
contraprestaciones que deberdn pagarle a la empresa NIl Digital, S. de R.L. de C.V., por
servicios de terminacion conmutada en usuarios moviles bajo la modalidad “El que llama
paga” y “El gue llama paga nacional”, segdn corresponda, con base ‘en la duracion real
de las llomadas, sin redendear al minuto, debiendo para tal efecto surhar la duracion
de fodos las llamadas completadas en el periodo de facturacién correspondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los mlnu’ros equivalentes a dicha sumaq, por la tarifa
correspondlen’re

CUARTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que
surta efectos la nofificacién de la presente Resolucion, NIl Digital, S. de R.L. de C.V.,
deberd permitir a Axtel, S.A.B.de C.V.y Avantel, S.deR.L.de C.V. la interconexion directa
de sus redes publicas de telecomunicaciones de conformidad con lo éxpuesfo en el
numeral 2.2 del Considerando Sexto de la-presente Resolucion. Para tal efecto, deberd
Qroporcionok un listado de los puntos de interconexion que tengan disponibles para
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redalizar el Infercambio de trdfico, en términos del Plan Fundamental de Interconexion e
Interoperabilidad y de las disposiciones administrativas que resulten aplicables.

QUINTO.- No ha lugar a la suscripcidn del Acuerdo Compensatorio entre Axtel, SAB. de
C.V., Avantel, S. de R.L. de C.V. y NIl Digital, S, de R.L. de C.V, :

w
SEXTO.- No ha lugar a la determinacion de las tarifas de interconexion que NIl Digital, S.
de R.L de C.V., deberd pagarie a las empresas Axtel, S.AB. de C.V.y Avantel, S, de R.L
de C.V., por &l servicio de terminacidn en las redes fijas para el periodo del 1 de enero

de 2012 al 31 de diciembre de, 2014, al haber sido resueltas por el Pleno de la Comision
Federal de Telecomunicaciones y haberse suscrito los- convenios respéctivos, de

conformidad con lo seficlado en el numeral 3 del Considerando SexTo de la presente

\

Resolucion.

: Ve A )
SEPTIMO.- Dentro de los diez (10) dias hébiles contados a partifdel dia siguiente a que
surta efectos legales la notificacion de la preséh’re Resolucion, NIl Digital, 8. de R.L. de
C.V. deberd interconectar la red plblica de felecomunicaciones de local mévil con o

red pUblica de telecomunicaciones de larga distancia de Axtel, S.A.B. de C.V. e iniciar

la prestacion de los servicios de intferconexion respectivos.

OCTAVO.- Den’rfo de los 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a I’

noftificacion de la presente Resolucion, y con independencia de su obligacion de cumplir
con la prestacion del servicio de m’rerconemon asi como a las modalidades de
inferconexion de sus redes publicas de telecomunicaciones a las gue hacen referencia
los Res,oluhvos CUARTO y SEPTIMO; Axtel, S.A.B. de C.V., Avantel, S. de R.L. de C.V., y I
empresa NIl D‘igi’roi, S. deR.L. de C.V, deberdn suscriblr los convenios de interconexion de
sus redes plblicas de telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones
determinados en ios éesoluﬂvos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO y SEPTIMO, asi
como al Considerando SEXTO de la presente Resolucion. Hecho lo anterior, deberdn
remitir conjunta o seporodomen’re un ejemplar original o copia certificada de 10s mismos
a este Instituto Federal de Telecomunicaclones, para efectos de su Inscripcion en el
Registro Plblico de Telecomunicaciones, dentro de los 30 (freinta) dias hdbiles siguientes
a su celebracién, de conformidad con lo establecido en los articulos 128 y 177, fraccion
Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
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NOVENO.- Notifiquese p@réonolmen’reo los representantes legales de Axtel, S.A.B. de
CV., Avantel, S, de R.L. de CV.y NIl Digital, S. de R.L. de C.V,, el contenido de la presente
Resolucion.,

Luis Ferngindo Boi)én Flgueroca
Com|S|onc1E‘sjo

Maria Elena Estavilio Flores
Comisionada

| Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

Comisionadd

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su Vil Sesidn
Ordinaria celebrada el 13 de mayo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figuerca, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini
Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevias Teja; con fundamento en los
parrafos vigésimo, fracciones |y il v vigesimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusién; asi domo en los
arficules 1, 7, 8 y 12 del Estatufo Orgonlco dei Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/130515/121.
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