INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ~ MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO

CONVENIDAS ENTRE NII DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V. Y GRUPO DE TELECOMUNICACIONES

MEXICANAS, S.A DE C.V.

ANTECEDENTES

Concesiones de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. El 17 de febrero de 2006, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”) otorgd a
Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V. (en lo sycesivo, "Opcom”) una
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones
para prestar entre ofros, el servicio local de telefonia inaldmbrica fija o movil,
conforme a nueve (9) titulos de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico oforgados por la Secretaria el 27 de
septiembre de 1999. 5

Mediante oficio 2.- 129/2012 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaria autorizd
la cesién de derechos y obligaciones solicitadas por Opcom, en'su cardcter de
cedente, a favor de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, “NIl Digital”), de los
nueve titulos de concesién otorgados el 27 de septiemibre de 1999, asi como el titulo
para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones otorgado
el 17 de febrero de 2006 (en lo sucesivo, la “Concesion de NIl Digital™).

Concesiones de Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V. El 13 de
diciembre de 1999, la Secretaria otorgd un fitulo de concesién a Grupo de
Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V. (en lo sucesivo "GTM") para el uso,
aprovechamiento y explotacidon de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacién del servicio de provision de capacidad para el
establecimiento de enlaces de microondas punto a punto. { -

El 5 de junio de 2003, la Secretaria o’rorgd un nuevo fitulo de concesion a GTM para

. instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones para ofrecer

servicios de telefonia bdsica y de larga distancia nacional e internacional asi como

el servicio de provisidbn y arrendamiento de la capacidad adquirida de larred para.

la emisidon, transmision o recepcion de signos, sefales, escritos, imagenes, voz,
sonidos o informacion de cualquier naturaleza.

El 28 de marzo de 2006, la secretaria aprobd la modificacion al titulo de concesion
cedido el 5 de junio de 2003 a favor de que GIM pudiera prestar, en’rre otros, los
servicios de telefonia local fija y de felefonia publica.
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VI.-

Aprobacién del Modelo de Costos Fijo. El 10 de abril de 2013, el Pleno de la extinta
Comision en su Xl Sesidn Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/209, aprobd el
Modelo de Costos Fijo, el cual publicd en la pagina de Internet de la Comisién en
apegd a los Lineamientos del 12 de aboril de 2011.

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
tfelecomunicaciones” (en lo sucesivo, “"Decreto”), mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”), como un
organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo, la "Constitucién™) y en los términos que fijen las leyes, tfeniendo a su cargo
la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 7o. de la
Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucioén, establece que
el Instituto es lo autoridad competente en materia de competencia en los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones.

El drgano de gobierno del Instituto se integra por siete Comisionados, incluyendo al
Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la Republica.

Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd integrado el Instituto

en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto fransitorio del Decreto, mediante la
ratificacion por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionados que integran su organo de gobiemno y la designacion de su
Presidente. '

Solicitud de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 12 de
diciembre de 2013, el representante legal de NIl Digital presentd ante el Instituto,
escrito mediante el cual solicitd su infervencidon para resolver los términos,
condiciones y tarifas que no pudo convenir con GTM para la interconexion de sus
respectivas redes plblicas de telecomunicaciones (en lo sucesivo, las “Solicitudes
de Resolucion™). '

Para efectos de lo anterior, el representante legal de NIl Digital manifesté que con
fecha 21 de febrero de 2012, solicité a GIM el inicio de las negociaciones
tendientes a acordar los nuevos términos, condiciones y tarifas para la

{
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inferconexién de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones, aplicables
al periodo que comprende del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014.
Para acreditar lo anterior, el representante legal de NIl Digital ofrecié entre otras,
la siguiente prueba documental publica:
"
%

o Copia cerfificada del acta 16,060 de fecha 23 de febrero de 2012,
otorgada ante fe del Corredor Pldblico 39 del Distrito Federal, mediante la
cual se acredita la nofificacién a GTM del inicio de negociaciones respecto
de las tarifas de terminacion fija, correspondientes al convenio marco de
interconexién local fijo- local fijo de fecha 9 de mayo de 2007 por parte de
Nextel.

En las Solicitud de Resolucién NIl Digital, solicité al Instifuto pronunciarse sobre la
tarifa de terminacién fija, para el periodo comprendido del 1° de enero 2012 al 31
de diciembre de 2014, y que en el cobro de la farifa de inferconexion sea
considerado el segundo como unidad de medida y sin redondeo.

VIl.- Oficio de Vista. El 22 de enero de 2014, el Instituto notificd por instructivo a GTM el
oficio IFT/D05/UPR/JU/010/2014, de fecha 13 de enero de 2014, mediante el cual se
le requirié para gue en un plazo no'mayor a diez (10) dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente a que surtiera efectos legales la nofificacion del oficio en
comento, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara si existian
condiciones que no habia podido convenir con NIl Digital y, de ser el caso,
sefalaran expresamente en qué consistian los desacuerdos,  fijaran su postura al
respecto y ofrecieran los elementos de prueba que estimaran pertinentes (en lo
sucesivo, el “Oficio de Vista™).

VIIL.- Solicitud de ampliacién del plazo. El 05 de febrero de 2014, el representante legal
de GTM, presenté ante el Instituto, escrito mediante el cual solicitdé una prérroga
para dar debido cumplimiento al requerimiento formulado en el Oficio de Vista.

El 19 de febrero de 2014, el Instituto notificd, mediante instructivo a GTM el oficio
IFT/D05/UPR/JU/101/2014, de fecha 14 de febrero de 2014, a través del cual el
Instituto le otorgd una ampliacién de cinco (5) dias hdbiles para que dieran %r
respuesta al Oficio de Vista.

IX.- | Respuesta al Oficios de Vista. El 25 de febrero de 2014, el representante legal de
GTM presentd ante el Instituto escrito mediante el cual dio contestacién al Oficio
de Vista. En dicho escrito, GTM manifestd lo que a su derecho convino, fijé su
postura y ofrecid pruebas (en lo sucesivo, la "Respuesta de GTM™)/ |
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Alegatos. El 07 de abril de 2014, el Instituto notificd por instructivo a NIl Digital y GTM,

el oficio IFT/D0O5/UPR/JU/191/2014, de fecha 03 de abril de 2014, mediante el cual
se acordd gue el procedimiento administrativo en que se actia guardaba estado
para que las partes formularan alegatos, para lo cual se les concedid un plazo no
mayor a diez (10) dias hdabiles contados a partir del dia siguiente a que surtiera
efectos legales la notificacién del oficio en comento (en lo sucesivo, el “Oficio de
Alegatos”).

El 22 de abril de 2014 §r representante legal de NIl Digital presentd ante el Instituto
escritfo por el que formuld sus correspondientes adlegatos (en lo sucesivo, los
"Alegatos de NIl Digital”).

En misma fechaq, el representante legal de GTM presentd ante el Instituto escrito
mediante el cual solicitdé una prérroga al plazo oforgado en el Oficio de Alegatos.

El 07 de mayo de 2014, el Instituto notificdé mediante instructivo el oficio
IFT/D05/UPR/JU/259/2014 a GTM, de fecha 29 de abril de 2014, mediante el cual el
Instituto otorgd a dicho concesionario una ampliacion de cinco (6) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la no’nﬂccqon de
dicho oficio. J

El 14 de mayo de 2014 el representante legal de GIM presentd ante el Instituto
escrito por el que formuld sus correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los
"Alegatos de GTM")

Clerre de Instruccién. El 25 y 30 de junio de 2014, el Instituto notificd por instructivo a
GTM y NIl Digital, el oficio IFT/D05/UPR/JU/421/2014 de fecha 17 de junio de 2014,
mediante el cual se acordd que toda vez que el plazo para formular alegatos habia
concluido, el procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dlCTe
la resolucion sobre las cuestiones planteadas por las partes.

Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn. El 14 de julio
de 2014, se publico en el DOF el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “"Decreto de
Ley”), entrando en vigor la Ley Federal de Tefecomumc:omones y Radiodifusion (en
lo sucesivo, la "LFTyR” el 13 de agosto del 2014.

Publicacién del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4
de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el"Estatuto”), mismo que entrd en
vigor el 26 de septiembre de 2014.

En virtud de los referidos Antecedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, 28, parrafo
décimo quinto, décimo sexto y vigésimo de la Constitucion y 7° de la LFTyR; el Instituto es
un érgano pudblico autdénomo; independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién en el
ambito de las atfribuciones que le confieren la'Constitucion y en los términos que fijan la
LFTyR y demds disposiciones aplicables, ’
|

Con fundamento en los articulos 7°, 15 fraccién X, 16, 17, fraccién |, dé la LFTyR, y 6
fraccion XXXVII del- Estatuto, el Pleno del Instifuto estd facultado para resolver vy
establecer los tférminos y condiciones de inferconexion que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones.

Asimismo, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de LFTyR establece que la atencién,
frémite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a
la entrada en vigor de-la LFTyR, se realizard en los términos establecidos en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013. Lo anterior
sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
| Séptimo Transitorio del Decreto, el cual establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la integracion del Instituto confinuaran su tramite ante este érgano en
términos de la legislacion  aplicable al momento de su inicio; el Instituto resulta
competente pard emitir la presente resolucién que determina las’ condiciones de
inferconexidbn no convenidas enfre concesionarios de redes pulblicas de
telecomunicaciones en términos del articulo 42, de la LFT.

SEGUNDO.- Importancia de la inferconexién e \Interés Plblico.- El articulo 6°, de Ia
Constitucion establece que las ’relecomunic_ocidnes son’ servicios plblicos de interés
general, y el deber del Estado de garantfizar que se presten en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, inferconexidon, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarics.

Sbg,

De conformidad con estos dispositivos constitucionales, el Estado planeard, conducird,
coordinara y orientard la actividad econdmica nacional, llevando a cabo la regulaciéon
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y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco que otorga
la propia Constitucion.

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el sector

telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacion adecuada, precisa e
imparcial de la interconexion, que promueva vy facilite el uso eficiente de las redes,
fomente la enfrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la expansion
de los existentes, incorpore nuevas fecnologias y servicios, y promueva un entorno de
sana competencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdémico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para paises como
México, en el gue se requiere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de
telecomunicaciones.

El desarrollo tecnoldgico y la marcada tfendencia de globalizacion y convergencia de
las felecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel
mds activo en la asignacién de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas
empresas las cuales requieren de un enforno regulatorio que permita la accién natural
de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos los participantes,
mediante la rectoria del Estado.

En este tenor, la competencia es un factor decisivo puraflo innovacion y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distinfos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir
libremente aquel concesionario que le ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la interconexion
enfre redes se convierte en un factor de interés pdblico, en tanto que cualquier
comunicacion gque inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
publica de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una defterminada empresa
pueda tomar ventajas de su famano de red, y permitiendo que la decisién de contratar
los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los elementos que el usuario considera para confratar los servicios de
telecomunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que las redes interconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de
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no existir interconexion, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de
felecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar que su universo de
llamadas llegue a su destino de esta forma, sélo podria establecer comunicacién con
los usuarios que también hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con la
red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la toma de decision
para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, cdlidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la extenalidad de red en los servicios de
felecomunicaciones. "

De lo anterior, se-desprende que la falta de interconexién resultaria notoriamente
contraria al objetivo plasmado en el arficulo 7 de la LFT, consistente’en promover el
desarrollo eficiente de las felecomunicaciones para que a tfravés de la sana
competencia en el sector, los usuarios tengan acceso a una mayor diversidad y oferta
de servicios en mejores condiciones de’ calidad y precio, ya que al no existir
inferconexion entre redes publicas de telecomunicaciones los usuarios no podnon
comunicarse, afectando de esta manera el interés publico.

La inferconexién de las redes publicas de telecomunicaciones constituye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Para las empresas concesionarias,
asegurar la intferconexion con todas las demds redes publicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de amplior la oferfa de sus servicios, lo cual permitiria
incrementar la tfeledensidad y complementar su infraestructura en materia de
telecomunicaciones. ;

Por ello, el legislador establecié () la obligacidon de todos los concesionarios de redes
pUblicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abierta_para
permitir la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 41, de
la LFT, (i) la obligacién de los concesionarios de redes plblicas de interconectar sus redes
de conformidad con lo establecido en el articulo 42, de la LFT, y (i) como causal de
revocacion inmediata de la concesion, lanegativa de un concesionario a interconectar
su red con la de otros concesionarios sin causa justificada, referida en el articulo 38,

fraccion V de la LFT.

SDg

La interconexion se ha convertido en los Ultimos anos en un factor critico debido al
desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta permite que los
distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los usuarios y a su vez
compitan por el mercado de las telecomunicaciones.
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El principio a salvaguardar es el interés publico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor cdlidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entregar el trafico a su destino final o a un
concesionario o combinacion de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de inferconexién a que los obliga la normatividad de la materia.

Dentro de los objetivos de la LFT estd el de promover un desarrollo eficiente de las

telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la-

soberania nacional; fomentar una sana competencia entre los concesionarios v,
permisionarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten mejores servicios y se
otorguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, promoviendo una adecuada
cobertura socidal.

Para llevar a cabo tales fines, el Instituto tiene dentfro de sus faculfades determinar Ias
condiciones de inferconexion que no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de telecomunicaciones.

La emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexiéon, como
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, fiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de considerar, de
manera preponderante, los infereses de los usuarios o consumidores finales, en términos
de lo establecido en los articulos 7°, 41 y 42 de la LFT.

La Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn ha sostenido que los servicios de
inferconexion son considerados como bdasicos para el desarrollo del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vida en sociedad ademdas de beneficiar a las familias que
necesitan utilizarlos y a los sectores mas necesitados del pais. Asilo establecio la Segunda
Sala de ese Alto Tribunal al resolver los amparos en revision 367/2002, 1154/2002, 722/2003,
818/2003 y 2412/2003, en los cuales se dilucido si se transgredia el principio de equidad
fributaria por la exencidn de pagar el impuesto especial sobre produccidn y servicios a
las empresas que prestan servicios de radiolocalizacion moévil de personas, de telefoniaq,
infernet e interconexion.

Resulta inherente a estas resoluciones el interés publico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de inferconexion, obligaciéon de
inferconectar y fijacion de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente
al interés particular de los concesionarios, sino al del pdblico usuario, ya que se deben
tfomar en consideracion los principios establecidos en la LFT, entre los que destaca la
sana competencia.
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En efecto, las disposiciones de la LFT relativas a la inferconexién son de orden plblico,
no sélo porque la propia Ley atribuye ese cardcter al ordenamiento en general, sino
tfomando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto
es tutelar los derechos de la colectividad para evitarle algin trastorno o desventaja,
como sucederia con la falta de inferconexion o con una interconexién carente de
competitividad; y para procurarle la satisfaccion de necesidades, o algln provecho o
beneficio, como seria el desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de
comunicaciones, ademds de la posibilidad de tarifas mejores.

Asimismo el mdximo Tribunal-ha sostenido que los servicios de interconexién son
considerados como bdsicos para el desarrollo del pdis y coadyuvan a mejorar las
condiciones de vida en sociedad. Asi mismo que los servicios de internet, telefonia e
inferconexion son consideradas como bdsicos para el desarrollo del pais,

Dicha determinacién encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004,
con ndmero de Registro ]78052"4, emifida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX, Septiembré de 2004, Pagina 230, cuyo rubro y texto sefiala:

“PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, I, If!, V, VI, VI, XY Xi, DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE
EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION,
MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El precepto citado que concede exenciones por la prestacion de diversos servicios
del sector de telecomunicaciones no viola el principio de equidad tributaria consagrado en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, al no
incluir en esos beneficios a las empresas gue prestan el servicio de television por cable, a pesar
de que también pertenecen al sector de felecomunicaciones, porque fanto en ia exposicion
de motivos de la reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre ‘Produccidn y Servicios,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el lo. de enero de 2002, como en las
deliberaciones legislativas, aparece que dicha distincién se halla plenamente justificada, pues
obedece a que los servicios de internet. telefonia e interconexién son considerados como
bdasicos para el desarrolio del pais, caracfteristica de la que no goza el de televisidn por cable
que preponderantemente constifuye un servicio de entretenimiento. ”

sog,

Amparo en revision 1154/2002. Telecable de Tecoman, S.A. de C.V. 25 de abril de 2003
Unanimidad de cualro vofos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Sofia Verdnica A valos Diaz.

Amparo en revision 722/2003. Aire Cable, S.A. de C.V. 29 de agosto de 2003. Cinco vofos.
Ponentfe: Genaro David Gongora Pimentel, Secrefario: Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 818/2003. Telecable de Manzanillo, S.A. de C.V. 29 de agosto de 2003.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Marcia Nava Aguilar.
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Amparo en revision 367/2002. Telecable de Jerez, S.A. de C.V, y ofro. 29 de octubre de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Amparo en revision 2412/2003. Ricardo Mazdn Lizarraga y ofra. 23 de abril de 2004. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omaria Ramirez, ‘

Por lo anterior, es que este Instituto como o6rgano regulador del sector
telecomunicaciones y radiodifusidn, debe resolver el presente desacuerdo de
condiciones no convenidas en materia de inferconexion siempre en aras del interés
general.

TERCERO.- Obligatoriedad de la inferconexion.- En el articulo 42, de la LFT quedd previsto
que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacién
de interconectar sus redes cuando asl les sea solicitado y, en todo caso, formalizardn
dicha interconexion mediante la suscripcion del convenio respectivo. Lo anterior pone
de manifiesto que la LFT no prevé supuesto alguno que permita alos concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un convenio de interconexion
fras la presentacion de la solicitud de inicio de gestiones de interconexién. Una vez
presentada ésta, los concesionarios involucrados deben negociar los términos,
condiciones y tarifas de la interconexion, asi como suscribir el convenio respectivo.

La inferconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de las redes y de
los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse con
los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la otfra red. La
obligatoriedad de la inferconexion incluye ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexién, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se otorguen a ofros
concesionarios que utilicen servicios de interconexion, capacidades o funciones
similares.

El bien juridico tutelado por los articulos 41 y 42, de la LFT es consumar la interconexion
de redes pUblicas de telecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan
comunicarse con los usuarios de la red B. Si no hubiere interconexién entre unared A y
una red B, un usuario necesariomente tendria que confratar sus servicios con ambas
redes para asegurar que su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no
hacerlo de esta forma, sélo podria establecer comunicacién con los usuarios que
también hayan contratado sus servicios con la red que él haya contratado. Esta
situacion repercutiria en que su decision para adquirir sus servicios estaria afectada
sensiblemente por la cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados

10 de 69

soc,



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

con precio, calidad y diversidad de servicios. Esto resultaria notoriamente contrario al
objetivo de inferés publico plasmado en el articulo 7 de la LFT, constTen’re en promover
el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones. =

Es asi que el articulo 42, de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de felecomunicaciones de fener comunicacion con usuarios conectados a
ofras redes puUblicas de telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con la obligacién de todo concesionario
de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo
dltimo de un convenio de interconexién es que mediante la interconexion de las redes
publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés publico al permitir que los usuarios
de una red puedan comunicarse con los usuarios de ofra red y viceversa, o utilizar
servicios proporcionados por la otra red.

Por su parte, el arficulo 2, de la modificaciéon al Plan Técnico Fundamental de
Interconexion e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el “Plan de Interconexion”) publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexion
como la conexion fisica o virtual, l6gica y funcional entre redes pulblicas de
telecomunicaciones que permite la conduccion de frafico entre dichas redes y/o entre
servicios de telecomunicaciones prestados a través de las mismas, de manera que los
usuarios de una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar tréfico con los usuarios de otra redes publicas de telecomunicaciones y
viceversa, o bien permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la
utilizacién de servicios de Telecomunicqciones provistos por o a fravés de otra red
publica de telecomunicaciones.

Asimismo, el articulo 4, del Plan de Interconexion prevé que los concesionarios estdn
obligados a entregar el frafico a su destino final o a un concesionario o combinacién de
concesionarios que puedan hacerlo y en tal sentido deberdan proveer y tener acceso a
los servicios de interconexion en férminos de lo dispuesto por la LFT, por el propio Plan de
Interconexion, asi como por las demas disposiciones que resulten aplicables.

seg,

De igual forma, el articulo 22, del Plan de Interconexion senala que los concesionarios
deberdn ofrecer a los demds concesionarios interconectados a su red, los elementos,
capacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar a cabo los
\servicios de interconexion con cuando menos las mismas condiciones y la misma calidad
de servicio con que prestan dichas funciones para su propia operacion y a sus dfiliadas,
filiales, subsidiarias o empresas que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico,
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a cuyo efecto establecerdn los mecanismos y procedimientos necesarios para mantener
los niveles de calidad y seguridad acordados entre las partes.

Por otro lado, el primer parrafo de la Regla Decima quinta de las Reglas del Servicio Locall
(en lo sucesivo, las "RdSL"), establece que los concesionarios de servicio local fijo o movil
deben proveer interconexion a la red de cualquier concesionario de red publica de
telecomunicaciones autorizado para prestar servicio local que se lo solicite.

Por otro lado, la condicién 2.1 de las Concesiones Celulares de NIl Digital establece la
obligacion de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones en forma
continua y eficiente, cumpliendo con los estandares de calidad y gdrdriﬁzondo en todo
momento la inferoperabilidad e inferconexion con ofras redes pdblicas de
telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, incluido de manera enunciativa mds no limitativa el Plan de
Interconexion.

Asimismo, la condicién 2.8. de la Concesion de GTM establece que: (i) de conformidad
con los articulos 41, 42 y 43 de la LFT, dicho concesionario deberd celebrar los convenios
de interconexion con cualguier otfro concesionario de red pulblica de
telecomunicaciones que se lo solicite y (i) de conformidad con las leyes, reglamentos,
reglas, planes fundamentales y demas disposiciones administrativas de cardcter general
aplicables, deberd interconectar su red con otras redes autorizadas por la Secretaria
que asi lo soliciten, de manera no discriminatoria.

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la interconexion es el mecanismo que
materializa la interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de las redes publicas de felecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar
tréfico con los usuarios de la ofrared pUblica de telecomunicaciones'y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la utilizacion de
servicios de telecomunicaciones; provistos por o a través de ofra red publica de
telecomunicaciones (i) los concesionarios estan obligados a interconectar sus redes y, a
tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias naturales
contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i) la obligatoriedad de la
inferconexiéon incluye el ofrecer de manera no discriminatoria aquellas funciones
necesarias para llevar a cabo la inferconexion, en las mismas condiciones y con cuando
menos la misma calidad de servicio con que se presten a la propia operacion, a las
filiales y subsidiarias, y (iv) los elementos que en términos de la Regla Novena Transitoria
de las RASL y el Plan de Interconexidn, se deben considerar para determinar las tarifas
de inferconexion.
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Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacion de interconexion son: (i) fener una concesidn de red publica de
telecomunicaciones, y (i) que un concesionario de red pUblica de felecomunicaciones la
solicite a ofro. '

En consecuencia estd acredifado que NIl Digital y GIM fienen el cardcter de
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y que efectivamente NIl Dr‘gifc:l
solicité a GTM el inicio de negociaciones para convenir los términos, condiciones y tarifas
de inferconexion, segln se desprende de los antecedentes |, Il v VI de la presente
Resolucién.

Por ello, conforme al arficulo 42, de la LFT, NIl Digital y GTM estdn obligados a garantizar la
eficiente inferconexidn de sus respectivas redes plblicas de felecomunicaciones,
formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo que estipule los
términos, condiciones y farifas aplicables.

- CUARTO.- Plazo previsto en el articulo 42, de la LFT.- En virtud' de que en fecha 23 de
febrero de 2012 NIl Digital notificé a GTM el inicio de las gestiones de interconexion para
establecer términos, condiciones y tarifas aplicables a la interconexiéon entre las
respectivas redes publicas de telecomunicaciones de dichos concesionarios y en virtud
de gue ha transcurrido en exceso el plazo legal de 60 (sesenta) dias, sin que a la fecha
de emision de la presente Resolucion las partes hayan acordado los mencionados
términos, condiciones y tarifas de inferconexion, el Instituto de conformidad con los
articulos 42, de la LFT y 6°, fraccion XXXVII del Estatuto, se aboca a resolver sobre aquellos
puntos de desacuerdo que se sometfen d su considerctcién;

En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, en particular
de la indicada en el Antecedente VI de la presente Resolucion, consistente en el acta
16,060 de fechas 23 de febrero de 2012, otorgadas ante la fe del Corredor Pdblico 39 del
Distrito Federal, se desprende que en esa fecha, GIM recibid la peticion de NI Digital
parainiciar las negociaciones de interconexion para establecer términos, condiciones y
tarifas aplicables a la interconexion entre sus respectivas redes plblicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios.

See,

En esta tesitura, respecto a las prueba documental pdblica ofrecida por NIl Digital
cifadas en el Antecedente VI de la presente Resolucion, se les oforga valor probatorio
conforme a lo expresado en pdrrafos anteriores, en términos de los articulos 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC"), de aplicacion
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supletoria conforme al articulo 8 fraccidn V de la LFT. En tal virtud, este Instituto considera
que las pe’riciones de NIl Digital estan suficientemente acreditadas, por lo que gozan de
plena validez legal. )

De igual forma, se advierte que el plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en el
arficulo 42, de la LFT, para que NII Digital y GTM acordaran, entre otras, las tarifas de
inferconexién, ha transcurrido en exceso desde la fecha en que NIl Digital solicité a GTM
el inicio de negociaciones al 12 de diciembre de 2013, fecha de la solicitud presentada
por NIl Digital ante el Instituto.

En esta tesitura, NIl Digital manifestd que no habia alcanzado un acuerdo con GTM. Lo
cual quedd corroborado con las Respuestas de GTM, de las cuales se desprende gue no
han convenido las condiciones de interconexidn propuestas por NIl Digital.

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42, de la LFT, por lo
que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones de
interconexion no convenidas entre las partes, es decir, los términos, condiciones y las tarifas
relacionadas con la inferconexion de las redes publicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios.

QUINTO.- Vigencia de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Como quedd establecido
en el antecedente Xl|, el 14 de julio de 2014, se publico en el DOF el Decreto por el que se
expide la LFTyR, la cual entré en vigor alos freinta dias naturales siguientes a su publicacion, v
es decir el 13 de agosto de 2014.

El régimen transitorio de dicho Decreto establecio lo siguiente:

"SEGUNDOQ. Se abrogan la Ley Federal de Telecormunicaciones...”

"SEXTO. La atencion, tramite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos establecidos en el
articulo Séptimeo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de junio de 2013, Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del presente
Decreto.”

“VIGESIMO. Fl Instifuto Federal de Telecomunicaciones aplicard el articulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demds que resulten aplicables en materia de
Interconexion en términos de la misma, y garantizara el debido cumplimiento de las obligaciones
establecidas en dichos preceptos, mismos que seran exigibles sin perjuicio e independiente de

\
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que a la enfrada en vigor de la Ley, ya hubiera deferminado la existencia de un agente
econdémico preponderante e impuesto medidas necesarias para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia de acuerdo a la fraccion Il del arficulo Octavo Transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27,
28, 73, 78 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013,

Para efecfos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionarios a que se refiere ese
inclso no acuerden las tarifas de interconexion comespondientes o, en su caso, el Instituto no
resuelva cualquier disputa respecto de dichas tarifas, seguirén en vigor las que actualmente
aplican, salvo tratandose del agentfe econémico al que se refiere le parrafo segundo del arficulo
131 de la Ley en cita, al que le sera aplicable el inciso a) del mismo articulo.” (énfasis anadido)

De la franscripcion se desprende que la LFT quedd abrogada por la nueva LFTyR y que
aquellos procedimientos que hayan iniciado con antelacion a la entrada en vigor de la
nueva ley, continuardn su fradmite y resolucion en los términos del articulo Séptimo
Transitorio del Decreto, esto es, conforme a la legislacion vigente al momento de su inicio.

En este sentido, ytoda vez que el asunto de mérito inicid su framite, con antelaciéon a la
entrada en vigor de la LFTyR, se actuadliza el supuesto senalado en el articulo Sexto
Transitorio antes referido, por o que para-la determinacion de la tarifa para el periodo
2012-2014, se deberd observar los términos establecidos en la LFT hasta en tanfo ésta
estuvo vigente.

Ahora bien, no obstante que la resolucion del asunto de mérito se realiza de conformidad
con la LFT, este Instituto no pasa por alto que al haber entrado en vigor la LFTyR el 13 de
agosto de 2014, a partr de esa fecha es aplicable lo determinado por dicho
ordenamiento en materia de interconexion, de lo cual destaca un régimen transitorio
especial aplicable a los desacuerdos de inferconexion que se encuentren en tramite al
momento de la entrada en vigor de la LFTyR, |

D,

En ese sentido, para la determinaciéon de la tarifa comrespondiente al periodo %
comprendido del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014 resulta aplicable lo dispuesto
en el arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR.

En virtud de lo anterior, este Instituto distingue dos periodos para la determinaciéon de las
tarifas de interconexién materia del presente procedimiento para el ano 2014; el primero
de ellos comprende del 1° de enero al 12 de agosto de 2014, en el cual las tarifas se
determinan en términos de la LFT, toda vez que esta era la legislaciéon aplicable al inicio
del procedimiento, de conformidad con el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de la
LFTyR. Por lo que hace al segundo periodo que comprende del 13 de agosto al 31 de i
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diciembre de 2014, la determinacion de las tarifas se realiza de conforrpidcd con €l
~ Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR.

Ahora bien, tal como se sendald, el Vigésimo Transitorio determina que para efectos de o
dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de la LFTyR, y hasta en tanto los concesionarios
a que se refiere dicho inciso no acuerden las farifas de interconexion correspondientes,
0 en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa respecto de las mismas, seguirdn
en vigor las que “actualmente aplican”, es decir, las aplicables para el periodo previo a
la determinacion de las tarifas.

En este tenor, la tarifa determinada por el Instituto para el periodo del 1° de enero al 12
de agosto de 2014, deberd ser’incorporada por Nl Digital y GTM en los convenios de
interconexién que al efecto suscriban, toda vez que la misma ha sido determinada por
este Instituto con base en las facultades conferidas por la LFT, por lo gue
indubitablemente serd la tarifa que se aplique para ese periodo. /

Ahora bien, para la determinacion de las tarifas de interconexion a partir de la entrada
en vigor de la LFTyR, estas deberan resolverse de conformidad con la Metodologia de

Costos a que se refiere el inciso b) del arficulo 131; no obstante, dichas tarifas seran

aplicables desde su resolucién, ello de conformidad con lo sefalado en el articulo
Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR.

Es asi que en términos del arficulo Vigésimo Transitorio, a fin de dotar de certeza juridica
durante el régimen transitorio entre la LFT y la LFTyR, y hasta en tanto el Instituto no
determine una tarifa de conformidad con lo sefalado en el pdarrafo anterior, o los
concesionarios convengan una tarifa, seguirdn en vigor las opiloobles para el periodo
previo a la determinaciéon de las tarifas.

En este sentido, y foda vez q'ue como se senald anteriorments, la tarifa que el Instituto
resuelva de conformidad con la LFT, deberd incorporarse en los convenios de
inferconexién, se entenderd que ésta serd la que actualmente aplica, hasta en tanto el
Instituto no resuelva un nuevo desacuerdo o las partes pacten una nueva farifa, de
conformidad con el arficulo 131 de la LFTyR.

Ahora bien, toda vez que de las constancias que obran en el expediente del presente

procedimiento, no se desprende que existan tarifas pactadas para el periodo del 13 de
agosto al 31 de diciembre de 2014, las tarifas resueltas por este Instituto para el periodo
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del 1° de enero al 12 de agosto de 2014 deberdn hacerse extensivas cuando menos
hasta el 31 de diciembre de 2014.

SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- Nil Digital plantea las siguientes
condiciones, términos y tarifas de interconexiéon que no pudo convenir con GTM:

l.  Tarifa de inferconexidon por servicios de terminacion fija.

e 50.03654 por minuto durante el periodo del 1 de enero del 2012 al 31 de
diciembre de 2012,

Il.  Tarifa de interconexion por servicios de terminacién fija.

o $0.03338 por minuto durante el periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2013.

lll.  Tarifa de interconexién por servicios de terminacion fija.

o 50.03125 por minuto durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2014. L

Cabe senalar que del andlisis de las constancias que obran en el expediente en el que
se actlaq, alas cuales se les oforga pleno valor probatorio en términos de los articulos 197
y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de
conformidad con el arficulo 8° fraccién V de la LFT, en especifico a la propuesta de NI
Digital de modificacion a las tarifas de inferconexidon de terminacion fija
correspondientes al convenio marco de interconexion local fijo-local fijo, se observa que

la tarifa de inferconexion por servicios de terminacion fija corresponde al tréfico en

ambas redes por lo que dicha tarifa serd la que se paguen de forma reciproca.

Por lo anterior, el Instituto procede en primera instancia a resolver especificamente las
argumentaciones que GIM indica tanto en los Escritos de Respuesta como en sus
Alegatos, asi como, lo-que al respecto esgrimié NIl Digital.

A.- IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES DE NIl DIGITAL

a.l.- Improcedencia de la determinacién de tarifas de interconexién 2012 y 2013, foda
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vez que dicho periodo ya concluyd en su totalidad, por lo que el Instituto deberd dar por
terminado el procedimienfo de conformidad con lo dispuesto por la fraccién V del
articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento administrativa.

Argumentos de las partes.

GIM manifiesta tanto en su Respuesta y Escrifo de Alegatos que la framitaciéon del
presente procedimiento deberd darse por terminado sin necesidad de agotar todas sus
eftapas y mandarse archivar como asunto total y definitivamente concluido.

Que en efecto, la framitacién de la presente instancia resulta materiaimente invicble y
juridicamente improcedente al haber frascurrido por completo la temporalidad
respecto de la cual hqbn’on regido las condiciones de interconexién cuya determinacion
se solicita de ese insfituto.

Que de ahi, la Litis planteada por NIl Digital es inexistente ya que los términos y

condiciones se refieren precisamente a los periodos 2012 y 2013 siendo que dichos

periodos se encuentran plenamente fenecidos por lo que para tales periodos ha
qguedado sin materia el presente procedimiento.

Por su parte NIl Digital en su escrito de alegatos manifiesta que resulta improcedente 1o
manifestado por GTM, ya que se frafa de un procedimiento de inferés publico por medio
del cual se determinan las condiciones no convenidas por dos concesionarias.

Ademas de que el Instituto debe considerar que el convenio de inferconexion local fijo-
local fijo suscrito poF GTIM y NIl Digital incluye disposiciones que habilitan al regulador
para determinar las tarifas de interconexiéon a partir de que las tarifas anteriores hayan
dejado de estar en vigor, por lo que no puede omitir resolver las condiciones.

Manifestaciones del Instituto

Lo argumentado por GTM resulta infundado toda vez que en la LFT no existe disposicion
alguna que defermine la fecha que debe tomarse como pardmetro para establecer las
condiciones no convenidas en materia de interconexion.

En el caso que nos ocupa, foda vez que con fecha 23 de febrero de 2012 NIl Digital
notificé a GIM el inicio de las gestiones de interconexion para establecer términos,
condiciones y tarifas aplicables a la interconexidon entre las respectivas redes publicas de
felecomunicaciones de dichos concesionarios, denfro de las cuales se desprenden
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tarifas para los periodos 2012, 2013 y 2014; y en virtud de que ha transcurrido en exceso
el plazo legal de 60 (sesentd) dias, sin que a la fecha de emision de la presente
Resolucion las parfes hayan acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas
de interconexidn, se acredita la hipbtesis normativa establecida en el articulo 42 de la
LFT en el sentido de que existen condiciones de interconexién no convenidas entre las
partes, por lo que este Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver dichas
condiciones. ‘

La resolucion que emita el Instituto al respecto no implica una violacion a la garantia de
iretroactividad prevista en el articulo 14 constitucional puesto que es evidente que ante
el desacuerdo expreso de NIl Digital acerca de las tarifas de interconexién del 1 de enero
de 2012 al 31 de diciembre de 2014, estas tarifas no entraron en la esfera de derechos
de GIM en forma irrevocable.

Mdaxime que tampoco existe disposicion legal alguna que determine la fecha que
deberd tomarse como pardmetro para determinar las tarifas de inferconexion no
convenidas.

Toda vez que como ya se menciond los articulos 9-A fracciéon X y 42 de la LFT, establece
la competencia de la autoridad para resolver los desacuerdos que en materia de
interconexidon existan entre los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones,
respecto de las condiciones no convenidas entre ellos.

Lo anterior ha sido avalado por el Poder Judicial, en la Resolucion que puso fin al juicio
de amparo 224/2014, resuelto por el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa
Especidlizado en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion v
Telecomunicaciones. |

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42, de la LFT, por lo
qgue el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones
de inferconexidon no convenidas entre las partes, es decir, los términos, condiciones y las
tarifas relacionadas con la interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones
de dichos concesionarios, por lo que se desestima por improcedente el argumento de
GTM.

S0g

b

a.2.- Las tarifas de interconexién local fija propuesta por NIl Digital se sustentan en una
resolucién determinada por la Extinta Cofetel para la determinacién de condiciones no
convenidas entre Avantel, S. de R.L. de C.V., Axtel S.A.B. de C.V. y Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V,, este ultimo que fue declarado con poder sustancial en el mercado, por
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lo que no resulta juridicamente viable la aplicacién de dichas tarifas a GTM.
Argumentos de las partes

Argumenta GTM que las tarifas de inferconexién resueltas por la extinta Cofetel para
Avantel, Axtel y Telmex no le resultan aplicables, como lo pretende NIl Digital, toda vez
que las mismas derivan de un acto administrativo que no guarda relacién alguna con
GIM y el cual Unicamente genera obligaciones para los concemoncnos gue son parte
de ese procedimiento. /

Insiste en que al no encontrarse en las mismas circunstancias de Telmex declarado este
como Agente Econdmico Preponderante, no podria darle el mismo frato y por ende
aplicarle las tarifas de interconexion que se le determinaron al mismo.

Por su parte NIl Digital en su escrito de Alegatos manifiesta que su propuesta de tarifas
hecha a GTM fue redlizada atendiendo al articulo 43 fraccion Il v IV de la LFT, en el
sentido de que al tener una tarifa fija con diversos concesionarios, actlia sobre bases no
discriminatorias y de reciprocidad en su propuesta de tarifas.

Consideraciones del Instituto.

Con relacién al argumento de GTM el Instituto lo considera inoperante, en virfud de que
en el presente desacuerdo se resolverd la tarifa de terminacion fija entre GTM y NIl Digital,
para lo cual el Instituto necesita utilizar elementos de conviccion que le permitan
determinar las tarifas aplicables a los servicios de interconexidon materia de un
desacuerdo; como lo es en la especie, es asi que una mejor practica internacional es la
utilizacidon de modelos de costos mismnos que han sido utilizados por los distintos érganos
reguladores como una herramienta confiable para la de’rermlnouon de las tarifas de
interconexion.

Por lo tanto se puede senalar que los modelos de costos son una herramienta
ampliamente utilizada por los reguladores a nivel internacional, que permite solventar el
problema de asimetrias de informacion con la empresa regulada al permitir realizar una
estimacion razonable de los costos incurridosen la provision del servicio de inferconexion,
al mismo tiempo que son auditables y son transparentes, en ese sentido el instituto
resolverd en presente desacuerdo utilizando un modelo de costos mismo que se
desarrollara en los parrafos subsecuentes. ‘ !

Es asi que resulta insuficiente lo argumentado por GTM, ya que ademds en el presente
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procedimiento ninguno de los concesionarios se ha declarado como agente
econdmico preponderante.

En ese sentido respecto a la prueba documental pldblica ofrecida por GTM consistente
en copia simple de la resolucién dictada por la Cofeco en el recurso de reconsideracion
relativo al expediente RA-049-2009, con la cual frata de acreditar que Telmex es el Unico
operador gue cuenta con poder sustancial en el mercado de terminacion fija, situacion
en la que no se encuentra GTM, se desprende gue la misma no es susceptible de ser
valorada, toda vez que no guardan relaciéon con el desacuerdo gue nos ocupa,
consistente en dirimir las tarifas de interconexion por servicios de terminacion conmutada
en usuarios fijos 'paro los anos 2012, 2013 y 2014, entre NIl Digital y GTM; en virtud de que
el Instituto definird las tarifas materia del presente desacuerdo con base en la LFT, los
Lineamientos y los modelos de costos con los que cuenta, dicha documental de
referencia no abona al énimo de conviccién del Pleno del Instituto.

a.3.- Consideraciones y parémetros que deberd considerar el IFT para determinar la
improcedencia de la tarifa de interconexion de terminacion fija para 2014 aplicable al
tréfico en la modalidad loca fijo-locdl fijo de conformidad con la solicitud de Nl Digital.

Argumentos de las partes

Que el andlisis de NIl Digital hecho en su escrifo de solicitud de desacuerdo de
interconexion en la reduccion de las tarifas, no resulta "Gplicoble a GTM debido a que el
mismo solo justifica una reduccion abrupta de las tarifas para el Agente Econdmico
Preponderante. #

Que como es del conocimiento del Instituto, el Pleno de la Suprema Corte al resolver el
amparo en revision 426/2010 ha analizado algunos de los elementos que el Instituto debe
tomar en cuenta para la determinacion de las tarifas de interconexion.

S0q,

Que denfro de dichos elementos se encuentra se adopte una politica publica
consistente y congruente con la definida anteriormente, en el sentido de que se incluya
el costo incremental promedio de largo plazo, los costos comunes, la externalidad de la
red, disminucién progresiva de la tarifa y por virtud de mandato cons’rn‘umonol se Gpllque
el principio de competencia y libre concurrencia.

Consideraciones del Instituto.

Respecto ala presente manifestacion este Instituto indica que lo argumentado por GTM
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resulta inoperante debido a gue nuestro Maximo Tribunal (Amparo en Revision 426/2010)
ha avalado que el regulador del sector de las telecomunicaciones en México puede
imponer modalidades en la interconexion por causas de interés publico.

También, ha establecido que no existe sustentfo legal alguno en la que se imponga la
obligaciéon al regulador, por cuanto hace-a determinar las tarifas de utilizar alguna
metodologia especifica. Reiterando ademds que el Instituto como érgano auténomo
creado por el Estado Mexicano con ciertas caracteristicas que por su naturaleza y por
sus funciones, goza de un margen de discrecionalidad en el gjercicio de sus facultades
sin que por ello puedd ejercerlas de manera arbitraria, sino que debe fundar y motivar
razonablemente sus decisiones, lo que en la especie se cumple en la presente resolucion
al apegarse al principi'o de proteccién de confianza legitima.

a.4.- Improcedencia de la aplicacién del convenio propuesto por NIl Digital.
Argumentos de las partes

Manifiesta GTM que el convenio propuesto por NIl Digital es inadecuado e inaplicable
tfoda vez que el mismo contiene una serie de condiciones que no son materia del
presente desacuerdo de interconexion.

' Que en relacion a los acuerdos técnicos propuestos por NIl Digital GTM se opone dl
contenido y alcance de todos, lo anterior ya que en ellos no se distinguen las condiciones
técnicas especificas gque se requieren, y en consecuencia, no podrian ser definidas en
forma clara, ademas de contfener condiciones contrarias a derecho.

Por su parte NIl Digital manifiesta que se fienen que desestimar los argumentos
notoriamente improcedentes de GTM carentes de Ioglco argumentativa y que resultan
ser notoriamente inoperantes. |

Consideraciones del Instituto.

Al respecto, el Instituto determina que lo argumentado por GTM resulta infundado, lo
anterior, debido a que la modificacion del convenio que exhibe NIl Digital serd sélo por
cuanto a las tarifas de interconexién de terminacion fija mismas que el Instituto determina
con la presente resolucion, por lo gue lo que argumenta en cuanto a aspectos técnicos
a modificar resultan infundados ya gue los mismos no forman parte de las condiciones
de interconexion no convenidas entre las partes, en ese’ sentido se desestima por
inoperante el presente argumento.
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Ahora bien, respecto a la objecién de documentos manifestada por GTM, el Instituto
considera que si bien es cierto que de conformidad con el arficulo 2 de la LFPA, el CFPC
es aplicable de manera supletoria a dicho ordenamiento legal; en concreto, el articulo
142 del CFPC referente a la objecién de documentos, dicha objecién no tiene
frascendencia en el presente desacuerdo, toda vez que el Instituto en la presente
resolucion se ha pronunciado respecto a las pruebas ofrecidas por las partes. Lo anterior,
en virtud de que la autoridad tiene el cardcter de resolutora y el particular se encuentra
en una situaciéon de subordinacion en relacion con dicha autoridad. Por tanto, el Instituto
considera improcedentes las manifestaciones de GTIM.

En los siguientes parrafos, el Instituto en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
Transitorio del Decreto de la LFTyR; 15 fraccion X de la LFTyR, 42 y 43 de la LFT y 6° fraccion
XXXVl del Estatuto, se aboca a resolver sobre aguellos puntos de desoouerdo gue en
materia de interconexion fueron sometidos por NIl Digital y GTM

B. Tarifa de inferconexién por servicios de terminacion fija

Argumentos de las partes.

NIl Digital propone en su inicio de negociaciones una tarifa de $0.03654 por minuto
durante el periodo de 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012. Una tarifa de
$0.03338 por minuto durante el periodo de 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2013 y una tarifa de $0.03125 por minuto durante el periodo de 1° de enero de 2014 al 31
de diciembre de 2014 por servicios de ferminacion fija.
| i

En la Solicitud de Resolucion, NIl Digital senala que el servicio de interconexién es un
insumo esencial para la prestacidon de servicios de felecomunicaciones en un ambiente
de competencia econdmica donde diversos operadores compifen por la preferencia
de los consumidores,

Asimismo, establece que diversos estudios econdmicos, tedricos y empiricos, organismos &
reguladores de las felecomunicaciones, operadores y ofros actores han reconocido la ¥
importancia de que el precio del servicio de m’rerconexnon seda regulado con base en
costos.

En este tenor, agrega gue una disminucion de las tarifas de interconexion lleva a mejores

condiciones de precio, calidad y cobertura gue beneficien a los consumidores como un
T | 1 Lrd Il e
- efectfo direcfo e indirecto de mayores niveles de competencia, penetfracion e inversion.
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En su respuesta a la solicitud de desacuerdo y su escrito de Alegatos GTM, manifiesta
que- el Institufo se encuentra obligado por mandato constitucional a reconocer las
diferencias de cada operador, y por ende resolver el presente desacuerdo con estricto
apego al principio de asimetria tarifaria.

Asimismo, manifiesta que al resolver el instituto, éste deberd garantizar a GTM que el
cdlculo y determinacion de la tarifa permita cuando menos que se recupere el costo
incremental promedio de largo plazo y los costos comunes con el objeto de que se
promueva una sana competencia.

Por ofro lado indica que el Instituto en su actuar deberd respetar los principios de
compeétencia y libre concurrencia, por lo que dicha autoridad deberd propiciar vy
garantizar las mejores condiciones de competencia antes de modelar y establecer
variables. '

Sigue diciendo que no existen elementos que le permitan al Instituto omitir la inclusion de
la externalidad de la red como un elemento para la determinaciéon de las tarifas de
intergonexién, pues resulta indispensable adicionar un sobre cargo derivado de la
externalidad de la red.

Finalmente establece que el Instifuto tiene la obligacién de resolver el desacuerdo sobre
bases y pardmetros correctos y reales que den cumplimiento cabal a lo preceptuado
por el articulo 5° constitucional de que GTM obtenga una justa retribucion.

Consideraciones del Instituto.

La interconexién es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura que cualquier comunicacion que inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independientemente de la red plblica de telecomunicaciones que se utilice;
propiciando asi que la decision de con qué empresa contfratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este senfido, se considera que en un escenario donde priva la competencia en la
prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer tarifas
que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica que es neutral para el
desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento
eficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un elemento
bdasico como lo es la inferconexion, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en
la prestaciéon de dicho servicio.
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En este tenor, para la determinacion de las tarifas de inferconexion en las redes publicas
de telecomunicaciones de NIl Digital y GTM, se debe considerar que los objetivos
plasmados en el articulo 7 de la LFT establecen las bases para la fijacion de las tarifas de
; inferconexidn con base en costos.

A tal efecto, el arficulo 7 de la LFT establece lo siguiente: 7_

“Arficulo 7. La presente Ley tiene como objetivos promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en la matferia, para garantizar la

. soberania nacional; fomentar una sana competencia enfre los diferentes prestadores
de servicios de telecomunicaciones a fin de que ésfos se presten con mejores precics,
diversidad y calidad en beneficio de los usuatios, y promover una adecuada cobertura
social,

Para el logro de estos objetivos, corresponde-a la Secretaria, sin perjuicio de las que se
confieran a ofras dependencias del Ejecufivo Federal, el glercicio de las afribuciones
siguientes:

(..)

1. Promover y vigilar la eficiente inferconexion de los diferentes equipos vy redes de
telecomunicacion;

(]
Xll.  Interprefar esfé Ley para efectos administrativos, y / ' \

Xilll.  Las demds que esta Ley y ofros ordenamientos legales le confieran en la materia.”

Asimismo, el arficulo 41 de la LFT establece lo siguiente:

“Articulo 41. Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deberdn
adoptar disefios de arquitectura abierfa de red para permitir la interconexidn e
interoperabilidad de sus redes. A tal efecto, la Secretaria elaborard y administrard los g
planes técnicos fundamentales de numeracion, conmufacion, senalizacion, transmision, W)
tarifacion y sincronizacion, enfre otros, a los que deberdn sujetarse los concesionarios de

redes publicas de telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los intereses

de ios usuarios y de los concesionarios y tendran los siguientes objefivos:

l ~ Permitir un amplio desdrrollo de nuevos concesionarios y servicios de
telecomunicaciones;
. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios, y

Il Fomentar una sana competencia enfre concesionarios. ”
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Cabe reiterar que no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones del articulo
41 de la LFT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes se
encuentran infimamente ligados con la inferconexidn pues facilitan la implementacion
de la misma. En fal virtud, dichos principios se hacen extensivos como principios
interpretadores para la determinacion de condiciones de interconexién no convenidas
por los concesionarios.

Segun se desprende de los preceptos arriba citados, el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenciales, entre otfros, que deben
regir el actuar administrativo de la extinta Comision, ahora Instituto.

Por tanto, con la finalidad de determinar las tarifas de interconexion en las redes fijas de
NIl Digital asi como de GIM, este Instituto considera que a fin ejercer las faculfades
conferidas especificamente en los articulos 7 fraccion I, 9-A fraccion Xy 42 de la LFT en
el sentido de promover y vigilar la eficiente inferconexion entre las redes pdblicas de
telecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de inferconexion no
hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por el
articulo 3 fraccién VIl del Plan de Interconexion respecto a promover la adopcién de
Tarifas de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo 31 del Plan de Inferconexion que establece lo siguiente:

"Cuando la Comision resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Intercénexion lo hard
utilizando como base un Modelo de Costos para el Servicio de Interconexion de que se
trate. Cada Modelo de Costfos ufilizado para determinar las Tarifas de Interconexion sera
considerado de cardcter publico.”

En virtud de lo anterior, es necesario gue el Instituto considere utilizar en el cdlculo de las
tarifas de inferconexion el resultado de obtener la evaluacion de los costos de
tferminacion de las redes del servicio movil a fravés de un modelo de costeo.

De contar con un modelo de costos 0 de un mecanismo idéneo para la determinacion
de las tarifas de inferconexion, este Instituto estard en condiciones de ejercer las
facultades correspondientes a la resolucion de las condiciones de interconexién no
convenidas entre los concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados en
la LFT, en particular lo establecido en su arficulo 7 de fomentar una sana competencia
enfre los diferentes prestadores de servicios de felecomunicaciones a fin de que éstos se
presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, v
promover una adecuada cobertura social.
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Como se desprende de los articulos 7 fracciones Il y lll, 9-A fracciéon |y 41 de la LFT, asi
como de la fraccién I, del articulo 9 del Reglamento Interior de la extinta Comision, esta
altima estaba obligada a promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones
fomentando una sana competencia entfre los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, para que dichos servicios se prestaran con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de todos los que los usamos. Dicha Comisién como
oérgano regulador técnico, en términos de la fraccion Il del articulo 7° citado, debia
promover y vigilar la eficiente interconexion de los diferentes equipos y redes de
telecomunicacion y para tal efecto estaba facultada para, en términos de la fraccidn -~
Il del precepto citado, expedir las disposiciones administrativas para cumplir tal
encomienda, ya sea via acto administrativo de cardcter particular o general, en
términos del articulo 4° de la LFPA.

En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
"Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones
emite los lineamientos para desarrollar los modelos de costos que aplicard para resolver,
en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en
materia de tarifas aplicables a la prestacion de los servicios de interconexion entre
concesionarios de redes publicas de tfelecomunicaciones” (en los sucesivo, los
*Lineamientos”), en la cual se establece lo siguiente: "

"SEGUNDO.- En la elaboracion de los Modelos de Cosfos se empleard la mefodologia
de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo.

El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el costo tofal que
una concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de proveer el Servicio de
Interconexion relevante pero confinuara proveyendo el resto de los servicios, ademads
de permitir recuperar los Costos Comunes por medio de asignaciones de costos.

Se entendera como Costos Comunes a aquellos en que se incurren por aclividades o
recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexion de una manera
directa. Estos costos son generados por fodos los servicios que presta la empresa.

sDG,

Los Costos Comunes se asignhardn por medio de la mefodologia de Margen Equi-
proporcional. La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para los
servicios de originacion y terminacion de voz en redes de servicios fijos y méviles cuando
ésfos se midan por tiempo, serd el segundo. Para ofras modalidades o Servicios de
Inferconexion, la Comision Federal de Telecomunicaciones especificara la unidad de
medida que se utilice en la elaboracion de los Modelos de Costos de acuerdo con las
mejores practicas infernacionales.

La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos de Costos
serd en pesos mexicanos.
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TERCERO.- Los Modelos de Cosfos que se elaboren deberdn considerar elementos
técnicos y econdémicos de los Servicios de Interconexion, debiéndose emplear el
enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles (Bottom-Up).

La Comisién Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos de
costos y de informacion financiera y de contabilidad separada con que disponga para
verificar y mejorar la solidez de los resulfados.

En cuanto al diseno y configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque Scorched-
Earth que utlice informacicn sobre las caracteristicas geograficas y demogrdficas del
pais para considerar los factores que son externos a los operadores y que representan

limitaciones o restricciones para el diseno de las redes. Los resultados de esfe modelo se -

calibraran con informacién del nidmero de elementos de red que conforman las redes
actuales.

CUARTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Costos para la amortizacion
de los activos serd la metodologia de Depreciacion Economica.

La Depreciacion Econdmica se define como aquella que utiliza el cambio en el valor
de mercado de un activo periodo a pericdo, de tal forma que propicia una asignacion
eficiente de los recursos a cada uno de los periodos de la vida econdmica del activo.

QUINTO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos se deberdan
considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente con lo
siguiente:

e La tecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que proveen
servicios de telecomunicaciones fanto en nuestio pais como en otros, es decir, no
se debe seleccionar una tecnologia que se encuentre en fase de desarrollo o de
prueba,

e Deben replicarse los costos y por lo tanto considerarse los equipos que se proveen
en un mercado competitivo, es decir. no se deben emplear fecnologias
propietarias que podrian obligar a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones a depender de un solo proveedor. [ -

» La tecnologia debe permifir prestar como minimo los servicios que ofrecen la

mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios basicos como voz y

/ fransmisién de dafos. Ademdas, con cierfas adecuaciones en la red o en sus

sistemas, esta tecnologia debera permitir a los concesionarios ofrecer nuevas

aplicaciones y servicios, como acceso de banda ancha a Infernet, fransmision de
datos a gran velocidad, entre ofros.

Los Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen
detalladamente los supuestos, cdlculos y metodologia empleada en la elaboracion de

los mismos.

SEXTO.- Para determinar la escala del concesionarioc de red publica de

28 de 69

sSeq



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

felecomunicaciones que serd utilizado como concesionario representativo en)la |/
determinacion de los costos de proveer el Servicio de Interconexion a través de los
Modelos de Costos, se tomard en cuenta el nimero de concesionarios que prestan el
Servicio de Inferconexion, asi como la escala determinada por reguladores de ofros
paises para los diferentes servicios relevantes.

SEPTIMO.- Para el cdlculo del Cosfo de Capital que se empleard en el Modelo de Costos
del Servicio de Inferconexion relevante se utilizara la metodologia del Costo de Capital
Promedio Ponderado, el cual es el promedio del costo de la deuda y del costo del
capifal accionario, ponderadosf—por su respectiva participacion en la esfructura de
capifal, |

Las variables relevantes para el calculo del Costo de Capital Promedio Ponderado se
definirén en funcién de la escala del concesionario representativo en cada Servicio de
Inferconexion relevante, y con base en informacion financiera de empresas
comparables. En el icdlculo se considerara la tasa impositiva efectivamente pagada de
acuerdo a la legislacion fiscal vigente.,

OCTAVO.- £l cdlculo del Costo de Capital Accionario se realizard mediante Ia
metodologia del Modelo de_Valuacion de Activos Financieros (CAPM), el cual senala

-que el rendimientfo requerido por el eapital.accionario se relaciona con una fasa libre
de riesgo, el rendimienfo de mercado y un parametro que estima el n'ésgo sistematico
asociado a un activo en particular.

NOVENO.- En la elaboracién de los Modelos de Costos no se consideraran costos no
asocigdos a la prestacion del Servicio de Interconexion relevante; tampoco se
considerard para determinar las farifas de interconexion algdn margen adicional por
concepfo de externalidades. )

La Tarifa de inferconexion no incluird cualquier otfro costo fijlo o variable que sea
recuperado-a través del usuario,

DECIMO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el Modelo de Costos del

Servicio de Interconexion relevante, la Comisicn Federal de Telecomunicaciones

considerara un conjunto de modelos de prondstico, mismos que evaluard de acuerdo

a su capacidad de prediccién, fomando como base criferios estadisticos estandar
) existentes en la literatura especializada.

sbe,

Para los Modelos de Costos, la Comision Federal de Telecomunicaciones utilizarg los
prondsticos de los modelos que mejor desempeno hayan fenido de acuerdo al criterio
de seleccion y, en su caso, ulilizard una combinacion de prondsticos cuando su
desempeno sea mejor al prondstico de los modelos individuales.”

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral Décimo Primero de los
Lineamientos, la extinta Comision publicd en su pdgina de Internet el modelo de costos
de inferconexion fijo desarrollado en hoja de cdlculo, asi como los correspondientes
diagramas de flujo que ilustran los procedimientos, estimaciones y cdlculos del
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funcionamiento del mismo’.

De lo andlizado anteriormente, se determina que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamento lo establecido en el articulo 7 de la LFT,
~contempla que las tarifas de interconexion deben determinarse de manera indubitable
conforme a costos, debiéndose desarrollar para tal efecto un modelo de costos de
conformidad con los Lineamientos.

Asimismo, como ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolucion, el modelo de
costos de mérito fue debidamente publicado conforme lo establecido en el
Antecedentes lll de la presente Resolucion.

]

En este sentfido, el modelo de costos que se utilizard en la presente Resolucion para
determinar las tarifas de interconexion 2012, 2013 y 2014 se encuentra apegado a los
Lineamientos de ahi que sea improcedente los argumentos de GTM en cuanto a los
elementos que se deberdan de considerar en la determinacién de la tarifa.

Cabe senalar que con 'base en el Decreto se cred el Instituto, como un érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las felecomunicaciones, mismo que quedd infegrado el 10
de septiembre de 2013, en férminos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto , mediante la ratificaciéon por parte del Senado de la Republica de los
nombramientos de los Comisionados que infegran su organo de gobiemo vy la
designacion de su Presidente. '

En términos del articulo 7° de la LFTyR, el Instituto fiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el
dmbito de las afribuciones que le confieren la Constitucion, la LFTyR y demdas
disposiciones legales aplicables. Asimismo, tiene a su cargo la regulacioén, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los
recursos orbitales, los servicios satfelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del
acceso a la infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a otras autoridades en los términos de la legislacion
correspondiente.,

Respecto ala prueba documental plblica ofrecida por GTM consistente en copia simple

! Dicha informacién se encuentra disponibferén http://www.ift.org.mx/ifftweb/industria-2/unidad-de-prospectiva-y-
~ regulacion/modelos-de-costos-de-interconexion-fijo-y-movil-y-respuesta-a-la-consulta-publica/
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del voto particular del Comisionado Alexis Milo Caraza, emitido mediante oficio
CFT/D01/OCB/0730/11 de fecha 30 de julio de 2011, con la cual frata de acreditar los
pardmetros que debe reunir y cumplir el modelo de costos que se pretende aplicar para
la resolucion del presente desacuerdo, se desprende que la misma no es susceptible de
ser valorada, toda vez que el Instituto definird las tarifas materia del presente desacuerdo
con base en la LFT, los Lineamientos y los modelos de costos con los que cuenta, por lo
gue la documental de referencia no abona al dnimo de conviccién del Pleno del
Instituto, asimismo, el voto particular de un Comisionado de la extinta Comisién en las
resoluciones gue en su momento determind dicho regulador, sélo respalda la opinién de
un miembro integrante de la autoridad maxima que era el Pleno en ese momento,
infegrado éste por Cinco Comisionados.

De esta forma, resultan improcedentes los argumentos de GTM, en el sentido de que las
tarifas que defina el Instituto deberdn cubrir al menos sus costos, incluyendo el costo
incremental promedio de largo plozo y la externalidad de red, toda vez que la
determinacién de dichas tarifas debe redlizarse de conformidad con el marco juridico
aplicable, mismo que determina que la elaboracién de los modelos de costos debe
realizarse con base en los Lineamientos; caracteristica que si cumple el modelo de costos
que se utilizard en la presente Resolucién para determinar la tarifa de interconexion
aplicables a los anos 2012, 2013 y 2014.

En el expediente en que se actua no obra documento alguno en el gque conste que
/ existen tarifas de interconexion expresamente pactadas para el periodo comprendido
del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014.

No obstante lo anterior, el periodo de aplicaciéon de las tarifas de inferconexion
determinadas por el Instituto con base en los términos establecidos en la LFT
comprenderdn los siguientes periodos i) periodo del 1° de enero de 2012 al 31 de
diciembre de 2012, i) del 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013 vy iii) para el
periodo 2014 como se indicd en el Considerando Quinto de la presente Resolucién serd
del 1 de enero de 2014 al 12 de agosto de 2014, fecha en que quedd abrogada la LFT.

Soq

Con base en los argumentos anteriormente expuestos, el Instituto resuslve las tarifas de
inferconexion solicitadas en el procedimiento en que se actla, para lo cual en
“cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos se ha utilizado un Modelo de Costos
Incrementales Totales de Largo Plazo para redes fijas (en lo sucesivo, el *“Modelo Fijo™),
desarrollado conforme a bases internacionalmente reconocidas y siguiendo los
principios dispuestos en los Lineamientos.
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El Modelo Fijo ha sido sometido a un amplio proceso de consulta plblica y se encuentra
publicado en el portal en Intermet de este Instituto, conteniendo las hojas de cdlculo que
permiten observar los supuestos y los algoritmos de cdlculo utilizados, asi como la
documentaciéon que explica a profundidad el desarrollo del mismo. No obstante lo
anterior, se procede a describir su construccion.

No obstante que el Modelo Fijo se trata de un documento publico, que NIl Digital y GTM
pueden consultar, a continuacién se procede a describir su construccion.

Modelo CITLP.

Las mejores practicas internacionales en el establecimiento de las tarifas de
interconexion, senalan que el cdlculo de las mismas se debe redlizar simulando los
precios que se establecerian en un mercado competitivo, en virtud de que ello permite
enviar las senales correctas al mercado, en el sentido de que los concesionarios realicen
esfuerzos por minimizar costos, y permite el establecimiento de condiciones equitativas
de competencia. h

Es asi que uno de los resulfados que se observan en los mercados en competencia es
que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual existe
consenso en el ambito infernacional en el sentido de que las tarifas de interconexion se
deben de orientar a los costos de produccion.? Asimismo, en un entomo de competencia
efectiva se asegura que los concesionarios obtengan una rentabilidad razonable sobre
el capital invertido en el largo plazo, es decir, durante un periodo discreto de tiempo.

En este sentido, de conformidad con el lineamiento Segundo de los Lineamientos senala
que en la elaboraciéon de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total de Largo Plazo (en lo sucesivo “CITLP”), es asi que los Modelos de
Costos, se construyen con base en este principio y de conformidad con lo descrito a
continuacion:

1. Aspectos del concesionario.
Tipo de concesionario.

Para el diseno de la red a modelarse es necesario definir el fipo de concesionario que se
trata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que
determinara la estructura y los pardmetros del modelo.
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Existen en el dmbito intermacional las siguientes opciones para definir el tipo de
concesionario: 3

o Conceslonarios redles - se calculan los costos de fodos los concesionarios que prestan
servicios en el mercado.

» Concesionario promedio - se promedian los costos de todos los concesionarios que
prestan servicios para el mercado fijo para definir un operador *tipico’.

o Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas similares a,
o derivadas de, los concesionarios existentes-en el mercado pero se gjustan ciertos
aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de entrada al mercado, la cuota
de mercado, la tecnologia utilizada el diseno de red, entre ofros, y que alcanza la
cuota de mercado antes del periodo regulatorio para el cual se calculan los costos.

« Nuevo enfrante hipotético -se define un nuevo concesionario que entra al mercado
en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red moderna y gue alcanza la cuota
de mercado eficiente del operador representativo.

\ V /

Cabe mencionar que construir modelos de costos tomando en consideraciéon a un

operador existente no es acorde a las mejores prdcticas internacionales debido a lo

siguiente:

e Reduce la transparencia en costos y precios, debido a que' la informacion
necesaria para construir el modelo provendria de la red del operador modelado.

e Incrementa la complejidad de asegurar que se apliquen principios consistentes si
el método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y movil.

e Aumentala dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido
a que reflejaria las ineficiencias histéricas asociadas a la red modelada.

Por Con_siguien’re, el considerar los costos incurridos por un operador existente no es i
acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garantizar la eficiente prestacion de los {
servicios publicos de inferés general de telecomunicaciones y para tales efectos,
establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios
consagrado en el articulo 2 de la LFTyR, asi como en los Lineamientos y las mejores
practicas internacionales.

Por lo tanto, solo se consideran tres opciones para el fipo de concesionario sobre el que
se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuentran detalladas

a continuacion.
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Caracteristica

Fecha
Icnzomlen’ro

Tecnologia

Evolucion
migracion - (o Bl
tecnologia

moderna

Eficiencia

* Transparencia. con

“respecto al uso de
un .
ascenden‘re =
(bottom up)

Reconciliacién
practica con
contabilidad
descendente (fop-
down)

: Opcién 1

- Diferente para . todos los

~operadores, por lo fanto

- utilizar un promedlo noes
= sxgnn‘lccﬁvo :

promedio

Grandes diferencias en
fecnologia para el
incumbente, alternativosy
los operadores de cable
por lo que un promedio no
es significativo.

Los principales operadores

fijos han evolucronado en

- formas dushntus porlo que
_-jes compllcado deﬁnlr uno %
=2 evoluclon promedlo

~Se podran incluir costos

ineficientes con un
promedio.
Puede ser dlﬁCIl en ‘el.caso

5 de las redes ﬁjcs yc: que ei

No es posible comparar

directamente los costos de
un operador promedio
con los costos reales de los
operadores. Solo es
posible realizar
comparaciones indirectas

(p.ej. total de gastos y
asignaciones sobre
costos).

Operador

_modelos  fijo.
- tomando en conside: e
hitos clave en el despllegue S

o ,‘recnologlc

'cuql ya
observado  en

Opclon. 2° Operador
hipotético existenta

Puede ser esrcblecida de
formo consistel

de las redes reales.

La tecnologia utilizada por '

un operador hipotético
puede definirse de forma

especifica, tomando en
consideracion
componenfes relevantes

de las redes! exusten’res

'espemf cq, 1Ienlendo en

S cuenfc las redes emstenfes
. Los: -,despuegues' de _red
~ anteriores

- pueden - ser
',lgnorcdos si se espera una
~_migracion Hore

estc siendo
V_I__c_t_si redes

- acluales).

Los aspectos de eficiencia
pueden ser definidos:

la fransparencto oumen'rc

'cucndo el diseho del

,d” peroclonesd 'ersos

No es posible comparar
directamente los costos de
un operador hipotético con
los costos reales de los
operadores. S6lo es posible
realizar comparaciones
indirectas (p.ej. total de
gastos y asignaciones sobre
costos).

~Por definicion, -
- seria.
il operadores fijosy méviles,

. svolucion y- migracion
: ;de un operador hipotético
“ puede definirse de forma

: dor ﬁJO es Unico y
= : 'expl:cnto y no el promedlo

Opcién 3 Nuevo enfrante
hipotético

utiizar 2012
consistente  para

Por definicion, un nuevo

entrante utilizaria la
tecnologia moderna
existente,

Pordefinicién, un nu
-"em‘mn’re :

comenzcno a opéror con

= ;l‘ecnologlc moderna, por lo
'ﬁ'que la evoluc:|on y mngrocuon =
: son relevantes.  Sin
: emborgo, la velocidad de
~ despliegue y adquisicion de
usuarios serian dc:’ros clave e

pa el modelo

Las copciones eficientes se
pueden seleccionar para el
modelo -

En-principio,  un - nuevo
,entrante hipotético tendria

un diseno transparente, sin
'embargo esto |mp||cc1 que se..
neces:ten mas do?os' de los

pdrcmefros hlpotehcos

No es posible comparar

" directamente 0

indirectamente los costos de
un nuevo enfrante con los
costos  reales de los
operadores sin realizar ajustes
adicionales ya gue no existen
estados de resultados futuros.

Tabla 1;: Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)
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De esta forma, el Instituto considera que entre las distintfas opciones para Ia
determinacién de un concesionario representativo, la eleccion de un operador
hipotético existente permite- determinar costos de intferconexion compatibles vy
representativos en el mercado mexicano. 5

Esta opcién permite determinar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas técnicas
y econdmicas reales de las redes de los principales operadores fijos del mercado
mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de cdlibracion con los datos
proporcionados por los propios operadores.
|

Es importante sefalar que la calibracién® consiste en un procedimiento esténdar en Ia
construccién de modelos, donde se verifica que los datos estimados por el modelo se
gjusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica que el nUmero de componentes de red que arroja el modelo sean
consistentes con la infraestructura instalada. Esta informaciéon es reportada por los
concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de
Concesion o en distintas disposiciones legales.

En ese orden de ideas, el Instituto considera que la eleccién de un operador hipotético
existente permite la determinacién de un concesionario representativo que ! utilice
tecnologia eficiente disponible, la determinaciéon de costos de acuerdo a laos
condiciones de mercados competitivos y la calibracién de los resultados con
informacién de los operadores actuales.

De lo antes expuesto, se considera que el Modelo Fijo se basard en un-concesionario
hipotético existente que también se denominard concesionario representativo.

Por fanto, el concesionario hipotético existente que se modela en el Modelo Fijo
considera que la cuota de mercado se habrd alcanzado previo al periodo regulatorio &
considerado, por lo tanto el despliegue de la red y la entrada en operacion de la misma .
requieren gque esto se realice con anterioridad al periodo de determinacion de las tarifas
de interconexion; en este senﬂdb, el concesionario fijo a modelar comienza a desplegar
una red troncal NGN IP a nivel nacional en el ano 2005, y comienza a operar
comercialmente en el ano 2007. El disefio de la red froncal estd vinculado a una opcién
especifica de la tecnologia de acceso de proxima generacion. El nlcleo de la red NGN

IP estard operativa en el largo plazo.

el proceso de calibracion permite acercar los resultados del modelo con los valores realmente observados a efecto de alcanzar una mayor exactitud.
{ /
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Configuraciéon de la red de un conceslonario eficiente.

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue de una
red y es un dato de entrada fundamental para los Modelos de Costos. Un enfoque
consistente con la utilizacion de un operador hipotético existente implicard que los
concesionarios hipotéticos existentes ’rendron caracteristicas comparables de cobertura
con los operadores reales.

En este sentido, los operadores de servicios de telecomunicaciones al momento de
desplegar su red toman en cuenta la extension geografica en la cual prestardn sus
servicios, la calidad de la coberturg, y el periodo de tiempo en el cual alcanzardn nivel
de cobertura deseada. Estas tres variables inciden en la determinacion de las inversiones
de red redlizadas a través del fiempo y de los costos operativos necesarios para operar
la red. ‘

Si una coberfura de dmbito inferior al nacional fuese a redundlor en diferencias de costos
considerables y exdgenas, podria argumentarse a favor de modelar la cobertura de
menor admbito. Sin embargo, los concesionarios regionales de cable no estan limitados
por factores exdgenos para ampliar su cobertura ya que pueden expandir sus redes o
fusionarse con ofros concesionarios. En efecto, concesionarios alternativos han iniciado
operaciones comerciales en las zonas que han elegido a pesar de tener la concesion
que les autoriza la cobertura nacional, mientras que concesionarios de television y/o
audio restringidos han ido expandiendo su cobertura al obtener concesiones en
ciudades y regiones gue les interesaban. Por lo tanto,-no es probable que se reflejen
costos distintos a/nivel regional por economias de escala geograficas menores a los

costos de un concesionario eficiente nacional.

En consecuencia, tratGndose del Modelo Fijo se modelardn niveles de cobertura
geogrdfica comparables con los ofrecidos por el concesionario fijo nocnonol en México;
es decir una cobertura nacional.

Tamaio de un concesionario eficiente.

Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios de los Modelos de
Costos es su cuota de mercado. Por lo fanto, es importante determinar la evolucién de

la cuota de mercado del concesionario y el periodo en que se da esta evolucion.

Los parametros seleccionados para definir la cuota de mercado de un concesionario en
el tiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por el modelo. Estos
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costos pueden cambiar si las economias de escala en el corto plazo (despliegue de red
en los primeros anos) y en el largo plazo son explotados en su totalidad. Cuanto mas
répido crece un concesionario?, menor serd el costo unitario.

En el mercado fijo se observa que salvo ciertas zonas rurales, la mayor parte de la
poblacién del pais podria contar cuando menos con dos concesionarios que les

“prestaran los servicios de telecomunicaciones, el concesionario con el mayor nimero de
lineas fijas, un concesionario alternativo y/o algln concesionario de television y/o audio
restringidos. Aun cuando la cuota de mercado del concesionario con el mayor ndmero
de lineas fijas del pais no refleja esta situacion, ya que sigue ostentando una cuota de
mercado por encima del 75%,° para efectos del modelo se puede considerar un
mercado de dos concesionarios.

Para mantener consistencia con la idea de un mercado competitivo, eficiente y con
precios basados en los costos para la interconexién, los modelos serdn de un
concesionario en un mercado completamente competitivo, en el cual cuando existen
' n concesionarios, cada uno tendrd una cuota de mercado de 1/n en el largo plazo, es
decir, 1/n de todo el mercado moyorisfd y minorista en México.

Un Ultimo aspecto en lo que respecta al tamano eficiente es el tiempo que tomara al
concesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad con la que esto se
lograrda estard determinada (por separado) por la velocidad del despliegue de red vy el
aumento de trafico sobre la fecnologia modermna dentro del mercado fijo relevante.

De lo antes expuesto se considera que en el largo plazo, la cuota de mercado del
concssionario fijo serd de 50% (cincuenta por ciento).

Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado estd relacionado con el despliegue
de lared y el aumento del frafico utilizando la fecnologia moderna.

b4

La cuota de mercado del concesionario modelado incluye los usuarios de proveedores W
de servicios alfernativos (p.ej. ISPs) u operadores virtuales, ya que los volimenes
asociados a estos servicios contribuyen a las economias de escala logradas por el
concesionario modelado.

2. Aspectos relacionados con la tecnologia.

4P.gj. el valor presente neto de la demanda - refleja el descuento de la combinacién de la cuota de mercado eventual
y la velocidad de adquisicion de ésta.

5 Afinales de 2008 esta cuota de mercado era del 79.6% en las diez principales ciudades del pais donde se esperaria gue
la competencia fuera mayor. \ -~
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Arquitectura moderna de red.

Red de Telecomunicaciones fija

El Modelo Fijo exigird un diseho de arquitectura de red basado en una eleccién
especifica de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva de regulacion de la
terminacién, en este modelo deben reflejarse tecnologias modernas equivalentes: esto
es, tecnologias disponibles vy probodoé con el costo mas bajo previsto a lo largo de su
vida atil.

Las redes fijas suelen estar formadas de dos capas de activos, las cuales pueden ser
desplegadas en base a diferentes tecnologias. Estas son generalmente la capa de
acceso y la capa troncal (core) (que incorpora la red de transmision), aunque el limite
preciso entre las dos capas depende de la tecnologia y debe ser cuidadosamente
definido. Se describen a continuacién cada una de estas capas.

Red de acceso.

La capa de acceso conecta a los usuarios a la red, lo que les permite utilizar los servicios
de telefonia fija. Las opciones de arquitectura para esta capa son el cobre, la fibra o el
cable coaxial, gue cubren la conexién desde el punto de terminacion de red (NTP) en
las instalaciones del usuario hasta los nodos de agregacion en la estructura en éarbol de
la red.

Como se ha sehalado anteriormente, al incluirse Unicamente los costos que varian con el
trafico, y no incluirse cualquier costo que sea recuperado a fravés de un cargo al usuario
final, el Modelo Fijo no considera la red de acceso al no formar parte del servicio de
terminacién y originacion, pero su definicion influenciard el disefo de la red troncal y de
fransmision.,

Red troncal (core).

Aligual que en lared de acceso, existen arquitecturas fradicionales y de nueva generacion.
Unared de proxima generacion (en o sucesivo, "“NGN™), se define como una plataforma
convergente basada en IP que transportard todos los servicios sobre la misma
plataforma. Ciertas opciones de despliegue son actualizaciones de la red PSTN, mientras
que ofras ufilizan un fransporte basado en conmutadores (swifches) y enrutadores
(routers) Ethernet e IP/MPLS. Sin embargo, la red de contfrol NGN a modelar depende en
gran medida de la arquitectura de la red de acceso.
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Las redes histdricas PSTN), se basan en tecnologia de conmutacion de circuitos. Dicha
fecnologia asigna un camino fisico dedicado a cada llamada de voz y reserva una
cantidad asociada de ancho de banda dedicado (habitualmente un canal de voz PSTN
tiene un ancho de banda de 64kbit/s) en toda la red. Este ancho de banda es dedicado
para-la llamada durante la duracion de la misma, independientemente de si se estd
fransmitiendo senal de audio entre los participantes.

Por el contrario, las NGN, se basan en tecnologias de conmutacién de paquetes, gracias
a las cuales la voz se envia en “paquetes” de datos digitalizados utilizando VolP. Sin
especificidades de redes especiales, como por ejemplo mecanismos de QoS, cada
paquete de voz compite en igualdad de condiciones con los paguetes de ofros servicios
(voz u ofros tipos de datos en una red NGN) por los recursos de red disponibles, como
por ejemplo el ancho de banda. Los mecanismos existentes para garantizar la calidad
de servicio pueden priorizar los paguetes que llevan voz sobre otros fipos de paquetes
de datos con lo que se asegura que los paquetes de voz circulan por la red sin problemas
y segln reglas de transmision (tiempo, retardo, jitter, etc.) asociadas al servicio de voz.®

RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS

 Sefializacion SS#7 en un canal de sefializacion

No hay colas en los

‘Canal de voz de 64kbit/s
conmutadores

RED DE CONMUTACION DE PAQUETES 5 “Sealizacion
; - Voz
Paquetes de sedializacion
SIP
. oy el S Gl Router

server - server

Hay colas en cada router

Tréafico de voz

Figura 1: Comparacion entre redes de conmutacion de circuitos y de conmutacion de paquetes
(Fuente; Analysys Mason, 2012)

¢ Un.ancho de banda abundante y suficiente para todos los servicios/llamadas también puede mejorar la calidad de la
llamada en el caso de que no se apliquen otros mecanismes de calidad de servicio (QoS). Sin embargo, la falta de
mecanismos de QoS y un ancho de banda limitado pueden llevar a calidades en las llamadas que resulten inaceptables
en las horas punta. ; )

P

39de 69



Las figuras 1y 2 comparan la arquitectura de una red PSTNy-una red NGN y se pueden
observar los dos conceptos que rigen una red NGN: '

e La separacion entre los planos de control y de usuario. En efecto, tal y como se
puede ver en la figura 1, en una red TDM las cenfrales realizan la funcién de
conmutacion de las llamadas de voz y gestionan la senalizacion. En una red NGN,
los call servers son los que gestionan la sefdlizacion, y los routers (o media gateways
especidlizadas) enrutan y gestionan el trafico de paguetes de voz. Adicionalmente,
y como se puede comprobar en la figura 2, es factible gue las centrales locales y
de transito en una red TDM se reemplazan por call servers en una estructura de una
sola capa. Tipicamente, en una red PSTN de 100 centrales locales y 10 centrales de
transito, estas podrian ser remplazadas por un menor nimero de call servers (menos
de §) en una red NGN.

e Laredlizacién de la transmision de paquetes de voz a través de una capa de rouTers
comun al resto de servicios transmitidos por la red NGN. Estos routers gestionan la
fransmision de los paquetes IP y pueden utilizar, en las capas de transporte v fisica,
tecnologias como Ethernet y SDH (tantfo TDM como NGN) sobre fibra (utilizando
tecnologias WDM) dependiendo de la relacidn costo/beneficio y de la escala de
la red.

La aplicacion de ambos principios implica importantes ahorros en inversiones y gastos (r?
operativos.

PSTN Switches de transito

—— Interconexion

Concentrador

Figura 2: Comparacion de la red PSTN fradicional y los servicios de voz sobre una NGN
(Fuente: Analysys Mason, 2012)
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La interconexion con las redes de ofros operadores en una red NGN se implementa a
fravés de pasarelas frontera (border gafeways, en inglés) que controlan el acceso a la
red. Si la red se interconecta con una red tradicional de circuitos conmutados, se
necesitan media gateways o trunking gateways que conviertan los paquetes de voz en
senales TDM,

En cualquier caso, un operador que comenzara operaciones en los Ultimos cuatro o
cinco anos o enfrara en el mercado en el momento presente (y que por la utilizacion de
la tecnologia moderna estableceria el nivel de precios eficiente en un mercado
contestable), no desplegaria una red telefénica conmutada en la red troncal sino una
red multiservicio NGN basada en todo sobre IP. El modelado de una red NGN estaria en
linea con las prdcticas internacionales como la establecida por la Comisidn Europea en
su recomendacion sobre el cdlculo de los costos de terminacion y su aplicacidén en
diversos modelos realizados para reguladores de la Unién Europea. La parte tfroncal de
la red estaria por lo tanto basada en NGN, siendo el despliegue basado en una -
arquitectura IP BAP como opcidn mdas apropiada.

En tal virtud la red troncal del concesionario representativo se basard en una
arquitectura NGN-IP BAP. Los servicios de voz estan habilitados por aplicaciones que
ufilizaran subsisternas multimedia IP (IMS). Los trunk media gateways (TGWs) pueden
desplegarse en conmutadores locales legados y en puntos de inferconexion TDM, de ser

necesario.
Red de transmision

La transmision en una red fija puede redlizase a fravés de una serie de métodos
alternativos:

Sbg

N

e ATM sobre SDH

e Microondas STM punto-a-punto
e |P/MPLS sobre SDH

e |IP/MPLS sobre Ethernet nativo.

La tecnologia moderna eficiente a la que todos los operadores estdn migrando es
IP/MPLS sobre Ethernet nativo, siendo considerado como mejor practica internacional y
una de las tecnologias principales desplegadas por los operadores internacionales con
red troncal NGN-IP. Sin embargo, podria estar justificada la utilizaciéon del llamado SDH
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de préxima generacion en clertas partes de la red (como la capa de agregacion)
debido, entre ofras razones, a los voliumenes de trafico que se manejen.

 Adicionalmente, se ha considerado el despliegue de enlaces de microondas para
conectar las radiobases de la red de acceso en las zonas rurales del pais.

Es asi que se modelard un concesionario representativo con una red de transmisién SDH
de préxima generacion sobre DWDM dependiendo de los costos en funcién del volumen
de trafico frasportado en la red del concesionario representativo.

1

Demarcacién de las capas de red.

En Europa, la Recomendacion de la Comision sobre el fratamiento regulatorio de las
tarifas de terminacion fija y movil enla Unidn Europea establece lo siguiente: “El punto
de demarcacion por defecto entre los costes relacionados con el fréfico y los no
relacionados con el frafico es normalmente el punto en el que se produce la primera
concentraciéon de trafico.” '

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con
lared de acceso a fravés de las cuotas de suscripcion. En el presente caso, no se tendrdn
en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por lo que es imprescindible definir
de forma consistente y con exactitud el punto de separacion entre la red de acceso y
el resto de la infraestructura.

Las redes fijas utilizan una estructura en arbol de forma Iégica, ya que no seria factible
fener rutas dedicadas para todas las combinaciones posibles entre usuarios finales.
Como resultado, el trafico se concentra a medida que atraviesa la red. Los activos
relacionados con la prestacion de acceso al usuario final son los que se dedican a la
conexion del usuario final a la red publica de telecomunicaciones, lo que le permite
utilizar los servicios disponibles. '

Esta capa fransmite el trafico y no tiene la capacidad de concentrarlo en funcién de la
carga de trdfico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que tiene esta
capacidad especifica. Los activos utilizados para la prestacion de acceso sdlo se utilizan
con el fin de conectar los usuarios finales a la red y por lo tanto su ndmero es proporcional
al nimero de usuarios que utilizan la red. El resto de activos varia segin el volumen de
frafico cursado en la red.
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De esta forma, el punto de demarcacién entre la red de acceso y las otras capas de la
red del concesionario representativo es el ) primer punto donde ocurre una
concentracion de trafico, de manera que los recursos se asignan en funcién de la carga
de trafico cursado en la red.

Fija

_Switch  Sw
- de B
_trénsito. fransito’

~ Central

e e e e e
i e B NI ST

 Cabinet
S N
e
L d Activos sensibles | ! Activos de red de acceso
AR al frafico L. ..Ino modelados

Figura 3: Visién general de las jerarquias de red fija
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

Al aplicar este principio a las redes fijas para un usuario de felefonia fija, el punto de ¢
demarcacion se encuentra en la tarjeta (line card) del conmutador o de su equivalente 3
en una red NGN. . |

Ngdos de lared.

Las redes fijas pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes funciones)
y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utilizando un enfoque bottom-up, hay
varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detalle utilizado en redes reales. Cuanto
mayor sea el nivel de granularidad/detalle utilizado directamente en los cdlculos, menor
serd el nivel de scorching utilizado. |
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Red real

Enfoque
scorched-node

Enfogue
scorched-node
modificado

Enfoque
scorched-earth

Este enfoque implementa el despliegue exacto de un
concesionario real sin necesidad de ningldn ajuste en el nimero,
ubicacion o funcionamiento de los nodos en la red del
concesionario.

Este enfoque supone que la localizacion de los nodos de la red ya
esta determinada, y que el concesionario puede escoger la mejor
tecnologia para configurar la red alrededor de esos nodos para
satisfacer la demanda de red de un operador eficiente. Por
ejemplo, esto podria significar el reemplazo de equipos legado
con los equipos actuales md&s modernos.

E enfoque scorched-node, por lo tanto, determina el costo eficiente
de una red que proporciona los mismos servicios que la red de
telecomunicaciones del operador incumbente, formando como
dato de entrada al modelo la ubicacion actual y la funcidon de los
nodos de la red del incumbente.

El  enfoque  scorched-node puede ser  modificado
razonablemente para replicar una topologia de red mds eficiente
que la existente. Por consiguiente, este enfoque parte de la
fopologia existente y elimina las ineficiencias. En particular, el uso

-~ de este principio puede significar:

e Una simplificacion de la jerarquia de conmutacion (por
gjemplo, reduciendo el nimero de nodos en la red
conmufaciéon, o susfifuyendo una serie de pequenos
conmutadores con un conmutador mas moderno y eficiente).

e Cambiar la funcién de un nodo (por ejemplo, reduciendo una

pequena cenfral al equivalente de un multiplexador remoto).
' |‘

El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una
red que proporciona los mismaos servicios que las redes existentes,
sin poner ninguna restriccion en su configuracion, como puede ser
la ubicacién de los nodos en la red. Este enfoque modela la red
gue un nuevo enfrante desplegaria en base a la distribucion
geogrdfica de sus clientes y a los prondsticos de la.demanda de
los diferentes servicios ofrecidos, si no tuviese una red previomente
desplegada.

Este enfoque aportaria la estimacion mdas reducida de los costos,
ya que elimina todas las ineficiencias ligadas a la evolucion
histérica de una red, y supone que la red puede ser redisenada sin
problemas para responder a los criterios y demanda actual.
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De acuerdo con los Lineamientos se considera el enfoque scorched-earth cohbrcldo con
los datos de la red de los concesionarios actuales. ! -

En este sentido, a partir de un despliegue scorched-earth en conjuncién con informacién
asociada a un operador existente considerada a fravés del calibrado de la red resultard
en una'red maés eficiente que la de los concesionarios existentes.

El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporciona los
mismos servicios que las redes existentes, sin poner ninguna restriccidon en su
configuracién, como puede ser la ubicacion de los nodos en la red. Este enfoque
modela la red que un nuevo entrante desplegaria en base a la distribucién geogrdfica
de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si
no tuviese una red previamente desplegada.
A continuacion se presenta un esgquema con la metodologia utilizada para la calibracion
del Modelo Fijo.

|
A continuacién se presenta un esquema con la metodologia ufilizada para la calibracion gr
del Modelo Fijo.

Modelado scorched earth

Estlmacnones tedricas

—Nivel de cobertura de de capac:dad e i

poblacion

1

~ Namero y situacion de
nodos (red troncal y Pdl)

Ajuste de estimaciones
<+——— basados en limitaciones
deequipos

_Calibracion

Comparar

N ! :
nodos (red ironcal Y Pdl)

leyenda Dato de entrada Caleulo == Resultado

Figura 4: Esquema de modelado scorched-eor’rh calibrado para el operador fijo
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

3. Aspectos relacionados con los servicios.
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Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el mercado
de terminacion de llamadas en redes telefénicas plblicas individuales facilitada en una
ubicacion fija. Sin embargo, las redes fijas suelen transportar una amplia gama de servicios.
La medida en la que el concesionario representativo modelado puede ofrecer servicios en
las zonas donde tiene cobertura determina las economias de alcance del operador, y por
lo tanto este aspecto debe ser considerado en los modelos.

Servicios a modelar.

Las economias de alcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y datos a traves
de una Unica infraestructura resultarén en un costo unifario menor de los servicios de voz y
datos. Esto es parficularmente cierfo para redes basadas en una arquitectura de nueva
generacién, donde los servicios de voz y datos pueden ser fransportados a través de una
plataforma unica. '

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y datos en el
modelo, y se deberd asignar una proporcion de los costos de red a estos servicios. Esto
implica fambién que tanto los usuarios finales como los servicios mayoristas de voz fendran
gue ser modelados para que la plataforma de voz esté correctamente dimensionada y los
costos sean fotalmente recuperados a través de los volimenes de tréfico correspondientes.

La inclusidon de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad de los
cdilculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusion de los costos
relacionados con servicios que no son de voz (y el desarrollo de un modelo de costos de voz
independiente) puede ser fambién un proceso complejo.’

Serd necesario enfender las implicaciones de la incerfidumibore asociada con las previsiones
de los servicios que no son de voz para los costos de trafico de voz, para lo que se podrén
desarrollar una serie de escenarios con diferentes pardmetros de evolucidon para su
comprension.

En este sentido, el concesionario representativo modelado debe proporcionar todos los
servicios comunes gque no son de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México
(acceso de banda ancha, SMS fijos, enlaces dedicados), asi como los servicios de voz
(originacién y terminaciéon de voz, VolP, transifo e inferconexion). El concesionario

sbs

representativo tendrd un perfil de tréfico por servicio igual al promedio del mercado basado -

en las estadisticas de trafico.
Servicios que se ofrecen a través de redes fijos.

7 Por ejemplo, los costos actuadles fop-down que representan operaciones de voz y dafos necesitan ser divididos en costos
independientes de voz relevantes y costos adicionales de datfos. Las redes Unicamente de voz no existen en la realidad, lo
que implica que la red modelada no puede ser comparada con ningdn operador del mundo real.

46 de 69 .



o

En la tabla 2 se observan los servicios considerados en el desarrollo del Modelo Fijo. Estos
servicios contribuyen al despliegue de la red froncall.

cal. & _dentro dela mlsmo zoncn de Torrﬁcoaon de llomcdcr :
Lliamadas salientes Llamadas de voz entre dos suscriptores minoristas del operodor fuo modelado

larga distancia on- fuera de la misra zona de tarificacion de llamada.

net
= Llarnodos sahen’res = -""L!omodos de voz de un suscnp’ror mlnonsro del opercxdor fuo modelado 0 un
el L e

= ioperddores floses - :
Liamadas sallentes Llaquos de VOZ de un suscnp’ror mlnonsfcl del operodor fuo modelodo o un
larga distancial a operador fjo doméstico fuerg de la misma zona de farificacion de llamada.
ofros  operadores :
fijos

e Llcmcdds %’s’d!ie'r.jfés“' = Llai

~amovil _ ______perodor mowl domeshco : -
Lloqucs sc:llenfes Llamadas de voz de un suscnp‘ror m|nor|s‘ro del opercdor fuo modelcdo aun

_ dintemnacionadl destino infernacional.
Llomcdos sohen’res??' "-:Llomodos de voz de un susc:rlpi‘or mlnons’rcx de{ operodor ﬁJO modelcdo q-z

e 3 : ;Z,D|rec’ror1c> y SeI’V]CIOS de emergencm - =
Uamadas Liamadas de voz recibidas de ofro operodor fuo y ’rermlnadas en ia red de un
entrantes local de suscriptor minorista del operador fijo modelado, sin trénsito en otro conmutador
ofros  operadores froncal del opercldor fijlo modelado.
fijos

: "?Llomodas

e

o Llc;mcdcrs de Viord rec1b1dcxs de oTro operador fuo y Term:nodos en la red de unj"
Z_suscnp‘ror ml_nons’ro del operador fijo-. modelad =
'conmufodor Troncal del opercldor fuo modelodo 2

 operadoresfiios

Lliamadas N Llomodcxs de voz reC|b|c£czs de ofro operodor movil Y terminadas en la red de '
entrantes a maovil un suscriptor minorista del operador fijo modelado, tras transitar en-ofro

conmutador froncal del operador fijo modelado. , S
- lamadas de voz recibidas de otro ooperador infernacional y: terminadas encla: i

red de un suscrzp?or minorista del opefodor fijo modelodo ’rrcs fransﬂrclr en ofro

intemacional  conmutador froncal del operador fijo modelado. =
Llamadas Llamadas de voz recibidas de un suscriptor m|nor|s’ro de o’rro opercdor a
enfrantes a numeros no geograficos, incluidos nimeros cormerciales de pago, consurrosdel
ndmeros no Directorio y servicios de emergencia. -
geogrdficos

"-Z'-'-ELIomGdcxs N Llamcxdas de voz reabsdcs 'de otro opercdor :ntemouon(}i mov_ll o fuo yj

le'rhd.dds Lwen Liamadas de voz recibidas de ofro operador m’rerncconal movﬂ o fjo y

frénsito larga | terminadas en la red de otro operador internacional, mévil o filo, tras transitar

| distancia en oiro Conmu’rcdor Tronccl del operczdor fuo modelodo

~ SMSon-net S =
SMS scnllen’res

' 3"'SMS en’rrcm’fs' - SMS recibido de ofro operodor y? mmc:do en |O red de un suscrrptor del_.j
'operudorﬁjo miodelado. : S

Toblo 2 Serwcnos que se ofrecen a fravés de redes fuos [FuenTe Anolysys Moson)
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Estos servicios se han incluido con la finalidad de poder estimar precisamente los costos
- v . i [/ " .

fotales y su distribucion entre los servicios gue utilizan la red (esto no implica que resulte en

una regulacion de sus precios).

En el Modelo Fijo se considera que el fréfico generado por las lineas ISDN se incluird en los
servicios fijos de voz, es decir, no hay servicios especificos de voz ISDN.,

Los servicios relacionados con el acceso a Intemet que se incluirdn en el modelo se
presentan en la fabla 3. Se han incluido estos servicios para capturar los requerimientos de
backhaul de retorno de la central local a la red troncall.

: _Infernef bomerclolizado p departamento. minoris
e somodelodoiisii s enn e s s e =
XDSL propio Ancho de banda en una linea de suscripcion diglfcﬁ (xDSL) poro el

(contendido) servicio de Internet comercializado por el departamento minorista del
operador modelado.

xDSL gjeno (ineas) ~~ Provisién de una linea de suscripcion digital (xDSL) para el servicio de

= nternet comercic:llfzodo por el deporfomen’ro mayorista del operador_-

——  modelado; =

xDSL gjeno (bitstream) Ancho de banda en una Ilnea de suscnpcnon dlglfol (xDSL) para el

senvicio de Internet comercializado por el departamento mayorista del
operador modelado.
Tabla 3: Servicios de acceso a Infernet (Fuente: Analysys Mason)

Volimenes de frafico. f

Es necesario definir el volumen y el perfil® del trafico cursado en la red del concesionario
represenfativo modelado. Dado que la definicion del concesionario representativo
incorpora la definicion de una cuota de mercado, se propone dsfinir el volumen de tréfico
y su perfil para un usuario promedio. Este perfil de trafico deberd tener en cuenta el equilibrio
de tréfico entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerird por lo tanto
un enfoque integral para la estimacion de la evolucidon del frafico de voz'y datos. En
consecuencia, los diferenfes modelos deberian basarse en un mdédulo comin de
prediccion de frdfico.

8 Por ‘perfil' se refieren a las proporciones de llamadas desde/a varios destinos fijos y méviles, por hora del dia y usos de otros
servicios.
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El volumen de fréfico asociado a los usuarios del concesionario representativo modelado es
el principal inductor de los costos asociados con la red froncdl, y la medida que permitira
explotar las economias de escala.

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada concesionario tendrd
el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil-de frdfico del concesionario representativo
modelado deberia ser definido como la media del mercado, manteniendo la consistencia
con la escala de dicho operador,

El prondstico del perfil de tfrdfico del concesionario representativo modelado en el Modelo
Fijo se basard en el perfil de la media del mercado, es decir la base de suscriptores de cada
operador tendrd el mismo perfil de uso.

Es importante senalar que se ha considerado un prondstico para el mercado en México
basado en datos histéricos (poblacién, penetracion fija, y tréfico) conforme ala informacion
que entregan los concesionarios a la Comision, junto con ofras fuentes. A partir de esta
Jinformacién se ha calculado el tréfico promedio por usuario, a lo que se ha aplicado una
tasa de crecimiento deducida de la evolucion histérica vy las previsiones publicadas por
diferentes andlistas, como Analysys Mason Research,  la Unidn Infernacional de
Telecomunicaciones, EIU (Economist Intelligence Unit) o Euromonitor. Se asume que el
mercado de las telecomunicaciones se estabiliza a partir del ano 2021 para todas las
variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, etc. En
~consecuencia, la prevision del perfil de trafico del concesionario representativo modelado
se basard en el perfil de la media del mercado. \

Sty

4. Aspectos relacionados con la implementacion de los modelos.
Seleccldén del incremento de servicio

El costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el incremento
en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de gue la demanda de los ofros
servicios gue ofrece el operador no sufre cambios. Por otro lado, es el costo total que
evitaria el operador si cesara la provision de ese servicio particular. De esta forma los
incrementos foman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se distribuyen
los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante
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un mark-up (si se incluyen los costos comunes). El tamano y nimere del incremento
afecta la complejidad” de los resultados y la magnitud' de los costos resultantes.

Enfoque CITLP

El costo incremental promedio de largo plazo (CITLP) puede ser descrito como un
enfogque de grandes incrementos - todos los servicios que contribuyen alas economias
de escala en la red se suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales
se identifican mediante la reparticion del gran costo incremental (trafico) de acuerdo
con los factores de ruteo del uso de recursos promedio.

La adopcién de un gran incremento - en general alguna forma de “tréfico” agregado
- significa que todos los servicios que son suministrados se trafan juntos y con igualdad.
Cuando uno de estos servicios es regulado, es beneficiado por las economias de escala
promedio y no por un mayor o menor grado en estas economias. El uso de un gran
incremento también limita los costos comunes a una evoluoolon del minimo despliegue
de red necesario para ofrecer el servicio. /

Este enfoque implica la inclusion de costos comunes, es decir, aquellos en que se incurren
por actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexiéon de
una manera directa. Estos costos son generados por todos los servicios que presta la
empresa.

. \ . e
Los mencionados costos pueden identificarse como:

s Costos comunes de trdfico - partes de la red desplegada por tréfico que son comunes
a todos los servicios de la red (p.€j. la plataforma de voz). "

e Costos comunes de redes froncales (frafico) y de acceso - como puede ser el espacio
fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera entre la red froncal v
la de acceso o un tinel compartido. La red de acceso - puede ser considerada como
un prerrequisito para todos los servicios de trdfico que usen los usuarios.

o Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes a los servicios de red
y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas las funciones del negocio
(p.gj. presidente).

? Enfre mds incrementos, mds cdlculos se necesitan en el modelo y mds costos comunes (o agregado de
costos comunes) tienen que ser distribuides como mark-up.
10 Por las economias de escala y el mecanismo de margenes adicionales.
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En términos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdargenes Equiproporcionales
(en lo sucesivo "EPMU", por sus siglas en inglés) cuando se requiera distribuir los costos
comunes, Mismo gue es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundial.,
En este contexto es fambién necesario identificar un incremento de usuarios que capture
 los costos que varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen de tréfico).
El incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado
para ser consistente y transparente para la red fija. Estos costos son definidos como los
costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la red.

o en una red fija, un nuevo usuario requerird ser conectado a la tarjeta del
conmutador, o equivalente en una red de nueva generacion, medlap’re
cobre/cable/fibra que vaya del usuario al punto de concentracion. )

Para propodsitos del modelo este “servicio incremental de usuario” es definido
sencilamente como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier otro costo,
incluyendo costos requeridos para esfablecer una red, operacional pero sélo con
capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente,
~todo el equipo para usuarios serd también excluido (p.ej. teléfonos, médems, etc.).

En el siguiente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
método.

/

S /

Red Movil Red Fija

Usuarics:
colbre y otros costos de red
compartidos {&insks,
ductos, cablie hasisel /

primer punfio de
concentmacion)

Gaglos de administracion signados 2 B red O astos de admirssiracon asignsdos 2

Figura 5: Distribucion de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason) ,

Depreciaélén.
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El modelo calculard los costos de inversion y operacionales relevantes. Estos costos fendrdn
gue ser recuperados a fravés del tiempo para asegurar que los operadores obtengan un
retorno sobre su inversion. Para ello, se debe elegir un método de depreciacion adecuado.
Existen cuatro opciones: |

e depreciacion de costos contables historicos (HCA)
e depreciacion de costos contables corrientes (CCA)
e anudlidad inclinada (fiffed annuity)

e depreciaciéon econdmica.

De conformidad con los Lineamientos se utilizard la depreciacién econémica en los
modelos. En comparacion con otros métodos de depreciacion, este método considera
todos los factores relevantes potenciales de depreciacion, como son:

Costo del MEA en la actualidad
Pronéstico de costo del MEA

Produccion de la red a través del tiempo
Vida financiera de los activos

Vida econdmica de los activos

La produccion de la red a través del fiempo es un factor clave en la eleccion del método
de depreciacion.

En las redes fijas durante muchos anos el frafico cursado habia estado dominado por los
servicios de voz y era bastante estable. En los Gltimos anos, sin embargo, los volimenes de
fréfico de voz han decrecido mientras que los volumenes de banda ancha y otros servicios
de datos han aumentado considerablemente.

P
Como la depreciacion econémica es un meétodo para determinar cudl es la recuperacion v

de costos economicamente racional debe:

* Reflejar los costos subyacentes de produccion: tendencias de precio del MEA.
* Reflejar la produccidn de los elementos de la red en el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un operador eficiente que
podria ofrecer servicios en base a los costos actuales de produccion utilizando la mejor
tecnologia disponible.

El segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la ‘vida' de la red - en el sentido
de que las inversiones y otros gastos van redlizando a través del tiempo con la findlidad de
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poder recuperarlos mediante la demanda de servicio que se genera durante la vida de la
operacion. En un mercado competitivo estos refornos generan una utilidad normal en el
largo plazo (por consiguiente, no exfraordinaria). Todos los operadores del mercado deben
realizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a fravés del fiempo. Estos
dos factores no se reflejan en la depreciacion histdrica, que simplemente considera cuando
fue adquirido un activo y en qué periodo serd depreciado.

La implementacion de depreciacién econdmica a ser usada en los modelos de costos estd
basada en el principio que establece que todos los costos incurridos (eficientemente)
deben ser completamente recuperados en forma econdmicamente racional. La
recuperacion total de estos costos se garantiza al comprobar que el valor presente (VP) de
los gastos sea igual al valor presente de los costos econdmicos recuperados, ©
dlfernativamente, que el valor presente neto (NPV) de los costos recuperados menos los
gastos sea cero. -

Para caleular la depreciacion econdmica, se realizd lo-siguiente:

VA (costos anualizados) VA (capex+opex)
Costos anualizados Recuperacion de costos (p.ex. ingresos)
Ingresos Precios unitarios x Produccidn

Precio unitario = Precio unitario ano 0 x Tendencias costos de equipos

*Se reorganiza la férmula:

Precio unitario ano 0 = Tendencias de costos de equipos x Produccion = Costos
anualizados
v

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las series temporales:

Precio unitario ano 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Produccién) = VA (capex
+ opex)

] L VA (capex + opex)
: Precio unitario aio cero = 3 : =
" VA (Tendencias costos de equipos x Produccion)

Serie de tiempo.

La serie de ftiempo, o el nUmero de anos para el que se calcularan los volimenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante. Una serie de tiempo larga:
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o Permite que se consideren todos los costos en el tiempo, suministrando la mayor
claridad dentro del modelo en relacién a las implicaciones de adoptar depreciacion
econdmica.

e Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resultantes de cambios
en el costeo, permitiendo mayor tfransparencia sobre la recuperacion de todos los
costos incurridos por proveer los servicios.

» Genera una gran cantidad de informacion para entender como varian los costos del
operador modelado a fraves del fiempo en respuesta a cambios en la demanda o la
evolucion de lared. ' '

o Puede incluir ofras formas de deprecacion con un esfuerzo minimo.

La serie de fiempo deberia ser igual a la vida del concesionario, permitiendo la
recuperacion total de los costos en la vida del negocio, debido a esto, se propone utilizar
una serie de fiempo que sea por lo menos tan larga como la vida del activo mas longevo.

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del modelo,
se utiliza un horizonte de tiempo largo en las operacion del concesionario modelado en la
prestacidn de servicios de telecomunicaciones, por ello se asume una serie de tiempo de
50 anos. Ello es consistente con las vidas Utiles de algunos activos o infraestructura de las
redes fijas como los tineles y ductos.

Los Modelos de Costos se limitan a modelar tecnologias existentes y no prevé infroducir
tecnologias que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actuaimente en
México, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

5. Costo de capital promedio ponderado (CCPP).

El concesionario representativo que ofrece el servicio de intferconexion incurre en un

costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las /fuentes de -

financiamiento provienen de la emision de acciones y de deuda. Una de las
metodologias amplicmente reconocidas para calcular el costo de financiamiento y
establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP),
conocido como WACC por sus siglas en inglés, el cual se refiere al promedio del costo de
la deuda y del costo del capital accionario, ponderados por su respectiva participacion en
la estructura de capital.

El modelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado a fravés del costo

de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de impuestos se calcula de la
siguiente forma:
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CCPP=C, x 2 +C, x & "
D+ F D+E

Donde:

c

4 gs el cosfo de la deuda

Ce esel costo del capital de la empresa antes de impuestos
D es el valor de la deuda del operador
E es el valor del capital accionario (equity) del operador

En virtud de que estos pardmetros o estimaciones de los mismos se encuentran disponibles
en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se convierte al CCPP
real’’ antes de impuestos de la siguiente manera:

_ (L+CCPP Nominal )
(1+7)

CCPP Real

Donde:

wes la tasa de inflacién medida por el indice Nacional de Precios al consumidor.

A continuacién se tratan los supuestos que soportan cada uno de los pardmetros en el
cdlculo del CCPP.

Soq

Costo del capital accionario (equity).

El costo del capital accionario (equity) se puede calcular mediante el método conocido
como valuacion de activos financieros (CAPM) debido a su relativa sencillez.

Siguiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente manera:

C, = Rf + xR,
Donde:

R : , e -
I es la tasa de retomo del insfrumento financiero libre de riesgo

\ !
" La experiencia ha demostrado que es mas fransparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier
meétodo utilizado necesitard un factor de inflaciéon ya sea en la tendencia de los precios o en el CCPP.
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R, esla prima del riesgo del capital

B es la medida de lo arriesgado de una compania particular o sector de manera
relativa a la economia nacionall. ‘

El célculo de cada uno de estos pardmetros se trata a continuacion.

Tasa de retomo libre de riesgo, R,

Habitualmente se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos del

Gobierno a largo plazo, en el modelose utilizara la tasa de retomo libre de riesgo (Rf Yde los
bonos gubernamentales de los Estados Unidos de América de 30 anos mdés una prima de
riesgo pais asociada a México.

Prima del riesgo del capitdl, Re

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de retomo libre de riesgo que
los inversores demandan por invertir en un portafolio de acciones (equity). ya que invertiren
acciones conlleva un mayor riesgo que invertir en bonos del estado. Normalmente, las
empresas que coftizan en el mercado nacional de valores son utilizadas como muestra sobre
la que se calcula la diferencia entre el rendimiento de la cartera de mercado'y la tasa libre
de riesgo. .

Para ambas variables, tasa de los bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte
temporal los Ultimos cinco anos hasta abril de 2012,

Debido a que el cdiculo de este dato es altamente complejo, se utilizaran las cifras
calculadas por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito pdblico como puede
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York.

Beta para los operadores de telecomunicaciones, B
Cuando alguien invierte en cualquier tipo de accion, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
sistemdatico y no sistemdtico. El no sistemdtico estd causado por el riesgo relacionado con la

empresa especifica en la que se invierte. El inversionista disminuye este riesgo mediante la
diversificacion de la inversion en varias empresas (portafolio de inversion).
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El riesgo sistemdtico se refiere a la posibilidad de que ocurran eventos que afectan a toda
la economia, por lo que no puede evitarse o disminuirse a través de la diversificacion de
portafolios. La sensibilidad o correlacidon de un activo y el riesgo sistermdtico se representa
como Beta (), la cual fambién se interpreta como la correlacion entre el retorno de una
accién especifica y el retorno de un portafolio con acciones de fodo el mercado. Para el
inversionista, no es posible evitar el riesgo sistemdtico, por lo que siempre requerird una prima
de riesgo por invertir en una accién particular. La magnitud de esta prima variard en forma
inversa a la covarianza entre la accidn especifica y las fluctuaciones totales del mercado.

Sin embargo, dado que la A representa el riesgo de una industria particular o compania
relativa al mercado, se esperaria que la gde una empresa en parficular - en este caso un
operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de esta manera requiere una g
desapalancada (asset) mas que una opoloncodg (equity).

B et = B ety 1 1+D/E)

Una manera de estimar este pardmetro es mediante benchmarking de las # de empresas
comparables, es asi gue se usard una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando especial atencidn a mercados similares al mexicano, para identificar las A
especificas del mercado fijo.

Método propuesto para derivar las foser del c‘:qpcesionqrjo fijo.

Debido a que cada dia hay menos operadores pure-play, se recomienda derivar [os valores {:-?r
de fsset para el concesionario fijo mediante una aproximacion. Primeramente se agrupan

los operadores del benchmark en fres grupos, utiizando la ufiidad antes de impuestos,
intereses, depreciaciéon y amortizacién (EBITDA) como una  aproximacion de  la
capitalizacién de mercado hipotética de las divisiones fija y mévil de los operadores mixtos,
con base en ello se clasifican en: -

e Predominantemente maoviles: aquellos donde la porcion de EBITDA movil represente
una porcion significativa del fotal de EBITDA

e Hibridos fijo—-movil: aguellos donde ni el EBITDA mdvil ni el fijo, representen una porcidén
significativa del total del EBITDA

e Predominantemente fijos: aquellos donde el EBITDA mévil represente una porcion

significativa del EBITDA tofal.
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Después de esio se calculan los valores de Poset para el operador fijo con el promedio del
fercer grupo.

Ratio deuda/capital (D/E).

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada
en una estimacién de la proporcion (éptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de
apalancamiento denota la deuda como proporcion de las necesidades de financiamiento
de la empresq, y se expresa como:

- D
Apadlancamiento= 5 p

i

Generalmente, la expectativa en lo que respecta al nivel de reforno del capital (equity) serd
mayor gue la del retorno de la deuda. Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda
tendrd una prima de riesgo mayor ya que los acreedores requernirén un mayor interés al existir
menor cerfidumbre en el pago.

Por eso mismo, la teoria financiera parte del supuesto de que existe una estructura financiera
Sptima que minimiza el costo del capital al cual se le conoce como apalancamiento

objetivo. En la practica, este apalancamiento dptimo es dificil de determinar y variard en

funcién del tipo de compania.
El IRG especifica tres enfoques posibles:

e usar valores en libros para calcular el apalancamiento
» usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
e usar el apalancamiento dptimo.

Para los Modelos de Costos se utilizard una comparativa de los niveles de apalancamiento
actual de operadores sélo modviles, sdlo fijos y fijos-mdviles, usando un método similar al
definido para estimar fasetpara derivar el nivel de apalancamiento de cada operador.

Se ha utilizado el valor en libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en vez de la
deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los cdlculos efectuados por
Aswath Damodaran son considerados como un esténdar por la mayoria de los actores del
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mercado y se observa que el valor en libros de la deuda suele ser mas estable que el valor
de mercado.

De forma similar al método seguido para determinar la Saser, se evaluard el nivel apropiado
de apalancamiento utilizando la mismma comparativa de operadores en Latinoamérica,
fomando el valor en libros de la deuda de Aswath Damodaran.

Costo de la deuda
El costo de la deuda se define como: €, =(1-T)x (R, + R))

Donde: Rres la tasa de retorno libre de riesgo.
Ro es la prima de riesgo de deuda.
Tes la tasa de impuestos corporativa.

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una empresa
tiene que pagar a sus acreedores al adquirr un préstamo y la tasa libre de riesgo.
Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de la
empresa - cuanto mayor sea la proporcion de financiamiento a fravés de deuda, mayor es
la prima debido a la presidn ejercida sobre los flujos de efectivo.

Una manera vdlida de calcular la prima de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo la prima
de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base a una comparativa de las fasas
de reforno de la deuda (p.ej. Eurobonos corporativos) de empresas comparables con riesgo
0 madurez semejantes.

En el caso que nos ocupaq, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en México como
la fasa adecuada de impuestos corporativos (T), para estimar el CCPP en un aho
determinado. Para el afo 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%. El andlisis de los pardmetros
gue intervienen para la estimacion del CCPP se basa en la informacion publicada por
Aswath Damodaran en abril de 2012. '

De esta forma se usard un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde
con la tasa de retorno libre de riesgo de México, mdas una prima de deuda por el mayor
rlesgo que tiene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima se ha
utilizado una comparativa infernacional. -

De esta forma se fiene el siguiente resultado:
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g Tosc Eibfe de rlesgo

Beta desapalancada

Prlmo de mercado
= .Ce

:.;?7 . o

S Apalancamiento

~ Tosadeinflacion

Tasa de impuestos . 30.00%

\CCPP nominal anfes
~ impuestos

CCPP redl antes impuestos

Tabla 4. Céleulo del costo de capital (Fuente: Analysys Mason)

6. Estructura del Modelo Fijo. —-

En la figura 6 se muestra la estructura del modelo CITLP para la red del concesionario

representativo fijo.

Estructura del modelo fijo

ORGP LRS O OGN R SO T T e e —————————

-
i Red del oparadwl Costos del operador |
i
: I
I
; i i o
= _laversiony
i Algoritmos Elementos | e
i dered 2 i >
i : i
1 & E | i
1 ~ Voliimenes i
i ~de trafico ¥
i ' &
i | ]
i | |
i i i :
T e e e i s i sie e v i R o e i i B . e’ A |
LEYENDA ~  Entrada . Calculo ‘active’ :_: ~ Resultado

Figura 6: Estructura del modelo fijo (Fuente: Analysys Mason)

Conceptualmente, el modelo estad compuesto por tres capas principales:
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s La capa de agregacién concentra el tréfico originado por los suscriptores a través
de swifches de agregacion y lo dirige al routerregional donde se decide coémo fratar
el tréfico.

o Lacapade distribucion es el primer nivel de inteligencia de la red y redirige el tréfico
- a fravés de la red core si es necesario - hasta hacerlo llegar a su destino.

e LA capa core corresponde a la malla de roufers que enlazan los distintfos ASLs de
México y gestionan y distribuyen el trafico nacional.

5
» |

Asimismo, el Modelo Fijo toma en consideracidon a un concesionario hipotético
representativo con cobertura nacional, por lo cual se considerd que el operador en
cuestidn da servicio de telecomunicaciones en 23,205 localidades, congruente con el
drea cublerta con el concesionario fijo con mayor despliegue dered.

En este tenor, para que se pueda dar los servicios de telecomunicaciones el modelo
considera una red de tres niveles formada de nodos urbanos (Tier 1y 2) y rurales (Tier 3).

Tier3 Tier2 Tier 1

Nodo regional | =Nodo Tier 1 €3 NodoTier 2 . Nodo Tier 3
urbano urbano urbano rural

Figura 7. Diseho implementado en el Modelo Fijo.

Soq4

Este diseno presupone al menos un nodo por localidad cubierta. Todos los nodos Tier 1y
Tier 2 (6020 nodos entre ambos) son urbanos y los nodos Tier 3 (19600 nodos) son rurales,
lo que permite una facil identificacion de los activos urbanos y rurales.

Este diseno es robusto, es decir, resistente a fallos criticos en nodos de la red al permitir
que se pueda seguir prestando los servicios a la mayor cantidad de usuarios si en algan
momento ocurriera una falla en algdn nodo.

La red troncal estd compuesta de un foftal de 9 nodos nacionales y 11 nodos core, esfos
nodos estan conectados de forma redundante por seis anillos de fibra con una longitud
total de 13 743 kilbmetros sin fraslape de rutas. Asimismo, se modelan 197 nodos regionales,
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los cuales estan conectados entre si con anillos de fibra, con dos nodos core conectado a
cada anillo, sumando un total de 22 000 kildmetros.

Cabe sefalar que las distancias entre nodos, recorrida por la fibra se ha calculado en base
a la red de carreteras de México.

Conceptudmente en el Modelo Fijo se dividid el pais en nueve regiones, similares a las
utilizadas en la definicion de las concesiones méviles, en virtud de que:

~  Los concesionarios méviles serdn uno de los clientes principales del concesionario fijo
modelado para interconexion.

-~ Cada una de las regiones tiene un nodo nacional que permite la inferconexién y el
trénsito.

- Se ha implementado la redundancia de los sistemas y nodos a través de los factores

de utilizacion.

Los anillos se dimensionan en funcion de un nimero méximo de nodos por anillo calculado
en funcién de la capacidad de la fibra.

Se calcula la proporcion de trafico por region en base al nimero de lineas fijas, el cdlculo
se efectla a nivel de estado.

La red se dimensiona a partir del trafico anual del concesionario representativo, teniendo
en cuenta los siguientes pardmetros:

- Proporoién de trafico en hora punta de voz: 9.56% para voz, 9% para datos, 6% para
SMS. "2

- Proporcion de trafico en dias laborables: 83% para voz, 80% para SMS.™

. — Ancho de banda ocupado por voz: 92kbit/s (codec G.711).

~  Duracién media de las llamadas: 2.5-3.5 minutos segan el tipo de llamada'™.,

- Infenfos de llamadas por llamada exitosa: 1.43 (basado en comparativas
infernacionales).

—  Se estima el tamano de un SMS fijo a 79 bytes.™

El trafico por servicios a nivel de mercado se distribuye entre los servicios de red, como se
observa en la figura 8.

12 Estimaciones Analysys Mason en base a datos proporcionados por los concesionarios.
'3 Estimaciones Analysys Mason.

1 Estimaciones Analysys Mason.

15 Basada en informacion proporcionada por los concesionarios.
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El ratio 5:95 se estima a partir de la probabilidad de
atravesar Unicamente uno de los 9+ 11 nodos nacionaleso
core

El ratio 1.5:29.4:69.1 se estima en funcién de la distribucion
de las lamadas on-net local y larga distancia en el afio 2011

Un pequefio porcentaje de los enlaces VPN se encuentran a
nivel de agregacion o regional; la mayoria de los enlaces se
encuentran a nivel nacional/core:

- basado en el reciproco del nimero de emplazamientos
de Pdi

Figura 8: Trafico por servicios.

Una matriz de enrutamiento convierte el trafico de red en carga de red feniendo en cuenta
la utilizacién de cada activo por cada fipo de servicio de red.

Posteriormente los elementos de red se dmensionan en funcion de pardmetros técnicos y
geogrdficos, asi como del trafico que tiene que soportar la red. ‘

Los MSANs y mini-MSANs se dimensionan en base al nimero de lineas asociadas a
cada Nodo Tier 3 con fibra, Tier 2 y Tier 1:

Los enlaces del MSAN/mini-MSAN al edge switch se dmensuonon en base al trafico
agregado de voz y datfos:

/
Los edge switches se dimensionan en base al trafico agregado de los servicios
provenientes de los MSAN, y del frafico destinado al edge router.

Los SBCs se encuentran presentes a nivel de todos los nodos regionales:

El SBC deberd tener en cuenta un tréfico adicional de inferconexion en el caso de
una inferconexién a nivel de nodo regional.

5

El edge router se dimensiona en funcion del frafico agregado de los servicios
provenientes de los MSAN y de la propormon del tréfico de larga distancia intra-
nodo saliente y entrante.
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= El core routerse dimensiona en base al fréfico saliente y entrante que se transporta
por la red core, asi como del fréfico de larga distancia saliente y entrante que
requiere transportarse entre nodos core.

= El core switch se limita a transportar el trafico (imitado) que necesitan enviar y
recibir los sistemas de red y soporte, como pueden ser el DNS, NMS, web, etfc.

= El tfransporte a nivel regional y core se dimensiona en base al trafico efectivo
transportado por cada enlace, en base al despliegue de tecnologia DWDM

= |os sisternas de red y soporte (DNS, NMS, web, etc.) se dimensionan en base a
criterios especificos, como pueden ser el nimero de llamadas para el call server, el
nUmero de usuarios para el billing system o VMS, o el nimero de SMS/s para el SMSC.

= | os elementos de interconexion se dimensionan en base al frafico de inferconexion
asi como a la tecnologia (PSTN o Ethemet) utilizada para la interconexion.

El cdlculo del diseno de red determina las necesidades en términos de activos en respuesta
a los requerimientos de cobertura y capacidad a mitad del ano considerado - activacion
Yjust-in-time ",

N\

Sin embargo, el algoritmo de costos de capital permite considerar un tiempo de
despliegue entre la compra del activo y su activacion efectiva en la red, ya que seria
irrealista considerar una compra, instalacion y activacion instanténea de los activos.

En el modelo se consideran las tfendencias de costos de capital en los equipos en base
a estimaciones de otros modelos CITLP publicos.

El capex se calcula como el capex directo de la compra del activo con un costo
adicional estimado del 2% asociado a la instalacion y verificacion de su buen
funcionamiento.

El opex se calcula de la siguiente manera:

o Opex directo, correspondiente a gastos de alquiler, electricidad, efc. estimado en
un 5% del capex.

e Costos de mantenimienfo y soporte, que varian en funcion del tipo de activo,
pudiendo oscilar entre un 1% para material de fransmision (fibra, zanjas, etc.) y un
20% para elementos de red como el SBC, routers o switches.

La amortizaciéon de las inversiones y de los costos operativos se realiza mediante la
depreciacion econdmica, con lo cual se define el monto de los costos que van a ser
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recuperados cada ano fomando en cuenta el valor del dinero en el tiempo y el perfil de
tfréfico de cada uno de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista una recuperacion completa de todos los costos incurridos.

Para determinar los costos incrementales promedio es necesario que a través de los
factores de enrutamiento se redlice su asignacion. '

Para los costos comunes, se estima que para el concesionario fijo los costos que son
comunes al frafico y a los suscriptores (la red de acceso fija) son los costos generales.
Todos los ofros costos medios incrementales se asignan en base a los factores de
enrutamiento para los diferentes servicios de tfrafico.

Finalmente, se calculan los costos totales recuperados por costos unitarios LRAIC+.

TARIFAS DE INTERCONEXION =

De los cdlculos redlizados en el Modelo de Costos para determinar las tarifas de
interconexion sometidas a resolucién del Instituto y aplicando un tipo de cambio
promedio del periodo de $13.17 para 2012, de $12.66" para 2013 y de 12.64 para 2014,
todos en pesos por ddlar de los Estados Unidos de América, se obtienen las siguientes
tarifas de interconexién por terminacién en redes fijas que NIl Digital y GTM deberdn
pagarse en forma reciproca:

e Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2012, $0.02432 pesos M.N. por minuto
de interconexién

o Del 1° de enero al 31 de diclembre de 2013, $0.02392 pesos M.N. por minuto
de interconexién.

e Del 1° de enero al 12 de agosto de 2014, $0.02445 pesos M.N. por minuto de ?;
inferconexién.

Las tarifas de interconexion anteriores corresponden a aquellas que se deberdn pagar
por terminar fréfico local en el Area de Servicio Local con punto de interconexion.

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion.

Los costos determinados por el Modelo Fijo estdn calculados con base en un prondstico
del uso real de la infraestructura de interconexion, en tfal virtud, el cdlculo de las

'¢ Datos obtenidos de la “Encuesta Sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado: Enero 2013,
para el caso de 2013 el valor de enero es el observado. Fuente: Banco de México (Banxico).
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confraprestaciones que GIM asi como NIl Digital deberdn pagarse de manera
reciproca, por las llamadas cursadas entre sus redes, se llevard a cabo sumando la
duracion de todas las llamadas completadas en- el periodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundos, y mulhphcondo los minutos equivalentes a dicha
suma, por la tarifa correspondiente.

En razén de lo antes expuesto, en términos de los articulos 7 fraccion Il, 41, 42 y 43 de la
LFT, las partes en el presente procedimiento deberdn garantizar la interconexion de sus
respectivas redes publicas de felecomunicaciones y en su caso formalizar el convenio
de interconexién atento a lo establecido en la presente Resolucion, con la finalidad 'de
satisfacer el interés publico tutelado en la LFT.

Por otfra parte y con el fin de que los términos, condiciones vy tarifas de interconexién
determinadas por el Instituto en la presente Resolucidn sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demdas concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
inferconexién, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucidn a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de la legislacion aplicable, la presente Resolucion
serd inscrita en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que NIl Digital y GTM formalicen los términos, condiciones y
tarifas de interconexion que se ordenan a través de la presente Resolucion y a tal efecto
suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios, conjunta o
separadamente, deberan presentar el convenio de interconexion para inscripcién en el
Registro Plblico de Telecomunicaciones, de conformidad con la legislacién aplicable.

.

Tarifas de interconexién para el periodo comprendido del 13 de agosto al 31 de
diciembre de 2014.

Para el periodo del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014, la determinacion de las
tarifas se redliza de conformidad con el Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR. En
este sentido, tal como se senald anteriormente, el Vigésimo Transitorio determina que
para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de la LFTyR, y hasta en tanto
los concesionarios a que se refiere dicho inciso no acuerden las tarifas de interconexion
correspondientes, o en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa respecto de las
mismas, seguirdn en vigor las determinadas por el Instituto de forma previa.

En este sentido, y toda vez que como se senald anteriormente, la tarifa que el Instituto
resuelva de conformidad con la LFT, deberd incorporarse en los convenios de
interconexion, se entenderd que esta serd la aplicable en términos del segundo parrafo

\-.
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del arficulo Vigésimo Transitorio de la LFTR, hasta en tanto el Instituto no resuelva un nuevo
desacuerdo o las partes pacten una nueva tarifa, de conformidad con el articulo 131
de la LFTyR.

En tal virtud, la siguiente farifa deberd hacerse exfensiva del 13 de agosfto al 31 de
diciembre de 2014.

e Tarifa de interconexiéon por terminacién en redes fijas es de: $0.02445 pesos
\M.N. por minuto de intferconexién.

Las tarifas de interconexidén anteriores corresponden a aquellas que se deberdn pagar
por terminar tr&fico local en el Area de Servicio Local con punto de interconexion.

La Torlfa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
m’rerconemon

El cdlculo de las contraprestaciones que GTM asi como NIl Digital deberdn pagarse de
manera reciproca, por las lamadas cursadas entre sus redes, se llevara a cabo sumando
la duracidn de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundos, y\muITipliccmdo los minutos equivalentes a dicha
suma, por la tarifa correspondiente., '

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio cuarto parrafo del “Decrefo por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 7, 15 fraccion X, 16, 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Sexto y Vigésimo Transitorios del Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemna Plblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Didrio
Oficial de la Federacion el 14 de julio.de 2014; 8, fraccién |, y 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 2, 3, 9,13, 16 fraccién X, 32, 35, 36, 38 y 39 'de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion X, 4 fraccién |, 6 fraccion XXXVII, y 8 del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto
emite los siguientes: - ;

a
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Las tarifas de inferconexiéon que NIl Digital, S. de R.L. de C.V. y la empresa
Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V., deberdn pagarse en forma
reciproca por servicios de terminacién conmutada en usuarios fijos en el Area de Servicio
Local con punto de interconexion, serdn las siguientes: )

e Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2012, $0.02432 pesos M.N. por minuto
de interconexién

e Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013, $0.02392 pesos M.N. por minuto
de inferconexién.

e Del 1° de enero al 12 de agosto de 2014, 50.02445 pesos M.N. por minuto de
inferconexién.

Las tarifas antericres ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion.

SEGUNDO.- En términos del arficulo Vigésimo Transitorio del “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Plblico 'de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, y del
Considerando QUINTO de la presente Resolucion, para el periodo del 13 de agosto al 31
de diciembre de 2014 deberd hacerse extensiva la tarifa a que se refiere el Resolutivo
PRIMERO, para el periodo 2014, por lo tanto, la tarifa que NIl Digital, S. de R.L. de C.V.y
la empresa Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V., deberan pagarse
en forma reciproca por servicios de terminacion conmutada en usuarios fijos, serd de
$0.02445 pesos por minuto de interconexién. Las tarifas anteriores ya incluyen el costo
correspondiente a los puertos necesarios para la inferconexion.

TERCERO.- En la aplicaciéon de las tarifas a que se refieren los Resolutivos PRIMERO Y
SEGUNDO, las empresas NIl Digital, S. de R.L. de C.V., y Grupo de Telecomunicaciones
Mexicanas, S.A. de C.V., calculardn las confraprestaciones que deberdn pagarse por
servicios de terminacién conmutada en usuarios fijos, con base en la duracién real de

las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de

todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas
en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente.

CUARTO.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles confcdos a partir del dia siguiente a la
nofificacién de la presente Resolucién, NIl Digital, S. de R.L. de C.V., y la empresa Grupo
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de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V, deberan suscribir los convenios de
inferconexién de sus redes plblicas de telecomunicaciones conforme a los términos y
condiciones determinados en la presente Resolucion. Hecho lo anterior, deberdn remitir
conjunta o séporodomen’re un ejemplar original o copia certificada del mismo a este
Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los 15 (quince) dias hdbiles sigui'_en’res
a su celebracidon, para efectos dé su inscripcidn en el Registro Plblico de
Telecomunicaciones.

QUINTO.- Notifiquese personalmente a los representantes legales de NIl Digital, S. de R.L
de C.V. y Grupo de Telecomunicaciones-Mexicanas, S.A. de C.V., el contenido de la w
presente Resolucion

s

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Presidente
Ernes’ro a Gonzdlez
nado

Gk

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

B T

pi s

ia chc:r in iinz:unzo

Comisionada

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IV Sesion Ordinaria
celebrada el 13 de marzo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroq, Ernesto Esfrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo
Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Il y
vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organtco del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/130315/47. )
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