'
/

7 ( 7 { N
~ INSTITUTO FEDERAL DE
. - TELECOMUNICACIONES
UN!VERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS. A
Boulevard Bql;scr;o Dommguez km 1081, Edificio de s
Rectoria, Colina Universitaria’Sin Numero C.P. 29020,
Tuxtla Guftiérrez, Chiapas.
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| Cludad de México, a once de abril de dos mil dieciocho.- Visto para resolver el

- expedieﬁ’r@ "E-FT.UC.DG-SAN.V.0067/2017, formado con motivo del procedimiem‘o

;

odmmls’rrchvo de revocacion, iniciado mediante acuerdo de ’rrelr\fc: de nov:embre de
dos mil diecisiete y notificado el ocho de diclembre de dos mil leCISle‘i‘e por es’fe Ensﬂ’rufo

Federal de Teleco?numc:oolones (en adelante “IFT” o “Instituto™), por conducto de la

Unidad de Cumplimiento en conira la UNIVERSIDAD AUTONOMA /DE CHIAPAS titular de

un permlso para Instalar y operar un enlace privado de microondas local en Tuxtia
| )
Gutiérrez. Chiapas otorgado por el Gobierno Federal por conducto de IQ(S?ecre‘rorTo de

Comunicaciones y Transpertes el veintiuno de febrero de mil noveclentos noventa y

cuatro (en lo sucesivo "EL PERMISO™, por el probable incumplimiento a o establecido en

la condicién DECIMA en relacién con la DECIMA SEGUNDA de dicho documento

ﬁobilifon‘re respecto al pdgo dé derechos 0/ gue se refieren los articulos 239 y 240 de Ia

ley Federdl de Derechos (en adelante *LFD") y la consecuente actualizacion de la

hipotesis normativa prevista en el articulo 303, fraccidn Il de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en oc\ielonfe [FTR) Al .respecto, se emite Ia

presente resolucion de conformldad con lo sigutente, y: [~
/ o /

!
)

RESULTANDO

i

PRIMERO. El'ivetnﬂuno de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, el Goblemo

_ Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y’Tronspor—’re\s, otorgd d la |

~ UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS, EL PERMISO.

/
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’/SEGUNDO Mediante oficio IFT1225/UCIDG-SUV/02718/2016 de veinﬁocho de obrEE de

~ . dos mil dieciséis, la Direccion General de SuperVISIon (en adelante DG -SUV”), en

gjercicio de las atribuciones previstas en el arficulo 42, fracclonies VIl y Vi del Estatuto
7OE’QODICO del Instituto Federal de Telecomunicaciones solicitd a la UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE CHI)\PAS presentara a informacion y documentacion que acredifara el
cumplimiento de la pbllg\ocién de pago de derechos por ei uso dé_frecuencios del
espectroradioeléctrico brevis’ro en la condiciéon DEC[MA de EL PERMISO correspondiente
al ano dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis, siendo omisa

dicha persona en atender la solicitud antes referida. -

TERCERO. Mediante oficio !FTIZéS/UC/DG—SUVI%IéO{ZO]b dé veintiocho de septiembre

de dos mil dieciséis, la DG-SUV en ejercicio de los atribuciones previstas en €l on_‘jg:u-io 42,

fraccionas Vil y Vil del Estatuto Orgénico del IFT, emitid la determinacion de adeudos por

omisién en el pago de derechos correspondienfe al aho dos mil trece, dos mil caforce,
dos mil qu:nce y dos mil dieciséls, toda vez qgue a esa fechala UN!VERS!DAD AUTONOMA

DE CHIAPAS no “acredité el pago de ‘derechos por el uso de frecuencnczs del espectro

radaoeiee‘fﬁ90 respecto de los anos anfes mencionados.

/

L éUARTO. Por lo anterior, derivado del ejercicio de las facultades atribuidas \o la
 DG-SUV y de la revision al cumplimiento de las copdiciones establecidasen EL PERMISO
| de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS y del andlisis de las constancias que

ln’regrcbon el expedlen’re respectivo, se desprendlo que Ia cﬁrczdc permlszoncna .

presuntcxmen‘re incumplid la condicién DECIMA en reloczon con ICI condicién DECIMA

SEGUNDA de EL PERMISO al no haber ocredt‘rodo el pago de derechos respecto a los

afos dos mit Trece dos mil chorce dos m;i qumce y dos mll dIeCJSGIS y hasta la fecha de

sU supenvisién, esto es, hasta el afo’ 'dos mll dieciséis.
QUII\ﬁO. En anéécuencic, mé&ic;n?e oficio iFT/?ZS/UCIDG—SUVIOO?]l2017 de die_z de
enero-de dos ri%i! diecislete, la DG-SUV dependién’fe de la Unidad de Cumpiimienj’ro del
IFT remitié un “DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION A LA
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DIRECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO
ADM.'NIS?RAT.’VO SANCIONATORIO CORRESPONDIENTE EN CON?RA DE LA UN.’VERS.’DAD
AUTONOMA DE CH!APAS POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA CONDICION
DECIMA DE SU PERMISO PARA INSTALAR Y OPERAR\ UN ENLACE PRIVADO DE
M.'CROONDAS LOCAL". . ~ ' ] /

hs e

\ ’
SEXTO. En virtud de I6 anterior, por acuerdo de treinta de noviembre de dos mil diecisiete,

~este IFT por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento
administrativo de revocacion, en contra la UN!VERSiD‘AD AUTONO‘MA DE CHIAPAS por el
probable incumplimiento a lo establecido en la condicién DECIMA en relacién con la
DECIMA SEGUNDA de dicho documento habilitante respecto ol pago de dérechos a

: S .
gue se reﬂe}eren los arficulos 239 vy 240 de la LFD y la consecuente actualizacion de la

hipé’resis\rqoifnoﬂva prevista en el articulo 303, frocciéfn Il de lar LFTR.

SEPTIMO. Ei ocﬁp de diciembre de dos mil qiecisie’re se notificd a la UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE CHIAPAS el acuerdo de inicio dét procedimiento de Tréin‘fcn de noviembre
de dos mil diecisiete, conc\ediéndo[e un plazo de quince dias hdbiles, péro que en.uso
del beneficio de la garantia de ouchencxo consagrada en fos or’nculos My 16 de.ia
\ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante ‘CPEUM Yenrelacion
con el 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en o sucesivo *LFPA™), de
aplicacién supletoria en términos del articulo 6, fraccién IV de la LFTR, expusiera lo que
a su derecho conviniera y, en su caso, opon‘orq las pruebas con qug,_conforo.
i -
éi término concedido o la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS poro\presen’rc:r sus
manifestaciones y pruebas transcurrld del once de diclembre de dos mil diecisiete al
dieciséis de enero del ano en curso, sin considerar los dias nueVe’, diez, :dieciséis,
dieclslete, veintitrés, veinticuatro, freinta y’"rreinfo % u;o tfe diciembre; los dias seis, slefe,
trece y caforce de enero de\ dos mil dieciocho por ser sébodos \y domingos,
Qespecﬁvcmen*l‘e de conformtdéd con el arficulo 28 de LFPA, asf como los dias vemﬂuno
veintldds, del veinticinco al veintinueve de diclembre de dos mil dEeCISIeTe y del uno oi

- ‘1

& ; - |
)
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cinco delener'é de-dos mil dieciocho al haber sido declarados inhdbiles de conformidad
con el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de rdlecomunicaciones
aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores
para el ano 20 ?7 y principios de 2018 publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el

veintiuno de diciembre de dos mil dieclséls.. \

OCTAVO. De las cons}onEios que forman el expediente abierto con motivo de la !

sustanciacion del procedimiento administrativo de revocacién, se observé que la

' UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS no comparecié ante és’re IFT a formular

manifestaciones ni ofrecio pruebas, por lo que en }‘ermtnos del articulo 288 del Codtgo_
Federcl de Procedumem‘os Civiles (en odelon‘re CFPC ), el veintinueve de enero de dos

mil dieciocho se fuvo por preciuido su derechq para tal efecto.

- Asimismo; se hizo efectivo el apercibimiento ordenado en -el numeral CUARTO del

acuerdo de inicio de procedimiento de Treih'?o de noviembre de dos mil-dleclsiete, toda
vez que al no haber sefialado domicilio para oiry recibir nofificaciones denTro de lasede
del IFT, todas fos notificaciones, incluso las de cardcter personal, se reglizaridn por
pubiicgcnon en lista diaria.
o

En adicién a lo anterior y por corresponder al esfado procesci que guardobo el presente
osunTo con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusleron a disposicion Ia
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS los autos del expedients en que se actia paral

que dentro de un término de diez dias hdbiles contados a partir del dia sigulente @ oquell

' en qué surtiera efectos ia nofificacion del acuerdo sefalado, formulara los alegatos que

a su derecho conviniera, en el entendido, que transcurrido dicho plazo, con alegatos o

sin ellos se emitiria la resolucidn que conforme ¢ derecho correspondiera.

Toda vez que el citado acuerdo se notificd por lista diaria d_e'ho’riﬂc;aciones enla pagina
electrénica de este IFT el ocho de febrero de dos mildieciocho, dicho plazo corid el

, ueve al veintidés de febrero del dos mil dieciocho, sin considerar los dias.diez, once,
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respectivamente, de conformidad con el articulo 28 de LFPA. '

!

J
NOVENO. De laos constancias que forman el expediente en el gue se actlq, se advierfe

que la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS no present6 sus ategatos, por lo que el
,yeinﬂsie"re“de fek:\)rero de dos mil dieciocho se emitid el respectivo acuerdo de preclusidn
el cual fue p‘ublicddo en la lista diaria de nofificaciones en la péginq\del IFT del primero

de marzo del afio en curso.
\.‘ . _

€ J‘ B .- r ] ko
~ DECIMO. Considerando que el efecto de la resolucion que en su caso se emita, consistiria
B - : - : l,. : B - N -
en revocar el fitulo hablliifante respectivo, y no obsfcnfp?que er términos del articulo 9,
fraccion |, de la LFIR, Qorresponde ala Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitir

opinion técnica respecto de los dzversos procedimientos de revocacion, debe sefialarse”

INSTHFUTO FEDERAL DE
Vs : TELECOMUMICACIONES

diecisiete y dEeCIOChO del febrero del presente afio por ser sdbados y domingos,

que al respecto, dicha Secre‘ror:o mediante oficio 2.1, 17?/20?7 de once de mayo de ™

dos mil diecisiete, recibido en ia of\cmiic: de partes del IFT el mismo dia de | su emision, la
Darécmon ‘General de Polffica de Telecomunlcocnones( y de Rcchodtfus:on de la
SubsecreTono de Comumcomones de la Secretaria de Comunlcoc;ones y Tronqun‘es

sehald con respecto ala opinién soiicn‘odct o szguienfe —
\ | . ; : . -
| e

- z

De los arficulos citados con anfelribrfdad (28 de la CEEUM y 9, fraccion |, de la LFIR)
se puede desprender que corresponde a la Secretaria emitir una opinién técnica no
vinculante respecfo de la revocacion de concesiones en materia _de

telecomUnicaciones y radlodifusion. - |
. :

p:
Ahora bien, foda vez que su requerimiento versa sobre la emision de una.-opinién
técnica respecto a la probable ‘revocacién de, 114 permisos y autonzc:crones en

/ materia de felecomunfcac;ones informa a usfec) que dichos procedimientos no se

. ubican en el supuesto sefalado por el arficulo 9, fraccién | de la }\HR.

| T . i
Por tanto, adjunto al presente se devuelve el oficio de referencia con el disco
compacto que contiene la versién digital de los expedientes administrativos en
cuestion, a fin de que ese Instifuto proceda con el framite que conforme a derecho
corresponda.”

J )
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En este orden de ideas, ya que o Secre?onci de Comumcoc:1ones y Transportes antes de :

la emisién de la presente resolucién habia emmdo su pronuncmmlenfo respecto de la
,-’/optnion Tecmca fratdndose de procedimlentos de revocacion relo‘hvos a permisocs y
autorizaciones, se considerd innecesarlo solicitarle nuevamente dicha opinién, toda vez /-
que en &l E:\oso que nos ocupa, se frata de un permiso y en coné.eouencia, de acuerdo

a lo senalado por esa dependencia, dicho titulo hobiiifc&nfe no se ubica deniro de los
supuesto a los que se refiere el articulo 9, fraccidn |, de la LFTR'. b

_ : o

En Vir’rud de lo cn‘renor el expedlen’re en que se actda fue remitido a este drgano

\
colegiado parala emsmon dela Resoiuc:on que conforme a derecho resulte procedente,
!

~ ' '

S CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. | ‘
El Pleno de este IFT es competente para conocer y resolver el presen’re procednmaeh’ro
administrative de revocacién, con fundamento en Ios or’nculos 14, 16, 25, 28, pdrrafos
décimo quinto.y vigésimo fraccidn | de la CPEUM; /"i 2, 6, frocciones I,V y VI, 7, 15,
frccc:on V, 17, fraccidn |, 297 y 303 fraccidn i de la LFTR; 2, 3, 8, 9, 12 13, 16, fraccidon X,
18, 28, 49, 80, 51, 59, 70, fracciones Ly VI, 72,73y 74 de la LFPA; en relacién con el diverso
a4, frqccic’m i del _J{_:“\s’rc:’ru?o O{fgdn.ico del IFT {en lo sucesivo el ";‘ESTATUTO"). i

-

' Cabe sefialar que-€l oficio por el cual emite opinién la Secretaria de Comunicacionss y Tronspon‘es formé
parte de la resolucidn emitida por este drgano colegiado en su XXX Sesidén Ordinarla de doce de julio de dos -\
mil dleci me@oves del Acuerdo PIIFT/? 2071 7/427, C

(.

.
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SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA /

~ ) '
La Soberqnlc del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion del espacio aéreo

sttuado sobre teritorio naclonal se ejerce observando lo dispuesto en los articulos 27 y 28

de la CPEUM. los cuales prevén que el dominio de la Nacidn sobre el espectro
radiosléctrico - para  prestar senvicios de telecomunicaciones es inalienable e
imprescriptible, por lo que su explotacion, dso 0 oprovechc\xmien’fo por los particulares o|
por sociedades debrdomen’re constifuidas, sdlo puede redlizarse mediante documentos
habillitantes o’rorgc&dosfpor el IFT, de acuerdo con las reglos y condiciones gue establezca
la normatividad aplieable en la materia.
) Y

f

Asimism\‘o, de conformidad con lo establecido en el articulo 28; pérfafos décimo guinto

\ - |
y décimo sextblde la CPEUM, el IFT es un drgano auténomo, con personalidad juridicay

patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrolio eficlente de las telecomunicacionss
y la radiodifusion, para lo cual ﬁéne a suicqrgo e}n’rre:o’rros [o feguiocién promoecion y
superv:snon del uso, aprovechamiento y explofczolon del espec’rro rodloeiec’rrzco las
redes y la prestacidn de los servicios de rodiodifumon Y ’relecomunrcceuones Asimismo, es
tambien la, autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiedifusion y felecomunicaciones. /
‘Consecuente can lo anterior, ef IFT es el en(cargcqo de v;gﬂor la debida observczncnc: a

o dtspues?o en las conceslones permisos Y ou’ronzccmnes gue se otorguen para &l uso,

oprovechom}en’ro y expto’rocmn\de bandas de frecuencias del espectro rodtoelec’mco\

para uso determinado, ast como de las redes PObiicqs de felecomunicaciones, ¢ fin de

< e - , . /
asegurar que la prestacion de los servicios de l’relecomum?omones se realice de-

‘ - ‘ ,
conformidad con las disposiciones juridicas cp{aeobles. !

BC};O esas CODS[deFC[CloneS el ejercicio de las focui’rodes de supervxgon y verificaclén por
parte del IFT traen oporejodcx la relativa OW imponer sanciones por el mcumphmuem‘o alo
establecido en las leyes correspondientes o en las respectivas ou’rorzzacmnés/ O Permisos,

/ , |

Lj \ j \
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con g ﬂnoEzdod de inhibir cquellos conducfos gue atenten contra los objetivos de !a\“‘
: normcﬂv&dcd enla mo‘reno ‘ '
)
En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevé a cabo
la sustanciacion del procedimiento administrativo de revocacion a través del cual
someTe a consideracldn de este Pleno la re‘épec’rivc/:: resolucién para revocar €l permiso :
para :nsfcicr y operar un enlace privado de microondas local en Tuxtla Gutlérrez,
Chlapas o?orgodo ala l)NiVERSIDAD AUTONOMA DE CHEAPAS toda vez que se defec’ro'
gue ha mcumpiado conlia obhgomon de pago de la cuofo anual de derechos por el uso
o] oprovechomaem‘o del especiro radioeléctrico a ‘rroves de las frecuencias que les
fueron o?orgcados
Ahora bien, poro de’refmmar Ia procedencia en/a lmpOSECIon de ung sancion, la LFIR,
aplicable  en ei caso en concreto, no sdlo establece obiigoclones para los
conceslonarios, permisionarios y autorizados, Ic13| como para los gobernodos en generci
sinc también sencia ;os supuestos de incumplimienfo especificos, asi comoJ Ios.
consecuencias JUFIdECCIS a los que se hardn acreedores en casos de Infringir G

normatividad en la materia.

I . 4
/ 4
!

Es decl, pretender imponer una soncién. esfc autoridad  debe onahzor
minuclosamente la conducta que se le imputd d [0 'UNIVERSIDAD 'AUTONOMA DE
CHIAPAS y determinar sl la misma es susceptible de ser sanclonada en ?@rm:nos del
precepto legal o normativo que se comsndeicz violado. N
En este orden de Ededs,/l“io H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ho sostenido que
el desarrolio ;urasprudencwi de los principios del derecho pendal en e campo
odmmusfrohvo sancionador | II‘O fochndo los principios propios para este: campo del ius
puniendidel Es‘rcdo sin embor?o en tanto esto sucede, es valido considerar de manera
prudenfe las técnicas garantistas del dereche pendl, Como lo es el ptincipic de

inaplicabilldad de la analogia en materia penal o tipicidad.

L
S . .
5 A

E 5 ) ."; \\
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mon;fesfoorones de la poyes?od punqu del Es‘rodo y dada la unidad de éstos, en la
m’rerpre’rac&on constitucional de los principios que r;gen dicha materia, debe acudirse al

aducido principio dge tipicidad, normaimente referido a la materia pendal, haciéndolo

~extensivo a las infracciones v sanclones administrativas, de modo tal que si clerta

dISpOSlCEOﬂ administrativa establece una sancion por alguna infraccion, Ici Conduc’rc /

realizada por el afectado debe encucfdror exactamente en Ia h|po’r93ts normo’nvo

previamente es’robiecudo, sin gue seq Ezc;’ro ampliar ésta por analogia o por mayoria de

- -
r'Qzon.

“

- K |

v ‘ . . i
Asi, en la especie se considera que lao conducta desplegada por la UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE CHIAPAS consistente en la omisidn del p{qgo de la cuota anual de

_ . NP |
derechos por el uso o /gprovechamiento dfei espectro  radioeléctrico  para

radiocomunicacion privada, vulnera el confenido de Ias obligaciones sefialados en las

condiciones -éstablecidas en su permiso para instalar y operar un enlace privado de
’ ; ad

1 .
microondas local en T{jxﬂc Gutiérrez, Chigpas, en relacién.con los articulos 239 y 240 de .

la LFD, y en consecuencia actudliza la hipdtesis de revocacién del titulo habilitante

contenida en el orfﬁculo 303,3’frocci.\én i de la LFTR.

]
i

, s \ , , i
Desde luega, los mencionados preceptos disponen losiguiente:
. yd

Ley Federal de Derechos:

()/ !

2

-

"Arficulo 239.- Las personas fisicas y fas morales que usen o adrovechen el espacio
aéreo y. en general cualquier medio de propagacion de fas ondas
electromagnéticas en materia de telecomunicaciones, estan obligadas a pagar
el derechc por el uso dsl especiro radiosléctrico, conforme a las disposiciones
aplicables. ” j _

s / ~

b / >
()
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"Arficulo 240.- El derecho por el uso del espectro radioeléctrico, por Ics sistemas
de radiocomunicacion privada, se pagard anualmenfe por cada frecuenc:a
asrgnada conforme a las &gwenfes cuofas:” , N

.

Ahora bieh para efectos de Emponer la sancnon que Correspondo resulta Importante

hacer no‘rcxr gue la omisidn de lo Conducfo anfes refertdc es susceptible de ser

sancionada en términos de los arficulos 297 primer pdrrafo en relacion con el arficulo 363

fraccion Il de la LFIR, preceptos que establecen que las infroo_cldnes a dicha Ley, alas

disposiciones administrativas y a los titulos de concesién o aytorizaciones se sancionard
por el IFT conforme al Capitulo Il de la LFIR, el cual sefiala que las concesiones o
autorizaciones pueden ser revocadas por no cumplir con las obligaciones cuyo

incumplimiento establezca expresamente como consecuencia la revocacion.

B
N

En éfec‘ro, los articulos 297, primer pdrrafo y 303 fraccion Il de la LFTR, establecen

expresamente lo siguiente:

Ley Federal de T@lecomuniméiones y Radiodifusién:

\\ ) T . _."'
"Arficulo 297, Las infracciones a esfa Ley, a fas diéposiciones administrativas y a los
| fifulos de concesidn o auforizaciones, se sancionardn por el Instituto conforme al -,
Capitulo Il de este Titulo y se framitaran en términos de. la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo (..)

- \
| ;

“Arficulo 303.- Las concesiones y las autorizaciones se podran revocar por y,
cualquiera de las causas siguientes:

.
lll. No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la concesién o

autorizacién en las que se establezcan expresamente que su incumplimiento serd -
causa de revocacion”
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En este 'sentido,.en el propio PERMISO se establece por un quo la obligacién de cubrlp
cuotas establecidas en la LFD por et uso del espectro radiosléctrico, y pog ofro precisa
que el inéun}plimienfo de las obligociohes es’rgblecidcs en sus respe\cTivgs condiclones

' . - \ K !
serd causal de revocacién, al efecto, las citadas condiciones seficlan de manera textual

lo siguiente: \ t \ .
o
) N [
e PERMISOS _
Cond:c:on DECIMA: P A

]
A

"DEC!MA. \LA PERMISIONARIA déberd cubrir fas cuotas esfablefcrdos en Ia Ley
Federal de Derechos vigente, por concepio de: Estudio técnico, oforgamiento del
permiso, visitas de inspeccién, cuota anual para el uso del espectro radioeléctrico,
cambios o modificaciones del sistermna y las que lleguen o resultar.” ~

\ - ; | , i

Condicién DECIMA SEGUNDA: : ‘

"DECIMA SEGUNDA.- Este permiso estard vigente hasta que LA PERMISIONARIA
degje de operar el(los) enlace(s) que se autoriza(n), y podra ser revocado por
incumplimienfo de las condiciones establecidas en el mismo o por razones de
inferés publico, de conformidad con lo esfablecido en ios Arffculos 38 y 376 de la (
Ley de Vias Generales de Comunicacién.” =

{
Delo c}n’ferior, podemos coneluir que ell/principio de ?ipicldodisélo se\ cumple cuando en
una norma consta una predeterminacion tanto de la infrocéién como de la sancion, es
decir que la Ley describa un supues’fo de hecho deterrﬁinado gue permita predecir las
conductas infractoras y las sanclones cotrespondlentes para tal Oc’ruoiizouon de

\.

hechos sn‘uomon que se hace/patente en e presem“e asunio,

N
Por ofra por’re resul’rcz impon‘on’re menc;onor gue parc el @JGT\OICIQ de la facultad
sancionadora en el Caso de mcumpftmen?o de las obligaciones establecidas en Eos“
condiciones de EL PERMISO -0 en las disposiciones legales ‘y/o administrativas
relacionadas con la misma, el arficulo 207 de la LFTR eéfobiece que para a imposiciéon
de las sc\mciones previstas en di?ho cuerpo normativo, se estar@ ale previsfo por fa LFPA,

/
)

\ / |
< 5 ’ \
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la cual prevé dentto de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicion de
/sanciones, "
j ;
e )
En efecto, los articulos 70y 72 de dicho ordenomien?o establecen que paralaimposicidon

de ung sancién se deben cubrzr dos premisos D) que ia sancidn se encuentre prevista en-

la ley y i) que previomente g Ié rmpommon de la misma, la autcridad competente
nofifique al PRESUNTO INFRACTOR el inicio del procedimiento respectivo, otorgando al
efecto un plazo de quince dias hdbiles para que exponga lo que a su derecho
convenga, Y en su caso aporte las pruebas con que . cuente.
\

As las cosas, al iniclarse el procedimiento adminisfrativo de revocacion en contra de la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS se presumié el Incumplimiento a la condicién
DECIMA de EL PERMISO, en relacién con los articGlos 239 y 240 de la LFD por la falta de

pago de !o cuota anual por el uso y/o aprovechamiento del espectro radioeléctrico,

. respecto de varlos sjercicios fiscales.

En esfe sentido, a fravés del acuerdo de Iniclo de procedimiento administrativo de
revocacién, la Unidad de Cumplimiento dio o conocer a la UNIVERSIDAD AUTONOMA

DE CHIAPAS la conducta que presuntamente Enfringfe las condiciones de EL PERMISO, asi

como las disposicicines legales aplicables; y )a Confecuencia prevista en ley por la
Comisién de la misma. Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles para que
. en uso de su garantia de cudiﬁnc;c rindiera las pruebas y monlfes’roro por escrito lo que

asu derecho convinlera. Lo anferior:de conformidad con el or’ncuio 14 de la CPEUM

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de la
LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicidn del interesado, para

que este formulara sus clegatos. ] 3

U_ryq vez deSdhogodo el periodo prebatorio y vencido el plazo para formular o!egcn‘és,

la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado de Resolucién al
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asimismo no presentd alegatos a su favor, |
j’ \

N |
-4 : INSTTUTO FEDERAL PE !
¢ TELECOMUNICACIONES
Plelno de este IFT, el cual se encuentra facultado para dictar 10 Resolucnon gue en
/
derecho corresponda. ( N -

-,

i
!
f

Bajo ese c\on‘rex’ro el procedamsen’ro administrativo de revocacion gue se sustancia se’
reoftzo conforme alos Termxnos y principios procesales que establece la LFPA consistentes

en: i) o’rorgor garantia de audiencia; ii) désahogar pruebas; fif) reciblr alegatos, y iv) emitir

la Resolucién que en derecho Corg:espondcs.2 Lo anterior, con independencia de quela

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHiAPAS;;no formy_lé manifestaciones ni ofrecld pruebas,

1

/ /
L

Jl Y ’ 1 Y
En las relcztodos condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo de
révocacion en los términos antes precisados, debe T@nerse por saﬁsfecho el
cumphm&en‘ro de lo dispuesto en la CPEUM Ias Ieyes ord;norsos y los criterios ]UdICiOleS

gue sencicn____cuol debe sef el actuar de la autoridad para resoliver el presente caso.
N ‘

( \Jj \

/
TERCERQO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEREVOCACION

}
Derivado del ejercicio de las focui?odés de supervisidn que fiene atribuidas o DE—?--SUV,
se llevd a cabo por dicha Direccion Generaluna revision al exﬁedien‘re abierto en este
IFT @ nombre [a UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS a fin'de superv%sor‘ el cumplimiento
de las obligaciones a su cargo, de lo cuallla DG-SUV advirtié o siguienfe:

/ |
Mediante oficlo IFT/225/UC/DG-SUV/02718/2016 de veintiocho de abrll de dos mil

dieciséis, la DG-SUV en ejercicio de los atribuciones previstas en el articulo 42, fracciones

_VEi y Vil del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Télecomunicocior}es solicitdé a Iog

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS presentara [ Informacion y documentacion que

acreditara el cumplimiento de la obligacion de pago de derechds por el uso de

~.
\.

.

H
1

2 Dichos principlos fienen su fundamento en los arficulos 14 y 16 de 1a Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cudles establecen la garantia de debido procsso.

{
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frecuenc:[os del espectro radioeléctrico previsto en la condicidn DECIMA de EL PERMISO™
correspondenfe al afio dos mil frece, dos mil caforce, dos mil quince y dos mil dIeCISQES

Por oficlo IFT/225/UC/PG-SUVIOS160/2016 de velnfaocho de sepfiembre de dos mil
dieciséis y foda vez que la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS no atendis la solicttud

a gue se refiere el pdrrafo anterior, la DG-8UV en ejercicio de las atribuciones previstas

en el articulo 42, fracciones Vi y Vil del Es’ro?ufo Orgdnico del IFT, emitid la deferminacion

de adeudos por omision en el pago de derechos. correspondiente al afo dos mil frece,

dos mil caforce, dos mil quince y dos mil dieciséls, fodca vez que a esa fechano se ’renlo
constancia de que la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS hubiese llevado a cabo €}
pago de derechos por el uso de frecuencias d/(_al espectro radioeléctico respecto delos .

L

Aafos antes mencionadaos.

Por lo anterior, deri\)ddo del ejercicio de‘““las foculfodes‘; atriouidas a la DE-SUV y de la
revisidn af cumpizmlem‘o de las condiciones es?abiemdos en EL PERMISO Ia UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE CHIAPAS y del andlisis de las cons‘ronolos que ;nTegrcxn el expedlen‘re
respectivo, la DG—SUV de’rermmo que la citada perm:snoncrzcz ‘

/
Presuntamente incumplié la condicién DECIMA en relacién con la condicién DECIMA
SEGUNDA de EL F?ERMESO al no haber acreditado el pago de derechos, respecto al aho

dos mil frece, dos mil catorce, dos mit quince y dos mil dieciséls.

Por lo anterior, mediante oficio EFT/225/UCIDG~S[JV/05160/2016 de veintiocho de
septlembre de dos mil dieciséis, la DG-SUV elabord la determinacion de adeudos ﬁbr la
omisién en el pago de derechos correspondiente al ano dos mil frece, dos mil catorce,
dos mil quince y dos mil d|ecase|s por el uso del espectro rodloelec’rrico en las frecuencias
21825 MHz y 23025 MHz, que le fue permisionadd a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
CHIAPAS; lo anterior en virtud de gue no acredits el cumphmsen‘ro de la obﬂgomon del

pcxgo de dereohos respec’rtvo

B
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En consecuencla, medlant oficio IFT/225/UC/DG-SUV/05179/2016 de fres de octubre de
dos mil dieciséls, la DG-SUV r‘emiﬁé a la Administracion Desconcenffodo de Recaudacion
de Ch|opqs "1" del Servicio de Admtnlsfrczcson Tnbu‘rcno (en odelon’re—"SAT') con sede en
la Czudoc) de Tuxila Gutlerrez, Chlopos la deferm;nomon de adeudos en el pago de
derechos a cargo la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAP/\S, a efecto de que se lnicaorq -

y diera seguimiento hasta su conclusion al procedimiento administrativo de ejecucidn-
! "‘ _ /
- /

de créditos fiscales.

En virtud de lo anterior, la DG-SUV advirtid que el permisionario se encontraba en

incumplimiento de la siguiente obligacidn: k - \
. - . .
¢ /-
+ De la obligaclén de pago contenida en EL PERMISO, en relacion con el articulo 2397

= Y
de la Ley Federal de Derechos.

\ {

{
De conformzdod con lo sefidlado "en la condicidn DECEMA de EL PERMISO lo
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS esté obligada a cubrir la cuo’ro anual por eE uso
o aprovechamiento del especiro radiceiéctrico establecida en la LFD, la cual deberd-
'Ei/quiddrse anualmente en k;Js plazos establecidos en dicha legislccié)n. \ —
/
En este sentido, de las Cc?nsTonéios que conforman el preseme“expedienffi s presumio
que la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS incumplié con dicha obligacién de pago

\

respecto de los afios dos mil frece, dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis, en

virtud de que no-acreditd con comprobante alguno el haber efectuado el pago de o
cuo’ro anual por el uso o aprovechamiento del espec’rro rodtoetecfrlco de los
frecuenolos asignadas 21825 MHz y 23025 MHz en EL PERMISO para instalar y operar un
enlace privado de microondas local, foda vez que a fa fetha de elaboracién ‘de la
Qf[opues’fo de la DG-\,_SUV, persistia el incumplimiento de pago, esto es, hdé’ro el ano dos -~
mil dieciséls. \
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Por Io,an’rerior mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/0071/2017 de diez de enero de dos
mil dieCESIe’fe la DG-SUV emh‘[o un dictamen a efecto de que se ihiciara el procedimiento
cxdmims‘rrohvo de revococron de EL PERMISO oforgado a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
CHIAPAS el veintiuno de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, toda vez que no
acredité el pago de derechos respecio a los aRos dos‘ rﬁii frece, dos mil catorce, dos mil

quince y dos mil dieciséis.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS, ' ~
N .

Derivado de IEJ anterior, el Titular de !q Unidaa de Cumplimiento inicié el procedimiento
__ administrativo de revocacidn mediante acuerdo de treinta de noviembre de dos mil
| diecisiete, en el cual se le oforgd ala UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS un piczzo de
quince dias hdbiles para que se montfes‘rcro loquea su derecho convar\nero yensu cc:so
aportara las pruebas con que contard: en relacnon conlos presuntos mcumphmlen?os que

sele srﬁpu’rcron _

£l qcuerdo ohf’rerior fue notificado a la UNIVERSIDAIj_AUTONOMA DE CHIAPAS, el ocho
de diciembre de dos mil diecisiete de dos mi ;jieoisiefe por o gue plazo o’rorgodo a
\d;cho permisionaria para presentar sus pruebas y defensos transcurrid del once de
diclembre de dos mil diecisiete al dieciséis de enero del afio en CUrso, sin COﬂSEdel‘Gi’ los
dias nueve, diez, dleClseIS diecisiete, veintitrés, vein‘ncuc;’rro' freinta y treinfa y uno de
diciembre, los dias seis, siete, trece y catorce de enero de dos mil dlemocho por ser
sabados y domingos, respectivamente, de conformidad con el articulo 28 de "LFPA’", asi
como los dias veintiuno, vgiﬁﬁdés, del veinticinco al veintinueve de diciembre de dos mil
diecislete y del uno al cinco de enero de dos mil dieciocho al haber sido declarados
inhabiles de conformiaod\ con el *ACUERDO medic&m‘e el cudl el Pleno del Instituto
Federal de Teleoomumcc:mones apruebasu oolendorso anual de sesiones ordinarios 'y el
calendario anual de lobores para el afo 2017 y principios de 2018” publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el veln’ﬂuno de diciembre de dog., miil dieciséis.
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No obstante lo anferior, de conformidad con 1o senalado en el Resultando Octavo de la

presente resolucién y toda vez que la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS omitié en
peruicio propio presentar pruebas y defensas dentro del plazo establecido para tal
eéec’ro, por proveido de veintinueve de enero de dos mil dieciocho, notificado por
publicacion de lista diaria de notificaciones en la péginc de este IFT el ocho de febrero -

del afo en curso, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de
freinta de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que se le tuvo por perdido su derecho

para presentar pruebas y defensas de su parte. Lo onfer%r, con funwdomenfo en los ]
arficulos 288 y 315 del CFPC, de aplicacién supletoria en términos de los arficulos’6,

| fracciones IV y Vilde la LFRy 2 o fa LFPA. v

¢
)
~ Sirve de apoyo alo anterior el criferic sostenido por Io/PrEmerc Sdia de la Suprema

| 'Corte de, Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario Judicial de.la Federacién y

)

. : \
su Gaceta, Libro XXIl, en Julio de 2013, Tomo 1, Maferia(s): !Cons’ri‘rucionol, Tesls: la.
( CCV/2013 (100.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del tendr sigulente:

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONITRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE ’
- . LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusidén es una sancién que da seguridad

- e frreversibilfdad al desarrollo del proceso, pues conslste bnla pérdida, exfincion o
consumacion de una facultad procesal, v por la cual las distintas etapas

i del/procedimiento adquleren firmeza y se da sustenfo a las fases subsecuentes, lo -

- cual no sélo permite que el juicio se desarrolle ordenadaments, sino que
establede un, fimite a la posibifidad de discusion, lo cual coadyuva a gue la
confroversia se solucione en el menor flempe posible; de ahi q&e dicha instifucion )
no contraviene el principio de justicia pronta que preve el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que' se fraduce en la
obligacion de las auforidades encargadas de su imparticién, de resolver las
confroversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que al efecto
establezcan las leyes.” ' } \ \

1 /

4

. e . [ - }J/ ‘\ \\ J
- Ahora blen, no obstante haber sido legaimente notificada, la UNIVERSIDAD AUTONOMA
14

DE CHIAPAS no comparecié al presente procedimiento a defender sus intereses.
/
o
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En efecto, oonStderondo que’la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS fue omzso en
presentar 1as pruebas y mon:fes‘rocuones que a su derecho convrnaeron no obs’rcm’re
~ haber sido debldamente llamado al presente procedimiento, por io que al no existir
/ constancia cﬁgund gue fienda a desvir’ruo; el probable incumplimiento materia del
_presente procedimiento ni existir controversia en los hechos y derecho materia dfaE

mismo, lo procedente es emitir la resolucson gue conforme a derecho Correspondo con

base en los elementos con gue cuenta esta autoridad.
~

En este sentido, lo establecido en el acuerdo de inicio del procedimiento que en este
acto se resuelve constituye una presuncion legal iuris fanfum, la cual sdlo es destruible
mediante ofra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que, de no ser asl, la

misma tiene valor probatorio pleno.

Desde lusgo, pa?c que se pueda desvirtuar la presuncion I@,ng establecida, en el
acuerdo de inicio del procéaimien?o en que se aetia, la i/dc;heidoc}:! de 1&00n’rrcxp_rueb0
flene que ser contundente para vencer la plenifud convié:’rivo que la ley le atribuye a la
prfimera, de manera que si los presuntos infractores noO ofrecen pruebas tendientes @
desvirtuar la presuncnon de incumplimiento detectado, como acontecié en la especle,
entonces, no es posible vencer la solidez atribuida a la presuncién relativa de que se

tfratfe.

e

_En este sentido, las presunciones iuris fanfum sdlo pueden ser desvirfuadas mediante una

contraprueba sufsmen’re para destruirla; en caso ConTrario se genercz una presuncién en
.

la comision de |os hechos imputados.

e . .

En ese orden de ideas, é}! no haber redlizado la UNIVER$IDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
manifestacién alguna en relacién con el acuerdo de inié‘io de procedimiento en que se
actlta y ‘rombBco ofrecer p[,uebqs de su parte, se Tienén por ciertas las impu’rc:oiénes
formuladas en el respeoﬁvd acuerdo de inicio de procedimiento administrativo dé

revocacion abierto en su contra,

i

IR
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A través del acuerde de veintinueve de enero de dos mil dieciocho, notificado por

!
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—

QUINTO. ALEGATOS \
-
/

publicacidn de lista diaria de nofificaciones en la pdgina de este IFT el ocho de febrero
del afo en,curse, 5{9 concedid a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHEAPAS\{ un plazo de
diez dias hgbiles para formular alegatos, el cual corié del nueve al veintidds de febrero
del dos mil dieciocho, sin considerar los dics diez, once, diecisie’fé 1% dieclocho de feprero
del presente Gﬁé’por ser sébados y domingos, respectivamente, de conformidad cbn el
arficulo 28de LFPA. | ;

De las constancias que forman. parte /det presente pxpedien’fe, se observa que la

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS no presents alegatos ante éste IFT.
1 h

~

/ ~ . : J ;
De acuerdo a fo sefialado en el Resultando Noveno de la presente’ Resolucidn, por

proveido de veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, publicadd enija pc’::g\i‘nc: del IFT |
/ i 5
en la lista diaria de' Yuvo por

perdido el derecho fa UNI\/ERSlDAD AUTONOMA DE CHIAPAS para formulor‘olegofo{s de

notificaciones del primero de marzo del mismo ano, se

su parte con fundamento en los articules 56 de la LFPA 'y 288 del CFPC.

Lo

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar 5@ procede a emitirlaresclucidn v
al procedimiento administrativo de revocacién sustanciado en la Unidad de

Cumplimiento, GTendiengQ a los elemerqfos que causan plenitud convictiva en esta

. N
autoridad, cumpliende los principios procesales que rigen todo procedimiento.

."’/ :
: J ) N
Sirve de aplicacidn por/ondlogiof la sigulente Jurisbrudencia gue a su letra sefala:

S

"DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU 'CC?NTENIDO, Dentro de fas garantias del debido
proceso existe un "nicleo duro”. que debe observarse inexcusablemente en fodo .
¢, procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que son aplicables en los procesos ) /
' que Impliquen ury gfercicio de la p})fesfad punitiva del Estado. As, en cuanto al
ntcleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
proéedimienfo de nafuraleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Jusficia

de la Nacién ha{idenf{ﬁcodo como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo

& /
p
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desprende de o \siguien’re: {

i

conjunto infegra fa "garantia de audiencia” las cuales permifen que los gobsmados
gjerzan sus defensas anfes de que las autfaridades modifiquen su esfera juridica
definifivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
_ de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de
‘ la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, diciembre de 1995, pdgina 133;.
de rubro: ‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL' PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO.PRIVATIVO.",
sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) ka notificacion dal
inicio del procedimiento; (i) la oporfunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; (i} fa oportunidad de alegar; y. (iv) una resolucion que
dirima las cuestiones debafidas y cuya impugnacién ha sido.considerada por esta
Primera Saola como parfe de esta formalidad. Ahora bien, el ofro ntcleo es
identificado cominmenté con el elenco de garantias rinimo que debe tener foda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del
Estado, como ocurre, por ejempg!o, con el derecho pendal, migratorio, fiscal o
adminisfrativo, en donde se exigira gue se hagan compatibles-tas garantias con la
materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del
debido proceso, se identifican dos especies. la priméra, que corresponde a fodas las
personas independienfemente de su condicion, nacionafidad, geénero, edad,
\efcéfera, denfro de las que estan, por ejemplo, el derecho ¢ contar con un abogado,
a no declarar confra si mismo o a conocer la,causa del procedimiento sancionatorio;
y la segunda, que es la combinacion del efenco minimo de garantias con el derecho
ge igualdad ante la ley, y. que protege a aquellas personas que pueden encontraise
en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a
algdn grupo vulnerable, por ejemplo, ef derecho a la nofificacion y asistencia
consular, el derecho a confar con un fraductor oinférprefe, el derecho de las nifias y
los nifivs a que su detencion sea noftificada a quienes ejerzan su patria potesfad y
! fufela, entre otras de igual naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Regisiro: \’“20057'76, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuenté: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3,
Febrero de 2014, Toro |, Materia(s). Constifucional, Tesis: 1a./J. 11/2014(10a.), Pagina:
396, '

|

/
A

! o . |

i L

SEXTO: ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

Derivado de lo expuesto, se considera que existen elementos probatorios suficientes y
e . -

determinantes para acreditar que o UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS ol momento
de iniciarse el procedimiento administrativo  de re\/ocg.cién se enconfraba_en

incumplimiento de la obligacién de pago establecida en la condicién DECIMA de EL

PERMISO en relacién con el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos fal y como se
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Por lo que respecta a la obligacion que se-presume incur/ﬁplidoz

J

condicién DECIMA 66 EL PERMISO, la cual senoia en la parte que znTereso lo

r
siguiente; 4 '

7

"DECIMA.- LA PERMISIONARIA deberd cubrir las cuofas establecidas en la Ley
Federal de Derechos vigente, por conceplto de: Estudio técnico, otorgamiento del
permiso, visifas de inspeccién, cuota anual para el uso del especfro radioslécfrico,
cambios o modificacioness del sisterna y las que lleguen a resulfar.”

!

v Por su parte, la causal de revocacion se en'cuen'ﬁc sehalada en la condicidn
QECiMA SEGUNDA de EL PERMISO, la cual establece lo siguiente:

"DECIMA SEGUNDA.- Este permiso estara vigente hasia que LA PERMISIONARIA
deje de operar el(los) eniace(s) que se autoriza(n) y podrd ser revocado por
incumplimiento. de las condiciones establecidas en el mismo o por razones de
interés publico, de conformidad con o establecido en los Artictlos 38 y 376 de la
Loy de Vias Generales de Cliomuntcac:én " |

v Asmismo la causal de revocacion se desprende de ld interpretacion sistemdatica

\ /
de ambas condiciones en re]ocson con lo previsto en el arficulo 303, fraccldn i,

_-de la LFIR el cual prevé que serd causal de revocacion ef no cumplir las

pbligociones y condiciones establecidas en la concesion, autorizacion en las que -

se estobi\ezcon expresamente que styineumplimiento serd causa de revocacion,
!

taly como se odvier’re a confinuacion: (

P
LFIR A
) |

o
Arhcu!o 303. Las concesionss y las auforizaciones se podrén revocar por
cuglquiera d& las cqusas siguientes:

e

ifl. No cumplir las obligaciones o condicionss establecidas en la concesién o
autorizacién en las que se establezcan expresamente que su mcump!imienfo
serd causa de revocaaon, &
. / ‘
(.. ~ B
[ : |

-

i N P - _ \1

X - \ | -
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v La obkgocaon de page de la cuota anual se encuentra establecida en la



{

v

!

e

7

Derivado de la folta de respuesfq ala soilcﬁrud a que se refiere el RESULTANDO

‘.SEGUNDO de Ia presente resolucion, la DG-SUV elabord una determinacidn de

ofdeudos en confradela UNEVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS por la omisioh en
el pago dederechos por el uso o dprovechdhwien’ro de la frecuencia del Q_gpeé’rro
radioeléctrico iiue le fue permisionada y/o autorizada respecto del periodo que

se enconfraba en incumplimiento, lo anterior en virtud de que no acredité con

f'/cons’ronc:c o comprobante el cumplimiento de la obligacion del pago de

derechos respecf;vo en el plazo o’rorgodo por la Autoridad. p

y

Asmlsmo se remitiéd a la Admm:sfracnon Desconcentrada de Recc:udocnon de !

Chlopos " del SAT,-con sede en ia Cludad de Tuxtta’ Gutierrez, Chiopas o
determinaciéon de adeudos por Concep’to de pago de derechos a corgo la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS, o efecto de que se iniciaran y dieran

seguimiento hasta su conclusion fos brocedimieﬂ#os administrativos de ejecucion o

de créditos fiscales.

~ .
N

Medianfe acuerdo de freinta de noviembre de dos mil'diecisiete, el Titular de la
Unidad _de Cumplimien’rokdei IFT Inicié el procedimiento administrativo de
revocaciéon en contra de lo UNiVERSiDAD AUTONOMA DE CHIAPAS, por el

presunto zncumpi;mienfo dé la obilgomon establecida en la condicion DECIMA

“de EL PERMISO en relacién con la condicién DECIMA SEGUNDA de dicho

documénto habilitante, réspgc’ro al pago de derechos a que se refieren los

articulos 239 y 240 dé la LFD, consistente en el pago de’la cuo’ro\cnual de

derechos por el uso o aprovechamiento del espectro radioeléctrico alolargo de

varios bjércic:ios fiscales, actualizando con elo la causal de revocacion
establecida en la fraccién i del articulo 303 de la LFIR.
La UNIVERSIDAD AUTONOM/'; DE CHIAPAS no se ozpefsoné a defender sus Intereses

no obs’ran’re enconTrorse debldomen‘re notificado del procedimiento de

: jVOCOCIOﬂ susfcmcnado en su CODT]’G
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Derlvado de Iol" anterlor, se acredita de rﬁénera fehaciente el incq{mp[imién’ro reiterado
(i.: la obligocién de pago consignado en la condicién DECIMA de EL PERMISO en relacién \
con la cendicidén DECIMA SEGUNDA de dicho documen’ro\ hcxbm’ron’re respecto al pago'
de derechos a gue se reﬂeren los articulos 239 y 240 de la LFD, Todo vez que de las
constancias que infegran el expediente sustanciado en 1a Unidad de Cumplimjento se
des;:;rende que la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS se encon’rrc]tbcz en
rncumpftmaenfo de la ob!;gcmon de pago correspondiente a os afos dos mil trece, dos

mil co‘rorce dos mil quance y dos mil dieciséls. j
N A

En efecto, de conformidad con el oficio a través del cual 1a'DG-SUV formulé la
determinacion de adeudos en contra de la UNIVERSIDAD AUTONOMA\DE CHIAPAS por

~la omisién en el pago de derechos por el uso de las frecuencias del espectro

radioelectrico que le fueron asignadas, s\e aprecia que dicha'persona incumplié con la
obligacién en estudio correspondiente Jos anos dos/ mil frece, dos il catorce, des mil
duince y dos mil dieciséls, pues no existe evidenciade que ia UNIVERSIDAD AUTONOMA\
DE CHIA?AS hubiera efectuados djﬂchos pPagos. | /
/ {
i

En es?e/ sentido, de conformidad con el numeral 31 fraccidon IV de la CPEUM, es

: f N :
obligacion de los mexicanos contribulr para los gastos plblicos entre ofros de o

‘Federacion, segun dispongan las leyes aplicables. En este sentido, el articulo 2 del

JCédigo Fiscal de Iq Federacion (“"CFF*) sefiala los diferentes tipos de ingresos que puede

percibir el Estado Mexicano, estableciendo df efecto lo sigute/n’fe:

SN ~
) "Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aporfaciones de
seguridad soclal, confnbucrones/de mejoras y derechos, las que se deffnen de'la
siguienfe manera; i
/
[ Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fi filicas y morales que se encueniran en la sifuacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distinfas de los sefiatadas en las fraciories ity

vV de esfe Articulo. > =

| . . - 7
| - g 3 } ) . N
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Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustifuidas por el Estado en el cumplimiento de!
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social ,oroporc;onados
por el rismo Estado , .

Contribuciones de mejoras san las establecidas en Ley a cargo de las perséhas
fisicas y morales que se beneficlen de manera directa por obras pblicas.

Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso ©

aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacién, asi como por

recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pablico, excepto

cuando se presten por organismos descenfralizados u organos desconcenfrados

cuando en este Uitimo caso, se frate de confraprestaciones que no se encuentren

previstas en la Ley Federal de Derechos. También son dérechos las contribuciones
@ cargo de los organismos publicos descen tralizados por prestar servicios
" exclusivos del Esfado

\

Cuando sean organismos desceniralizados fos que proporcionen la seguridad
soeial a que hace mencion la fraccion |, las contribuciones correspondientes
fendrér la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanclones, los gastos de gjecucion v la indemnizacion 6 que se
refiere ef sépfimo parrafo del Articulo 21 de esfe Cédigo son accesorios de las
confribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo
se haga referencia Unicamente a coniribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepclon de lo dispuesto en el Arficulo 10.”

De conformidad con el articulo- arriba éi‘rodo los derechos son las contribuciones
establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio pUblico de
la Nacidn, como lo es pora el caso que nos lnTereso el espectro radiceléctrico, el cudl
“ en términos de Ecn Ley General de Bienes Naclonales se encuentra sujeto al reglmen de
dominio plblico de la Federacién, pudiendo hocer uso de él todos los hobatom‘es de la
Repubﬁcq Mexicana con las res’mczc&ones es‘roblecsdds en las leye§ y reglamentos
administrativos aplicables, es deo&r para-su aprovechamiento espec;oi se reqwere
conceslén, auforizacién o permiso oforgados conforme a las condiclonés y requisitos
‘legalmente establecidos, los que no crean derechos reales, pues solo otorgan frenfe a
la” administracion y sin perjuicio de Teréeroé, el derecho al uso, gprovechamiento o

explotacion conforme a las leyes y al documento habliitante correépondieme. ‘e

/

[ '

aB - \ ' -

a, Pagina24de 45



' T TELECOMUNICACIONES
Corrobora lo anterior la tesis de jurisprudencia P./J, 65/2007 emitida por el'Pleno de la |

Suprema Corte d/e Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2;)07, pdgiﬁo 987,‘\Mo‘reric1 Constitucional, Novena

Epoca, que en la parte que nos interesa sefala: !

P

- a \
o

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FE)RMA PARTE DEL ESPAC\J'O AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL bE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO
PUBLICO DE LA FEDE}?AC!ON, PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE !
-REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn Prfmera, Apartado,

1-6, del Reglamento de Radiocomunicaciones de fa Unién Interhacional de
Telecomunfcacfones,‘ define a las ondas radioeléctricas u ondas herfzianas como |

las ondas efectromdgn\éﬁcos cuya frecuencia se fila convencionalmente por
deBajo de los 3,000 digaheriz y que se propagan por el espacio sin guia artificidl,

+  Porsu parte, el articulo 3o., fraccion ll, de la Ley Federal de Telécomunicaciones
define al espectro radiocelécirico como el espacio que permife la propagacion sin
guia artificial de ondas eleciromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
corvencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese fenor, si se relaciona

v el concepfo de ondas radioeléctricas definido por el derecho infernacional con
el del especiro radiceléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones,
se concluye que este Uifimo forma parte-del espacio aéreo situado sobre el
terriforio naclonal, sobre el que la Nacidn sjerce dominio directo en la extension y
términos que flle el derecho infemacional conforme o arficulo 27 de fa
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, Por tanto, el especiro
radiosiéctrico constituye un blen de uso comun que, como fal, en términos de Ia
Ley General de Bienes Nacionales, estd sujeto al régimen de dominio publico de
la Federacion, pudiendo hacer uso de é! fodos los habitantes de la Republica
Mexicana con las resfricciones establecidas en las leyes y reglamentos
adminisirativos aplicables, pero para su aprovechamiento especial so requiers
concesidn, autorizacién o permiso’ otorgados conforme a las condicionss y
requisitos legaimente establecides, los que no crean derechos reales/ pues solo
oforgan frente a la administracion y sin perjuicio de ferceros, el dere?cho ql uso,

. aprovechamiento o explotacion conforme a las leyes y al titulo correspondiente,

; o 4
AN

.
kS
\

En e;Te Eénﬁdo, corresponde ala Ncgcién_el dominio directo del espacio situado sc'qbre\el
territorio naciond,, aue es el medio en que se.propagan las ongas electromagnéticas de
sefiales de bandas de frecuenclas del especiro radioeléctrico, mediante la instalacion,
funcionamiento y operacion de sistemas de telecomunicaclones, tgien en su modalidad .

/
de radiocomunicacion privada, enlaces privados o transmisidn de datos, enfre otros,
F’/

slendo este dominio Inalienable e imprescriptible. ~
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En términos de los ordenamientos 1egcz£es invocados, el uso, ODrovechamaen’ro o)

explotacién por parte de los Dorhculares de las bondos de frecuencnc}s de uso

determinado del espectro radioeléctrico para prestar serviclos de telecomunicaciones,

L [ 3 1 f- ¥
sblo podrd redlizarse previa conceslon o permiso que se le oforgue por la auforidad
o i
competents.

/

-

En este sentido, sl blen es cierto que la UNEVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS cuenta
con un un permiso para instalar y operczr un enlace priquo de microondas local en
Tuxtia Guhéi're)Z. Ch!opds o’rorgcdo a su favor por la Secretaria de Comumccmones y
Tronspor‘fes fambién o es que en dicho docum@m‘o e establece la ob%sgoczon de pago
anual ‘'de’ derechos por el uso del esprac:‘rro= rodloelecfrico, asi como la causal de
revocacion al sefalar que dicho titulo habilifan?e puede sér revocado en cualguier
,hempo a leCIO de la Secretaria, actualmente el IFT, o bien, sefdia de forma expresa que
el mismo serc revocable por el |dcumpl|m1en’ro de las condiciones establecidas en dicho

documento o por causas de inferés pablico,

x

{

Asi, se considera que en el presente procedlmlenfo se encuen’mn plenamente
ocreda?ados los elementos de la conducta que se estima actualiza el supuesto de
revocccion esTobIeCIdo en Ic fraccién i del numeral 303 de la LFIR, el cual sefala que
las concesiones y las cfua‘orzzomon@s se podrdn revocar, enfre otros supuesfos, por no

cumplir con los obligaciones o condiciones establecidas en el proplo ttulo habilitante en

las que se establezcan expresamente gue su incumplimiento serd causa de revocacion.

Derivado de lo anterlor, se advierte que exzs’fen mcumphmlen’fos respecfo de los cuales
las conduc’ros sancionables se Gc‘ruc&plzoron en diferentes afios, por lo que se conSIderO

que exasTe una unidad en el propos&’ro infraccionario e identidad de lesién juridica, Todo

S vez que la pluralidad de omisiones ‘rrosgredlo la misma porcion normo’nvc razén por la

cual puede es’ﬂmczrse como una conducta confinuada ya que la piurohdod de

omisiones integra una dnica Infraccidn. f
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| Sirve de sustento a lo anterior, la sigulente tesis:
a /

H\/IFRACC!ONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. Las modalidades de Ias J
infracciones fribufarias a que se refiere el articulo 67, fr&ccién i, del Codigo Fiscal . -
de la Federacion, no aparecen definidas en dicho cuerpo normativo, Es en %
materia penal fratdndose de delifos, donde mejor se han perfilgdo esfos
. conceptos, motivo por el cual ana!égicamenfe debe acudirse a los mismos.
/o Tratandose del delifo instantaneo, el derecho posifivo mexicano, la doctinayila
| jurisprudencia, son acordes al conceptuarilo como. "Aquel que se consuma en
un solo acto, agefando el Hipo”, cuyos efectos pueden o no prolonbarse en el
fiempo; en cambio, fratdndose de las modalidades de "continuo"y "confinuado’,
existe diversidad de criferios. El o:"ﬁcu!o 99 del referido Codligo Fiscal da ef
concepfo al que debe atenderse en esta materia respecto al delito copfinuado
al establecer que: "Bl delifo es confinuado, cuando se ejecuta con pluralidad de
conductas o hechos con unidad de infencion Idelictuosa & identidad de
disposicién legal, incluso de diversa gravedad". Respecto del delifo continuo, sus
notas caractersticas, extraldas sustancialmente de la jurisprudencia, consisten
enlas siguientes: "Esila accién u omision que se prolonga sin inferrupcion por mas
= omenos fiempo". Con base en lo anterior: las infracciones adminisirativas podrén
ser; insfantaneas, cuando se consuman en un solo 'acto, agotando todos los
elementos de Id"infrqcc'ién, cuyos efectos pueden.o no prolongarse en el flempo;
confinuas, si fa accion u omision se prolonga sin inferrupcion por mds © menos
fiempo, o, continuadas, en la hipdtesis de pluralidad dé acclones qus integran Y
una sola infraccién en razén de Id unidad de propdsito inflacionario e identidad
de lesi6n juridica. | ; | o /
(Epoca: Novena Epoca, Registro: 193926, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tormo IX, Mayo )
de 1999, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. LIX/99, Pagina: 505) f

\ - h \
I \‘\‘ / I
A parfir de lo anterior, se considera que cuando existe una pluralidad de acciones u

omisj\ones com{o en el caso que nos ocupag, que integrah una sola infraccidn y existe
identidad de lesién juridica, nos encontramos ante una infraccién continuada, la cualse
Qctijolizé incluso hasta que se inicio el proc'edimien’fo Qdmihlsfrc:ﬂvo de revocacion, toda
vequue dicha conducta \persis’re de manera continua a lo largo de varios ejércicios
fiscales incluso hasta la fecha de emisién de la presente Resolucién, por lo que debe ser
sonoioncdo\uno sola vez, aln y cuando Gs diferentes acclones se fueron consumando

en distinfos periodos. |
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Resulta aplicable por analogid, la 'siguienfe tesis:

MULTA A UN AGENTE ECONOMICO POR COADYUVAR, PROPICIAR Y PARTICIPAR
EN UNA PRACHCA MONOPQOLICA ABSOLUTA DURANTE PERIODOS DISTINTOS. NO
DEBF IMPONERSE POR CADA UNQ DE ESTOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE
JULIO DE 2014). £l principio de derecho sancionatorio que contiene el arficulo 23
de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, orienfade a Ia
seguridad juridica del individuo, conocido como non bis in idem, significa que
ninguna persona puede ser juzgada dos veces pef el mismo hecho. Esta
prevencion nace del sistema de absorcién de penas y sanciones, en el que -

prefende aplicarse sélo el castigo que corresponda df licito o infraccién mas

grave, a fin de'evitar que el gobemado sea sancionado dos ¢ mas veces por
una misma conducta ilicita. rfn esfas condiciones, si denfro del procedimiento
administrativo_seguido _en_forma de juicio, la_extinta Comisién Federal de

Competencia resolvié que un agente econdmico incumid, ‘durante periodos
distinfos, en la conducta _con\sisfenre en coadyuvar, propiciar y parficioar en una
pracfica monopdlica absoluta, que sanciona el arficulo 35, fraccion X, de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, vigente hasta el 6 de julio de 2014, fecha
en que se abrogd, no debid imponerle una multa por cada une de esos pericdos,

va que, en redalidad, se fralag de una sola conducta continuada, en la que si bien
hubo pluralidad de acclones, éstas sélo integraron una dnica :nfracc:oh prevista
en la porcién nommativa citodd, en razén de la unidad de propdsito

infraccionario e identidad de lesién juridica. /

(Epoca: Décima Epoca Registro: 2013110, Instancia; Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de fa
Federacién, lero 36, Noviembre de 2016, Tomo IV, Materia(s): Administrativa,
Tesis: L 10.A.E. 186 A ( 10a.), Pagina: 2396)

Ahora bien, el Cédigo Penal Federal en su articulo 29, establece lo siguiénfe:_

/
/

f‘

danio. _ |

La muifa consiste en ef pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijard
por dias multa, los cuales no podrdn exceder de mil salvo los casos que la
propia ley.. senale El dia multa equivale a la percepcron neta diaria desl

AN
senfenciado en el momento de consumar ef de!#o ‘fomando en cuenta todos

sus Ingresos. » i N
P

l’ara, los efectos de este Cddigo, el limite inferior del dia multa serg el
equivalente ol salario minimo diario vigente en el lugar donde se consumé el
delito. Por lo qus foca al delito_confinuado, se atenderd al salario minimo
vigenfe en el momenfo consumativo de la ditima conducta. Para el
permanenis, se cons.'derora el salario m:nfmo en vigor en el momentd en que
ceso la consumacron

~S
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De lo sefialado por la legislacion penal se advierte que, tratdndose de conductas de
naturaleza continuada, la disposicién que debe tomarse en consideracién es la vigente

al momento en que se corsumas la aitima cofwdgzc’fo, lo cual es aplicade también por la
/

i

inferpretacion del PoderJudicial de la Federacion para el computo de la pregéripcién P
en los delitos de naturaleza continuada; tal y como se advierte de las siguientes tesis:
x i

VIOLENCIA FAMILIAR.-AL SER UN DELITO CONTINUQ, EL COMPUTO DEL PLAZO
PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE COMETIO LA ULIMA CONDUCTA DELICTIVA
(LEG;SLACION DEL ESTADO DE“CHIHUAHUA). Ef arficulo 93, fraccion/ i, del

AN

-

/ Cédligo Pengl para el Estado de Chihuahua, vigente hasta el treinta y uno'de

diciernbre de dos mil seis, establecia que el cémputo del plazo para que opere
( la prescripcion de la accidn penal, traldndose de delifos continuados, se
;  contard desde el dia en que se cometid la ditima conducta delictiva; por tanto,
{ - sl el delito de violencia familiar tiene la caracteristica de ser continuo, Ia
prescripcion necesariamenie empezaria a compularse a partfirdel dia sigulente ‘ {
al en que se_cometié la dlfima conducta, cuyo lapso seria igual of término :
medio arifmético de la pena privativa de libertad de dicho delito, pero nunca
inferior a un ano, de conformidad con el arficulo 94 de dicho ordenamiento
legal. . J

=

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 171663, Instancia, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gacetq, Tomo/
XXVI, Agosto de 2007, Materiafs); Penal, Tesis: XVIL.20.P.A.32 P, Pagina: 1895)

\ \ ,

DEUTOS CONTINUADOS, EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA ACCION U OMISION
DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).
Conformé al arficulo 14 del Cédligo Penal de Nuevo Ledn, es delifo continuado
aquel que se infegra por una unidad de propé'sifo, pluralidad de acciones,
\ idenfidad de lesidn juridica y el mismo sujeto pasivo. Luego, el delifo
confinuado, a diferencia 'del permanente, es discontinuo, y si bien pudiera
considerarse que oxisten varios delitos, en cuanto cada conducta origing un
antiluridico, sin embargo, dada su especial estructura, su periodo consumativo
©s mas o menos prolongado en el iempo, su resultado es producido como
consecusncia de todas y cada 'una de las conductas realizadas y, por una
ficcion legal, debe considerarse un solo dslito, fo gue encuenfra apoyo en &l
articulo 38 del c;fodo cédigo, que expresamenre dispone que frafandose de -
delitos continliados no existe concurso o acumu!acron de delitos.\Enfonces, el
plazo para que opere la prescripcion de estos defifos inicia al realizarse la Gifima
de las acciones u om:srones delictivas gus los conforman, ya que el articulo 124
del propfo cédigo establece que los términos|para la prescnpc:o{n de la acciér!
penal comenzarén a contar desde el (ltimo acto de ejecucion u omisiém.
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(Epoca: Novena Epoca, Registro: 179938, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo,
Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 7
XX, Diciembre de 2004, Materia(s): Penal, Tesls: IV.20.P.21 P, Pagina: 1326)

A partir de todo lo Gm‘eﬂor se concluye gue tos consecuencias pard las Infracczones de
naturaleza con’rinuado se generon a pomr de que se consuma la lfima de las conductas
que Ln‘regroron dicha Infraceldn, porlo que en tal sentido se considera que las conductas
que se prefenden sancionar con la revocacién de EL PERMISO han subsistido hasta el

momento de emitirse la presente resolucion,

5 {
[ i
X N
B v

- En este sen’ndo al no existir evidencia documental que ocredn‘e que la UNIVERSIDAD
" AUTONOMA. DE CHIAPAS ha cumplido- con la obligoolon de pago por el uso o
aprovechamiento del espectro radioeléctrico correspondiente a los afos dos mil tréce,
dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis e incluso hasta la fechajde emision de
; la presente resolucién, este Organo Colegiado considera que se actualiza la h}héfesis
normativa prevista en el articulo 303 fraccidn il de la LFTR, consistente en Iqt revocacion

de EL PERMISO a que se refiere el apartado de antecedentes de la presenfé resolucion.

Lo anterior, toda vez que el espectro rodtoelecfnco es un bien de domamo publico, el
cual es un recurso fimitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la CPEUM,
corresponde al Estado a través del IFT salvoguardar su uso, cprovechqmlemo Y

explotacion enbeneficio del interés plblico. |

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DIST:'}\ICION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulc 3, fraccién fi, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como ef espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas electromagnéticas,” cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencrona!menre por debagjo de los fras mif
gigahertz. Asi las frecuencias se agrupon convencionalmente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de ésfas constituye el espectro
radiceléctrico, el cual integra una parfe del espectro electromagnético utiiizado
como medio de transmisién para distintos servicios de telecomunicaciones, y es
un bien del dominio publico respecto del cual' no debe haber barreras ni
exclusividad que impidan su funcicnalidad y el beneficio colectivo, Cabe sefialar
que el espectro radiceléclrico es un recurso natural hmzfc/do y las frecuencias que
lo componen son las que estdn en el rango entfre los fres heriz y fos fres mil gigaheriz
y, en esa virfud, su explotacion $8, realiza aprovechandolas directamente o
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. conceo’léndo el aprovechamiento meo':anfe Ja’ asignacion a frd;ves de

concesionss. - /

—

Epoca: Décima Fpoca, Registror 2005184, Insfanc.'o Tnbunales Colegiados de Circuito, Tipo
S de Tesls: Alslada Fuents: Gaceta del Serévanano Judicial de la Federagon Libro 1,
D:clembre de 2013, Tomo I, Materia(s). Adm.'nfsfraffva Tesis: [40.A.72 A {10a.), Pagina: 1129

™ I

Y en tal sentfido como lo preveé el propio PERMISO, el incumpiimien’fo_g cuglquiera de sus
condiciones {enfre ellas la relc?ivc/ al pago de deréchos) serd sancionada con a

revocacion del mismo. ' -
{ - ;

Lo anterior fiene razdn de ser en que la UNIVERSIDAD AUTONOMA DEA‘CHIAPAS, al

incumplir con la obligacién contenida en la condicién DECIMA se ubica en el supuesto

contemplado en la condicion DECIMA SEGUNDA de su fitulo habllitante, y oc’ruaﬁzg la

. . . : : - - -
- hipotesis normativa prevista en el arficulo 303 fraccion i de la LFIR, consistente en la

revocacion de EL PERMISO que le fue otorgado.

=

i / . |

! 4

J | ‘() S
El ejercicio de la rectoria econdmica del Estado tiene por cbjeto y fin buscar ef beneficio
general para foda la sociedad, o que se hocé mas evidente en el presente caso deb|do

aque esz‘omkps en presencm del usoy expiofocaon de un blen del dominio de la Nooton

/ 1
utilizado pc:ro la pres’rocron de servicios de Kaieeomuolcamones en su modatidod de >

\

radiocomunicactén privada o establecimiento de enlaces privados, segln correspondc
en tal sentido el IFT se encuenira en posiblidad de ejercer su facultad de revocar ung

|
concesién, autorizacién o permiso derlvodo del incumplim en?o de las obligaciones ©

condiclones establecidas en Iias m:smcs, gl haberse estabiec[do que el incumplimiento

de éigu'nos de las obligaciones consiqncdcs en dichos documentos habilitantes seria

causa _de revocacién o bien, cuondo la Cousol de revocacion se en(cuen’rre

expresamente senatada por la Ley, como en el supues’ro de la fraccion lif del articulo 303

de la LFTR. - — . \ /
\ \\ S
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/No obstante lo anferior, debe seficlarse que la procedencia de la revocacion ademas

de esfar sujeta a razones de'legalidad, obedece a razones de oportunidad y de interés
pUblico, pues en funcidn de éstos y en aras de satisfacerlos, la revocacion como sancién
por una infraccidén o ids disposiciones legales, reglomen’rorioq o administrativas
correspondientes o a lo establecido en los fitulos de concesién, auforizaciones o
permiscs, seglin corresponda, requiere para su debido materializacién y por razones de
conveniencia y opor’runldod Ios elementos de mem‘o que permn‘an la consecucidn de
los objetivos que demanda el interés pubhco y la regtomem‘oc;on en la que se

5,

circunscribe la actividad regulada. o

o

En efec’so las telecomunicaclones son un servicio publico reguiodo y profegido por la

CPEUM v diversos ordenamientos espec;ﬂoos gue detallan Io formay procedlmlenfos en

los que se concesionard el uso, aprovechamiento, y explotaciéon: de las bandas de’

frecuenclas del espectro radioeléctrico y las redes publicas de telecomunicaciones.

| Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto por la frocofén Il del apartado B) del c:rﬁculo__{

60, Constitucional el cual a la letra sefiala:

~ “Articulo 6o... -
" B) En materia de radiodifusién y telecomunicaciones: (.
Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
. Estado garantizaré que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
| pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, confinuidad,
acceso libre y sin injerencias arbitrarias, ” [

J
1

: B /
Del articulo transcrito se desprende que las telecomunicaciones son servicios publicos de

intferés general. En este sentido un servicio publico es Gduetlo actividad que se redliza

para satisfacer necesidades bdsicas de la socledad cuyas caracteristicas son |as
™~

- siguientes: _
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pres’rocxon de los serv10|os )

Unn‘orm;dad se deben presTor en las

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

Con’rtnu:dad y permonencm no debe .haber rezagos ni inferrupciones en_ la

! J \

‘medida que va decrendo la demanda. / \

En este sentido, la cuo[tdctd del servicio plblico que la proplo CPEUM le otorga radicar

en que los servicios de ’releoomumcouoﬁes son considerados como bdsicos para el

desarrolio del pais y coadyuvan a mejorar fas condic*,lones de vida en sociedad. Asi se
AN

advierte del siguiente criterio jurisprudencial sostenido por nuestro Mdaximo Tribunal:

En el mismo orden de |cEecxs la prestacion de serviclos plblicos o la explotacion, uso o
cprovechcmien’ro de bler)es de la Nacion asi como su domini

ongmcncmen’re a la Federacion, sin embargo, en uso de su soberonlcz czufor\zct a los

Eguct[dod 1Ioc:los deL)en ser beneficiados por iguat,

j

} !
i
I
1

PRODUCCION YSERVICIOS EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, Il lll, V, VI, VI X Y X, DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN
CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA,
INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES
VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA El precepfo citade que
concede exenciones por la presfacion de’ 'diversos servicios del sector de
telecormunicaciones no viola el prinCJpro de equrdad tibutaria consagrado en Ia

; fraccion 1V del arficulo 31 de la Constifucion, Politica de los EstadosUnidos
" Mexicanos, al no incluir en esos beneficios a las empresas que prestan el éerwc.'o

de felevision por cable, a pesar de que- fambién pertenecen ol sector de
‘felecomunicaciones, porque fanto en la exposicion de moftivos de fa reforma a la
Ley del Impuesto Esp'e,‘ciqf sobre Produccién y Servicios, publicada en ef Diatio
Oficlal de la Federacién el 1o. de enero de 2002, como en las deliberaciones
legisiativas, aoparece que dicha distincidn se halla plenamente justificada, pues

—

..

obedece a que los senwicios de intemel telefonia e inferconexidén son -

considerados como bdsicos para el desarrollo del pals, caracteristica de la que
no goza el de television por cable que preponderanfemente constituye un servicio
de entrefenimiento.

\
. . f
Epoca: Novena Epoca Registre: 180524 Insfancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario JudfCICH' de la Federacion y su Gacefa Tomo XX, Septiembre de 2004
Materia(s): Constituciondl, Administrativa Tesis: 2a./J. 112/2004 Pagina: 230

i
/

|

1
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gobernados -sin que en estos casos pueda constituirse la propiedad privada-, su
- explotacién y aprovechamiento femporoi ‘froves de unga concesién o permiso,
guardando en todo caso sus fc:cuﬁc:des para decretar la revocacién de la misma o el

_rescate de los bienes.y servicios en cuestion.

i - “
¢ -

\ | ' s | \ . o~
Sirve para ilustrar lo anterior, el siguiente criterio que a su lefra sefiala:

~
e

-\ CONCESION ADMINISTRATIVA. LIMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS
PARTICULARES. Los particulares no gozan de un derecho preexistente respecto de
las concesiones administrativas, esto es, en su esfera furidica no obra alguna
prerrogativa para su oforgamien to ni en relacién coh los bienes o servicios pblicos
evenfualmente sujefos a alguna, parfiendo de que conforie al arficulo 27,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos -Méxicanos, el
Estado es el titular originario de esos bienes y servicios, v es slo por cuestionss de
oporfunidad, mérito o conveniencia que, eventuaimente y en forma temporal:.
puede decidir facultar a los parficulares para su_uso. aprovechamiento,
explotacién o realizacién, conservando, en todo caso, sus faculfades para
decretar la revocacién de la concesidn o el rescate de los b:sn@s Yy servicios en
cuestion.

_Epoca: Décima Epoca Registro: 2009505 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo Tipo
de Tesis: Aislada fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Féderacidn Libro 18, Junio de
2015;-Tomo i Materia(s): Administrafiva Tesis: 1.10.A. 105 A (10a.) Paginc. 1968

En este sentido, el arficulo 115, fraccién Hil, de la LFTR establece que una de las formas de
terminacion de las conceslones es la revocacion. N |

La revocacion puede obedecer o cuestiones de razén de in’rer‘és social, cuando el
Estado yano pre‘rende concesionar Io prestacion de un servicio pablico o la explojocién
de bienes de propiedod publica, o bien, cuando el concesioncno autorizado ©

permisionatlo no ha cumphdo con la ley gue regula el uso dei blen de dg minio publico

(=~
O con las condicuones establecidas en el fitulo hcbzi;tonjre respectivo, lo anterior es un

_ acto que el Estado llevard a cabo en ejercicio de su facultad rectora y en.beneficlo de
" la colectividad, a fin de garantizar la continuidad, permanencia y uniformidad de los

servicios de Telecomumc\oc:iones. | N

i ~
.

_ Pagina 34 de 45 '



INSTETUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

En fal sentido, el gbjetivo se pretende es garantizar que la prestacion de los servicios de

telecomunicaciones que  fueron autorizados se redlicen cumpliendo con’ los
obligaciones y condiciones establecidas en el respectivo documento habillitante, sin
contemplar modalidades diversas o que los concesionarios © permisionarios lleven a
cobq actos contrarios a los pretendidos con el oforgamienfo de la concesion,

autorizacion o permiso. | “ )
e -

Lo anterlor perz:ﬁiTe al Estado suspender de manera definiﬂvo los efectos de un
/

‘¢

i

documento habilitante cuando no se hc: cumplido con los fines pre’rendldos en el mismo .
o no se ha safisfecho el interés pubhco entendiendo como tal el con;un’ro de
pretensiones que s\e encuentran relacionadas con los necesidodes colectivas de los!
miembros de' la socnedod % qu(e \son protegidas mediante la infervencién directa v

permanem‘e del Es’rczg:lo - Vot |
i \ . )
En este orden de ideas, es i'mpercnfé que el cumplimiento de las obligoclonés
establecldasen EL PERMISO Incluldo el pago de derechos por el uso ¢ aprovechamiento
de un bien del dominio de Ia Nc:cion se redlicen c(::pegc:dos al marco legal que regula
o} ma’reno de Teieoomuniccotones asf como a las obhgocuones modolldades Y
~ condiciones establecidas en la concesidn, permiso-o autorizacion segun se fraie, pues
de lo cohtrario, se generarian cc:usos o motivos que no justificarian el SO, C de dichos
bienes, afectando en consecuencmt la prestacién de los servicios conceszoncedos y

consecuenfemente se veria afectado el uso de los bienes del dominic }pubhco de la

5 -
Federacion. ! \ ' \

( {
, b P ) :
Por lo anterlor, resulta vdjido gque con base en el inferés plblico, ast como en lo dispuesto

en los respectivos documentos hebiit’fenfes y en la LFIR, se pueda ejerce'r la facultad de
revocar EL PERMISO relacionado’ en el capftulo de antecedentes de la presente
resolucldén, dado gue el cumplimiento de la obhgceuon de’ pago porel usc y exploz‘cmon

de §Gs_frecuencios asignadas en los mismos, no se realizd con‘base gn las condiciones y
) X .

N
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obligaciones que se establecieron para ello, aunado al hecho de que tal incumplimiento

e

estaba sancionado expresamente con ka revocacion.

De esta manerqa, la necesidad de revocar EL PERMISO se actualiza ’! por haberse
esfoblecidd expresamente por un iado, que el mismo era fevoc;able en cualquier tlempo
a JUICIO del ahora IFT, o bien al senalar como causal el mcumpiimlen‘fo delas obﬂgouones
es?obleg;ldos en los mismos, especaftcomen’re la obligacién de pago de la cuota anual
de derechos por el uso del-espectro rodloelec’mco,__ infraccldon que se ha mo‘re\qohzado a
lo largo de diversos ejercicios ohluoles correspondieh’res a los c:ﬁos dos mil trece, dos mil
ccz’rorce dos mil guince y dos mil dieciséis, conducfo Que no fue desvsr’ruodo durantfe el -

procedimiento administrativo que preoede a la presente resolucion.

En este sentido, a través de la revocacién de EL PERMISO, ‘el IFT vela por el curmplimiento
oportuno de todas y cada una de las obligaciones establecidas en los permisos y
c}JTorizociones, asi como en el inferés publico que tiene la s@ciedcd'en que se cumplan ¢
todas las obligaciones que regutcn la materia'de telecomunicaciones, Incluidas aquellas
consignadas en 108 prop;os documentos, y con ello ademds contribuye ¢l Uso eficiente
del espectro’ rodloelecfnco el cual es bien pubhco de la Federcolonﬁe nafurclezc
 escasa que resulta tndlspensoble para la pres‘foc:ton de servicios de felecomumcocaones
y en comsecuencm ol Estado fiene que velar porque el mismo sea utilizado de la forma
npc’:s rqcionci y eficiente posible, dada su ci’rq demanda: _
i
Se reitera que ios servicios de telecomunicaciones en generol son servncaos publicos de
los que el Es’rodo es responsable de vagllor su eficiente pres’focnon en beneficio de la
sociedad; por lo |que en tal sentido esT 4G plenamente chui?cdo por la legislacién de la
materia para revocar un fitulo de concesidn, -@u’;&rizudén O permiso cuando se
establece expresamente en éste como sancidn la revocacion por el incumplimiento de
Sus obEEgociones o condiciones, como ocurre en el presente caso, actualzandose -el

supuesto previsto en !6 fraccldn Il del articulo 303 de la LFTR.

. '
., o |

: \ ’
. : '\
o | -
LSS -~
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Bajo estas condlcioan es responsabilidad de este IFT como el Organo del Estado sobre /o
el cual recae la facultad de ejercer la rectoria en materia de Teleoomumccolones yla;
administracion del espectro, vigilar que se cumplo a c}Gbohdod con ld obligacién de

pago de derechos establecida en las respechvcs condiciones de EL PERMISO. En, Tcn

sentido, al no haberse desvirtyado la conducta imputada a la UNIVERSIDAD AUTONOMA

DE CHIAPAS, se actualiza la hipétesis contenida en la fraccion it del ‘articulo 303 de la

{ - 4‘ | ;
LFIR, que expresamente sefidla: ! '

A

~ )
i _ ~ I

"Arficulo 303. Las toncesiones y. las_autorizaciones se podrdn revocar por
cualquiero de las causas siguientes: /

—

. No cump!:r las obligaciones o condiciones Lasfablecrdas en la concesién o
I auforizacion en las que se establezcan exprescmenfe que su Incumplimiento serd
causa de revocacion. /

Ny
A \ Ve

N\ \ .
A este respecto, conviene precisar que el Ultimo pdrrafo del clitado precepto establece

gue en el supuesto de la causal de revocacion prevista en la fraccion il anfes franscrita, \

el Instituto procederd de inmediato ala fevocacion de 1os respectivos fitulos habilitantes

e

sin necesidad de sancidn previa, por lo que en tal sthdo y una vez desahogado el
. /

presente procedimiento, resulta procedente emitir la deferminacién a gue se contrae [

resoluclon de mérito. J N 1

R : R \ \ S
i Envirtud de Io cnj’rerzor ’rodcxk vez qge EL PERM¥S® sefiala expresc:meme gue la foi)rc: de '
Cumphmlen’rg) de las obhgoc;ones establecidas en los mismos, Inciwdo o] ob[igcc:on de
pago de la cuo‘ro anual, ocasionaria Ia concebmon y/o revocc:c:lon de las respeciivas
frecuencias omgnodos en dicho document y toda vez gue dzcho conducta no fue
desylr’ruczdo por la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS se tlene como C}CI’GdH‘GdG I
misma y en consecuencla este Orgcno Colegmdo conSIdero oc?uohzodc la hipdtesls

prevista en la fraccién Hl del arficulo 303 de LFIR, \

N -
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Ahora bien, en refacidn con las formas de extincidn de-las concesiones y permisos, cabe

sehalar que el Poder Judicial de la Federacidn emitié el siguiente criterio que a su letra

- sefiala: S y;

- K

CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de extincion
de la concesion administrafiva en materia aduanera.no se encueniran previstas
en fa Ley Aduanera vigente en 1992, porlo que es menester acudir a la doctring, =~ _
como elemento de.andlisis y apoyo para determinarias. As, de acuerdo con la
doctrina, las concesiones, como fodo actp adminisfrativo, fienen una existencia \
detferminada, y por ello pueden concluir de diversas forrmas, unas de ellas se
conocen como formas anhc.'poo’as por su parte;”el cumplimiento del plazo es la
forma normal de exfincién. Entre las primeras se encuentran_ia revocacion, gue
[ puede emitirse por la autoridad que Ia otorgd, por razones de oportunidad, en
v funcién del intersés pablico, la cual debera ser plenamente fundada y motivada y |
cubrirse al concesionario los-dafios y perjuicios que 'se le causen, excepfo cuando
la revocacion se emifié en virfud de que el acto de concesion esta afectado de
ilegalidad, lo cual no da lugar a la indemnizacion del concesionario; fa
/' caducidad, que generalimente se esfablece en el titulo que la oforga, y sefiala las
causas por las que la autoridad administrativa puede, por s y ante si hacer la
declaracion, las cuales generalmente copsisfen en el incumplimiento de
obligaciones impuestas al concesionario; /el rescate constituye un_ acto
: administrativo o fravés dsl cual la ' autoridad concedente extingue
/ - anficipadamente una concesion, por razones de interés publico, asumiendo, la /
' _ administracién publica, desde ese momento, la explotacién de la mafteria de la
* concesion, e indémnizando al concesionario por los dafios o perjuicios que se le
ocasionen con dicha medida; la renuncia, se oforga por la ley al concesionario,
para que éste la haga valer cuando ya no desee confinuar con la explotacion de
la materia concesionada:; ia quiebra, Que aunque generalmente no se prevé en
la legislacién administrativa, por aplicacion de las leyes mercantiles, Ia persona
juridica sujeta a quiebra no puede seguir realizando actos de comercio, porlo que
ante la imposibllidad de redlizacién del objefo de la concesidn, ésta debe
concluir, lo cual puede ser establecido en el titulo de concesion; y, la muerfe, en
algunos-easos, la exfincion de la persona juridica puede dar lugar a la conclusion R
de la concesion, pero elic no es absolufo, pues la ley puede disponer que sus
derechohabientes continden eferciéndola. Por ofro lado, la forma normal de
exfincion de la concesidn, es la conclusién del plazo. Es decir, el lapso que Ia
autoridad concedente otorgd alconcesionario para que éste tuviera derecho a
! la explotacion de la concesion, plazo que puede ser renovado, con lo que se
‘ profroga su existencia, pero en'ef caso de que la concesion concluya, los bienes
afectos al servicio o dedicados-a la explotacion pasaran sin costo alguno a _
propiedad del Estado, si en ef fitulo de la concesidn se establecié el derecho de Y |
reversién o si asi fo dispone la ley.

Epoca: Novena Epoca Registro: 179841 Instancia: Tribunales Cblegfodos de Cirtuito Tipo de
. Tesls: Alsiada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX, Enero de )
" 2005 Materia(s): Administrafiva Tesis: IV.20.A.123 A Pégina: 1738 T
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No pasa desapercibido para es’rc: autoridad el hecho de que si bien es clerfo que las
_ respectivas condiciones de EL PERMISO otorgado o la UNIVERSIDAD AUTéNOMA DF\

CHIAPAS prevén una serle de obligaciones establecidas de conformidad con la

entonces Ley de Vias Generales de Comunicacidn y la anterior Ley Federal de
Telecomunicaciones y que dichos ordenamientos se encuentran actualimente el primero
derogado en IS relativo a Ia regulaéién de las Téieco’munibdciones y el segundo
abrogado, ’rornb;en debe sefalarse que enla LFTRse preve !ca misma obligacion de pago
de derechos por el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro rodloefecfrtco -

toda vez que en lq parfe final del articulo 198 de éste Uitimo ordenamiento se sefala: /
j J . o j .

“Arficulo 198. Al férmino de una concesién, el espectro radiogléctrico que so

encontraba concesionado reverfirG de pleno derecho al Estado, por lo que el

Instituto podrd licitarlo o asignario de conformidad’ con lo esfablécido en esta Ley

Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de profeger y salvaguordar fos derechos de

los usuarios o suscriptores, el Instituto podrd autcrizar ef uso temporal del\especfro

radidelécfrfco sélo en la canfidad y por el iempo estrictamente necesarios, para

.. que el enfonces concesionario migre a los usuarios o suscripfores hacia ofros A
servicios o concesionarios o cumpla con el plazo y los fermanS bdjo los cuales se
hubfere obhgodo con log mismos. ) {

p—

El !nsm‘ufo fuara, de conformidad con el plan de accién propuesfo por ef
concesionario, la cantidad de espectro radioeléctrico y el flempo suficiente para
cumplir lo anterior, acorde al nimero de usuarios o suscriptores, fipo y duracion de J
fos servicios que hubieren confrofado .
N,
. ! i
Lo mismo aplicard en tratdndose de la transicion o mejora fecnoldgica a la que

esté posibififado un concesionario, siempre y cuando cuente con la autorizacion
del Instifuto, para lo cual deberd garantizarse que los usuarios o suscriptores de un
servrc:o originalmente prestado,\puedan migrar en Jguoidad de czrcunsfancros a

I'OS NUevos servicios, ;

Durante el fiempo que se haga uso, aprovechamisnio o explofacion del espectro
~ radioelécirico, al amparo de la auforizacion referida en este arliculo, dsberan
! pagarse las coniraprestaciones v los deréchos que cf:orresoondan

______ f : N :
En virtud de 1o anterior, $e considera gue la conductd que se estima Encumpilda se

/
encuentra tipificada como obligacion en ambos ordenomlen‘ros, y que la consecuencia
de su incumplimiento es similar, ya gue en el doclmento original se sefala que el
' PR [T i ; i
iIncumplimiento a sus condiciones-(enire ellas la faltfa de pdgo de la cuota anual)
rd |

ocasionard la revecacion de EL R\ERMISO, tal sancién es la misma a la que se refiere la

) / AN
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LFTR y en ambos’ Casos la consecuencia final es IG reversién de la frecuencia al dominio
de la Noaon V% en‘tc}i sen‘rtdo se considera gque existe la fraslacién del tipo en’fre ombos

ordenamientos. —

\\‘
|
. //
Strve para llustrar lo anterior, la sigulente tesis que a su letra sefala:
‘ ‘ ™

. ‘ o
TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA. PARA bE TERMINAR S| PROCEDE e
Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL LA
AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR §I LOS FLEMENTOS DEL DELITO POR EL QUE
SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A’ SU TIPIICACION ABROGADA,
CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA [EGISLACION ACTUAL SIN ANALIZAR
NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO
CONSIDERADA EN LA SENTENC!A DEFINITIVA. En la jurisprudencia T1a./J, 4/2013 (9a.)
de la Primera Sala de Id Suprema Cortfe de Justicia de la Nacién, publicada en el

¢ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVill, Tomo
1. marzo de 2013, pagina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE
LA PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO PROTEGIDO
CONSTITUCIONALMENTE.". se considerd que para determinar sl procede efectuar

la trasiacién del tipo v la adecuacion de la pena, es necesario que la autoridad
precise si la conducta estimada como delictiva, conforme a la legisiacién punitiva—

vigente en la fecha de su comisién, continda siéndolo en férminos del nuevo
ordenamiento, esto es, deberdn andlizarse los elementos que se tomardn en
cuenta para la configuracion del ilicito conforme a su tipificacion abrogada frente -
a la nueva legislacion para concluir st se mantienen los slementos de la descripcion
tivica del delito v, en su caso, aplicar la sancién mads favorable al sentenciado. De

esfa manera, en acatamiento al principio de exacta aplicacion de la ley penal, af

resolver sobre tal pefticion, la auforidad no debe analizar nuevamente los hechos

y sostener la acreditacién de modificativas agravantes no consideradas en la
sentencia definifiva, sino que debe limitarse a verificar si los elementos del delitfo

por el aue se condend al sentenciado, conforme a su tipificacién abrogada,

contintan siendo los mismos en |a legisiacion actual: v, si lo son; aplicare la sancion

mas favorable absfenrendose de callficar nuevamente los hechos, ya que no seria

razonable que se realizara una diversa valoracidn de pruebas para demostrar si se

acredité o no una modificativa agravante, y si éstas formaron parte del pliego de N

acusacién, pues sera ilegal que la autoridad jurisdiccional las fuviera por

~ demostradas, cuando ni siquiera existio pedimento minfsterial, |

Epoca: Décima Epoca Registro: 2004129 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo
de Tesls; Aislkada Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa Libro XXil, Julio
de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Tesls: .20.P.28 P ( 10a.) Pagina: 1603

/‘ )

En virtud de lo anterior, por las consideraciones que han sido expuestas, procede
declarar la revocacion. del permiso para Instalar y operar un enlace privado de
microondas local en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas otorgado a la UNIVERSIDAD AUTONOMA

e ‘ . g
( ' ; S\
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/
DE CHIAPAS por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Comuniccmones y

Transportes el veintiuno de febrero de mil novecientos noventa y cuatro,
: P - )
AN N

N

OCTAVO, EFECTOS DE LA REVOCACION o :
/

El arficulo 304 de 14 LFTR, establece que el titular de una concesidn o autorizaciéon que

hubiere sido revocada, estard (inhobilifodo para obtener, por sl © a través de otra
personda, nuevas concesiones o auforizaciones de las previstas en esa Ley por un plazo
de clnco/aﬁos con’rc?dos a pofﬂr de que hubiere quedodo firme la resoltcion resp?c’riv’a'
por fanto, cﬂ haber sido revocado EL PERMISO precisade, dicha-persona, queda

inhabiitada ‘por el plazo antes senolodo para ‘obfener nuevas concesiones o

c:u‘rorizociones, por st o a fravés de ofras personas, plazo que computard a partir de gue!

haya quedado firme la /presenfe resolucién.
,/ : !\ k \‘- ‘. .‘/ )
Por su parte, 10s orﬁculog 115, fraccion lly 116 primer parrafo de la LFIR, erla letra sefalan:

\ / /
Articulo 115, Las concesiones terminan por:
I. Vencimiento del plazo de la conéesion, salvo prorroga de lamisma;, |
Il Renuncia del concesionario; f
lil. Revocacién; v | = —
IV. Rescate, 0 p
V, Disolucion.o quiebra del concesionario. '

| La ferm:rpoc;on de la concesidn no extingue las obligaciones confraidas por. el

concesfonario durante su wgenc:o'

.

| ;
Arliculo 116. Al férmino de la conces:on revertirdn a la Nacién las bandas de
frecuencias o los recursos orbitales quie hubieren sido afectos a“los servicios.
previstos en la concesion, |

— . - (

£

En este sen’ndo se advierte que al férmino de las concesioneas © permisos se rever’ﬂron a

ia Nacion las bandas de frecuencmsJ previstas en las mismas \:»or lo anterior, ‘al haber ssdo

revocado EL PERMISO, se revierte de pleno derecho a favor db Ia Nacién las frecuencias

™
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21825 MHz y 23025 Mhz asignadas, lo anterior a efecto de que el espectro que se
encentraba permisionado o autorizado pueda ser licitado o asignado de conformidad

con lo establecido en el primer pdrrafo del articulo 198 de la LFIR el cual sefidla:

o~
|
|

\\ 7-7\\
./

Arficulo 198. Al término de una concesidn, el espectro radicelécirico que se
‘encontraba concesionado r\everﬁré de pleno derecho al Es\fc‘:do, por o que ef
'Instituto podrd licitarlo o asignario de conforrmidad con lo establecido en esfa Ley.
Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proteger y salvaguardar Jos derechos de
los usuarios o suscriptores, el Instifufo podra auforizar el uso femporal del espectro
radieeléctrico sdlo en fa canfidad y por el tiempo eschfamenf@ necesarios, para
que el entonces concesionario migre a los usuarios ‘o suscriptores hacia otros
servicios o concesionarios o cumpla con el plazo y los términos bajo os cuales se
hublere obligado con los mismaos.

Y
\

A
Finalmente, cabe sendlar que con la revocaciéon de EL PERMISO y.i_l_c reversion ic:le lo
frecuencia en comento no se advierte que se ofec’ren derechos de usuarios y/o
suscrsp’rores de algin servicio de telecomunicaciones,” eEEo en virtud de que las
frecuenczos ossgnodos en ‘el ﬁermiso para instalar y operar un enlace privado de
microondas |occ:i en Tuxﬂo Gutiérrez, Chlapas confirieron derechos Gnicamente para
\serv:csos de ‘relecomunicouones con proposufos de comunscac;on privada, en ese
_sentldo, foda vez que el mismo no otorgd derecho alguno porc usar, oprovechor y/o
explo‘ror comeroloimenfe las bandas de frecuencia ouforizodos Y, ConSEdercmdo que I
‘; UNEVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS no cuenta con usuortos o suscriptores existentes,
esta Autoridad de’rermznc: gue no ex:s‘re afectacién a servicio de telecomunicaciones ya
que No se prestaba nmgun servicio a ’ferceros y por lo tanfo no existen derechos de los
usuarios y/o suscripfores de servicios plblicos de interés general que salvaguordar o
biofeger. (

Con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno del lnsta’ruTo Federal de

7

Teiecomumcocnones
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PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la p'cxr’re considerativa de Eo\pfesenge resolucion,
quedo acreditado qéje la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS incumplié de mc/:mero
rel’rercdo fo! obEig\omon de pago de la cuota anual de derechos por el uso del espectro
}odioelec’moo correspondiente a los afos 2015 y 2016 establecida en o condicion "
DECIMA de su permiso pcro instalar y operar un. enloce privado de mlqroondcs focal en
Tuxtia Guﬁerrez. Chiapas eh reloc:on con la condicion DECEMA SEGUNDA-de dicho
documen’ro habllitante, respecto al pago de derechos a que se refieren los articulos 239
y 240 de la Ley Federot de Derechos, y en consecuencia, con fundamento en el articulo
... 303, fraccion, I!I y ulfimo parafo de la Ley Federal de TeEecomumcogones y
" Radiodifusion, se declara la revocacién del PERMISO otorgado a dichqpersond, mismo
gue ha quedado debid/omen’re precisado en el Resulfando Primero de la pregen’re

resolucién, revirtiéndose a favor de la Naclén las frecuencios 21825 MHz y 23025 MHz.

) | ! |

SgGUNDO. C\on base en lo anterior y con fundamento en el arficulo 304 de la L/ey Federa\i
de Telecomunicaciones y Radlodifusidn, como ha quedado debldamente precisado en
el Considerando Septimo de la presente resolucxon se, hace de[ conocimiento de la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS que\quedo lnhobiii’rodo poro obtener, por sioa
fravés de ofta persono, nUevas concesiones, permisos © autorizaciones de 1as previstas
en dicho ordencmie\hfo, por un plazo de clnco anos Confodos\o partir de que haya
duedado firme Ia presente resolucion. 3 ( '

, \ g / \
TERCERO. Con ffundomenfb en el arficulo 35,)froccién I, de Ia Efey Federal de
Procedimiemo Administrativo, se ordeno que la pfkesen’re Resolucidn se nofifique
personolmen’re a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS, en el domicilio precisado en :
el proemio de la presen’re Reso!uczon o I

—— )
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CUARTO.\A%endiendo o__lps efectos derivados de Ié presén’ré resolucion, dese vista con
la misma ala Unidad de Espectro Radiosléctrico y ala Unidad de Concesiones y Servicios

para los efectos legales conducentes en el dmbifo de sus facultades.

a b
QUINTO. En términos del articulo 3, fraccién XIV, de I Ley Federal del Procedimiento

Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
informa a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS c#ue podrd consultar el expediente
gue se resuelve en dias hdbiles en las oficinas 'de la Unidad éje Cumplimiento del Institufo
Federal de Telecomunicaciones, /con domicilio en Avenida Insurgentes Sur ndmero 838,
“Cuarto 'Piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, Cédigo
Postal 03100, dentro del siguiente horario: de lunes a jusves de las 9:00 a las 18:30 horas y
viernes de las 9:00 a las 15:00 horas.

—. rd l'.
S

SEXTO En cumpllmzenfo alo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley Federol :
de Procedamiem‘o Administrativo, se hace del conocimiento a UNIVERS!DAD AUTONOMA
DE CHIAPAS gue la presente Resoluclén constituye un acto gdmmzs’frohvo deflnlt;vo y por
lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de la Constitucion PéEr’ﬁcc de-
los -Estados Unidos Mexicanos, procede interponer ante iios‘ juzgados .de  distrifo
especializados en ' materic  de compe’rencm econémicc radiodifusion  _y
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad dé México Y ;urisdlccaon territorial en
toda la Replblica, el juicio de/c:mparo md;rjequo dentro dei plazo de qt.unce dias héblles
contados a parilr de que sur’ro efectos lo noﬂﬁcacién de la presente resolucion, en
términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglc}men’rcnc: de los articulos 103 y 107 de
la Constitucién Polmcc de los Estados Unidos Mexicanos.

- P
SEPTiMO,‘ Una vez que la presente resoEucié\r'S haya guedado firme, con fundamento en
el articulo 177 fraccidn'XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
relacién con el arficulo 36 frc:c_;cién | del Estatuto Orgdnico del Instituto Féderol de
Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Registro Plblico de Conceslones, para

todos los efectos a que haya lugar. -
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OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente corQo asunto total vy

definitivamente concluido.

\
AN

Asf 1o resolvié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en
los articulos senalados en los Considerativos Primero y Segundo de la presente

Resolucion.,

valdo Contreras Saldivar
Comistonado Presidente

e

e

- - o
Maria Elena Estavillo Flores Mario Germdan Fromow Rangel
/ Comisionada Comisionado

-
——

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado ‘

Robles Roval
) ‘Comisionado *

\ , .

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIV Sesién Ordinaria celebrada el 11
de abiil de 2018, en lo general por unonir@ldcd de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavilio
Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo. J

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifiesta voto en contra del Resolutivo Segundo y su parte considerativa,

‘ /
Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones |y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéh; asi como en los articulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto O@énlco del Instituto Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/110418/259.

e
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