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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica el “Anteproyecto
de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica las Reglas de caracter general que establecen
los plazos y requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones en materia
de telecomunicaciones establecidas en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Instituto) como un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Segundo.- El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF el “Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Organico).

Cuarto.- El 24 de julio de 2015, se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las Reglas de caracter general que establecen
los plazos y requisitos para el otorgamiento de autorizaciones en materia de telecomunicaciones
establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, (Reglas de
Autorizaciones).

Quinto.- El 8 de noviembre de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos de Consulta
Pablica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(Lineamientos de Consulta Publica), entrando en vigor el 1 de enero de 2018.

Sexto.- El 7 de junio de 2018, se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba Modificaciones a las Reglas de caracter
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general que establecen los plazos y requisitos para el otorgamiento de autorizaciones en materia
de telecomunicaciones establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

Séptimo.- El 5 de noviembre de 2019, se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos para la
sustanciacion de los tramites y servicios que se realicen ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a través de la Ventanilla Electrénica” (Lineamientos de Ventanilla
Electrénica).

Octavo.- El 23 de enero de 2023, se publicé en DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica el articulo Cuarto Transitorio de los
Lineamientos para la sustanciacion de los tramites y servicios que se realicen ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, a través de la Ventanilla Electronica, con el objeto de establecer
medidas de simplificacion administrativa en materia de gobierno electrénico, en los tramites y
servicios que se indican”.

Noveno.- El 23 de enero de 2023, se publico en DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite las Disposiciones Regulatorias en materia de
Comunicacion Via Satélite” (Disposiciones Satelitales).

En virtud de los antecedentes sefialados, y
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 28,
parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), el Instituto es un dérgano autonomo con personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, ademas de ser también la autoridad en materia de competencia econémica
de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que ejercera de forma exclusiva las
facultades establecidas en el citado articulo 28 de la Constitucion, la Ley y la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Para tal efecto, en términos del precepto constitucional invocado, asi como de los articulos 1y 7
de la Ley, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
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Asimismo, el Instituto tiene la facultad para llevar a cabo consultas publicas, tal como lo disponen
los articulos 15, fracciéon XL y 51, primer parrafo de la Ley, los cuales sefialan:

“Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

(..)

XL. Formular, de considerarlo necesario para el gjercicio de sus funciones, consultas
publicas no vinculatorias, en las materias de su competencia;

(..)

“Articulo 51. (...) en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto debera
realizar consultas publicas bajo principios de transparencia y participacion ciudadana,
en los términos que determine el Pleno, (...)”

En ese sentido, el Pleno, como érgano maximo de gobierno del Instituto, es competente para
emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 16 y 17, fraccion | de la Ley, vy 4,
fraccion | y 6, fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico.

Segundo.- Marco juridico del Anteproyecto. El articulo 171 de la Ley dispone que el Instituto
establecera las reglas de caracter general que establezcan los requisitos y plazos para solicitar
las autorizaciones a que se refiere el articulo 170 de la Ley, que a la letra dispone:

“Articulo 170. Se requiere autorizacion del Instituto para:

I. Establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones sin tener el caracter de concesionario;

Il. Instalar, operar o explotar estaciones terrenas para transmitir sefiales satelitales;

Ill. Instalar equipos de telecomunicaciones y medios de transmision que crucen las
fronteras del pais;

IV. Explotar los derechos de emision y recepcion de sefales y bandas de frecuencias
asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios
en el territorio nacional, y

V. Utilizar temporalmente bandas del espectro para visitas diplomaticas.

El Instituto podra exentar de dicha autorizacion a aquellas estaciones terrenas

transmisoras que, por cumplir con las normas establecidas, no ocasionen
interferencia perjudicial en otros sistemas de telecomunicaciones.
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Las autorizaciones que el Instituto otorgue, tendran una vigencia de hasta diez afios
prorrogable hasta por plazos iguales, siempre y cuando lo solicite el autorizado dentro

del afio anterior al inicio de la dltima quinta parte de la autorizacién, se encuentre en
cumplimiento de obligaciones y acepte las condiciones que establezca el Instituto.”

En ese sentido, el Pleno del Instituto emitié las Reglas de Autorizaciones, tal como lo sefala el
Antecedente Cuarto del presente Acuerdo. Las Reglas de Autorizaciones tienen como objeto
establecer los requisitos y los plazos que deberan observar los interesados en obtener del
Instituto, autorizacion para realizar alguna de las actividades a que se refiere el articulo 170 de
la Ley, tal como lo prevé la regla 1 del citado instrumento juridico.

El Instituto en su calidad de autoridad reguladora en el sector de telecomunicaciones tiene por
objetivo promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y radiodifusion, esto exige
que el marco normativo que determina su competencia sea constantemente evaluado a fin de
que corresponda con los objetivos y metas definidos, en congruencia con las estrategias
establecidas en la agenda vigente de la Hoja de Ruta 2021-2025, en particular la LAR T.1.2:
“Fomentar la sistematizacion y digitalizacion de los procesos de trabajo internos y externos,
minimizando el impacto administrativo y promoviendo un gobierno digital y abierto, dentro y fuera
del |Instituto”, colaborando con los regulados o interesados a identificar duplicidades y
requerimientos burocraticos onerosos que puedan tener margen de simplificacion o mejora en la
eficiencia. Con esto se hace explicito el compromiso del Instituto de abordar nuevos temas
regulatorios criticos para el desarrollo del ecosistema digital, asi como de modernizar otros temas
existentes, tales como la adecuacién del texto normativo de las presentes Reglas de
Autorizaciones y la homologacion con las Disposiciones Satelitales y los Lineamientos de
Ventanilla Electrénica.

Ahora bien, derivado de un analisis y revision a las Reglas de Autorizaciones; asi como de la
entrada en vigor de los Lineamientos de Ventanilla Electronica y las Disposiciones Satelitales, se
observd que se requiere llevar a cabo modificaciones para actualizar las Reglas de
Autorizaciones y los formatos previamente emitidos, asi como la expedicion de nuevos, teniendo
como objetivo que los solicitantes puedan realizar un procedimiento de manera electrénica que
sea accesible, colaborativo y efectivo para los diversos supuestos y figuras que prevén los
citados instrumentos normativos que resulten pertinentes a los nuevos tramites que se estan
incorporando, asi como simplificar y clarificar procesos obsoletos en congruencia con el avance
tecnoldgico y la regulacién internacional, a fin de dar certeza juridica a los particulares.

El Anteproyecto de modificacion a las Reglas de Autorizaciones, deriva de la necesidad de mejora
para la gestion de las autorizaciones a que se refiere el articulo 170 de la Ley, con el objeto de
contar con instrumentos juridicos accesibles y actualizados, evitando que éstos se contrapongan
a la evolucion de la tecnologia en las telecomunicaciones. Estas modificaciones atenderan los
cambios especificos en los Lineamientos de Ventanilla Electronica y se armonizan con las
Disposiciones Satelitales.
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Es de destacar que, el Anteproyecto de modificacion a las Reglas de Autorizaciones atiende a lo
dispuesto en el transitorio Séptimo de las Disposiciones Satelitales, que sefala que el Instituto

debera realizar las modificaciones a las Reglas de Autorizaciones, dentro de un plazo de hasta
dos afios siguientes contados a partir de la fecha de publicacion de las Disposiciones Satelitales.

Asimismo, el Anteproyecto de modificacion a las Reglas de Autorizaciones prevé la modificacion
de los formatos previamente emitidos, a fin de que estén en armonia con las Disposiciones
Satelitales y los Lineamientos de Ventanilla Electronica; asimismo, contemplen los diversos
supuestos y figuras que prevén, a fin de dar certeza juridica a los particulares y evitar, en lo
posible, eventuales requerimientos de informacién técnica.

Finalmente, con el objeto de emplear la simplificacién administrativa como herramienta para
hacer eficiente, agilizar e incluso transparentar la gestion de los procesos relacionados con los
tramites de autorizaciones establecidas en el articulo 170 de la Ley ante el Instituto. Asi, el
Anteproyecto prevé la emision de diversos formatos de tramite en materia de comunicacion via
satélite y actualizar los formatos relacionados con los tramites a que se refiere el articulo 170 de
la Ley.

Tercero.- Consulta Publica. El articulo 51 de la Ley sefala que, para la emision y modificacion
de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter general, asi como en cualquier
caso que determine el Pleno, el Instituto debera realizar consultas publicas bajo los principios de
transparencia y participacion ciudadana, salvo que la publicidad pudiera comprometer los efectos
que se pretenden resolver o prevenir en una situacion de emergencia.

Por su parte, los Lineamientos de Consulta Publica precisan en su Lineamiento Tercero, fracciéon
II, la facultad del Instituto para realizar consultas publicas de un anteproyecto de regulacion,
acompanado de su respectivo Analisis de Impacto Regulatorio o Analisis de Nulo Impacto
Regulatorio, con la finalidad de obtener informacion, comentarios, opiniones, aportaciones u otros
elementos de analisis por parte de cualquier persona, a efecto de enriquecer el contenido de la
regulacion a emitir. Asimismo, el Lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta
Publica establece que el Pleno del Instituto podra exceptuar la realizacion de una Consulta
Publica bajo los siguientes supuestos:

I.  Que la publicidad del anteproyecto de regulacion pudiera comprometer los efectos que
se pretenden resolver o lograr con el mismo, o
II.  Que a través de éste se pretenda resolver una situaciéon de emergencia.

En este sentido, el Pleno del Instituto estima que el “Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica las Reglas de caracter general que
establecen los plazos y requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones en materia de
telecomunicaciones establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién”, al
no actualizar ninguna de las causales de excepcion anteriormente sefialadas, estara sujeto, por
un periodo razonable, al proceso de Consulta Publica referido tanto por la Ley como por los
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Lineamientos de Consulta Publica, a fin de transparentar y promover la participacion ciudadana
en el proceso de emisién de disposiciones de caracter general a cargo del Instituto.

Asimismo, el Lineamiento Vigésimo Primero, primer parrafo de los Lineamientos de Consulta
Publica refiere que, si a la entrada en vigor de un anteproyecto se generan nuevos costos de
cumplimiento, éste debera ir acompafado de un Analisis de Impacto Regulatorio, lo cual acontece
cuando crea nuevas obligaciones; genera tramites; o establece definiciones, clasificaciones,
caracterizaciones o cualquier otro término de referencia que, conjuntamente con otra disposicion
en vigor o con una disposiciéon futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites, entre otros.

A este respecto, se considera que el presente Anteproyecto debe ser sometido al proceso de
Consulta Publica acompafado de un Analisis de Impacto Regulatorio, toda vez que éste actualiza
los supuestos antes referidos.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos cuarto,
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y vigésimo,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones |,
XL y LVI, 16, 17, fraccidon |, y 51, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
Lineamientos Primero, Tercero, fraccion Il, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo Primero y Vigésimo
Primero de los Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones; asi como 1, 4, fraccion | y 6, fracciones | y XXXVIII del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en su caracter de érgano maximo de gobierno y decision, emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se determina someter a Consulta Publica por un periodo de 20 (veinte) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el portal de Internet del Instituto,
el “Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica las Reglas de cardcter general que establecen los plazos y
requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones en materia de telecomunicaciones
establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones”, mismo que se acompana al presente
como Anexo Unico, junto con su respectivo Analisis de Impacto Regulatorio, con la finalidad de
que cualquier persona conozca la disposicion administrativa de caracter general que se propone
y esté en condiciones de emitir sus comentarios, informacién, opiniones, aportaciones u otros
elementos de analisis.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios para que, posteriormente a la
conclusion de la Consulta Publica, proponga al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
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el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica las
Reglas de caracter general que establecen los plazos y requisitos para el otorgamiento de las

autorizaciones en materia de telecomunicaciones establecidas en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios, por conducto de la Direccién
General de Autorizaciones y Servicios, atender el proceso consultivo, asi como recibir, analizar,
ponderar y presentar una respuesta o posicionamiento a la informacion, comentarios, opiniones,
aportaciones u otros elementos de analisis que las personas participantes presenten al Instituto
derivado de la Consulta Publica materia del presente Acuerdo.

Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo y el correspondiente Anexo Unico en el portal de
Internet del Instituto.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/100724/258, aprobado por unanimidad en la XVII Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
10 de julio de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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