INSTITUTO F El ER \l DL
[ELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
NIEGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION OTORGADO A CONSORCIO DE
RADIODIFUSORAS DE MEXICO, S.A. DE C.V., PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA
RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN ZITACUARO, EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

"I.

ANTECEDENTES

Oforgamiento de la Concesién. El 28 de marzo de 2006, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes otorgd a favor de Consorcio de Radiodifusoras de
México, S.A. de C.V. (en adelante "Consorcio de Radiodifusoras,de México”), un
fitulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de television restringida por cable en
Zitacuaro, en el Estado de Michoacdn, con una vigencia de 10 (diez) anos
contados a partir de la fecha de su otorgamiento (la "Concesion”).

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados UﬂIdOS Mexicanos, en maferia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se expiden la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el *Decreto de Ley”), mismo

“que enfrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), que enfrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado el 17 de octubre de 2014.

Solicitud de Prérroga de Vigencia. El 29 de abril de 2015, el C. Juan Esteban Silva,

en su colidad de representante legal de Consorcio de Radiodifusoras de México,

prese Instituto, solicitud de prérroga de la vigencia de la Concesion (la
“Solicitud de Prérroga”™).

En virtud de los Antecedentes referidos v,
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CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
"Constitucion™), el Instituto es el érgano auténomo con personalidad juridica vy
patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la rod|od|fu3|on y las
'telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucién y en los
términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocién y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. constitucionales. P
f
Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia v la libre concurrencia; impondrd
_limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los arficulos 6o. y 70. de la Constitucion.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a'lo establecido en los articulos
15 fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(a "Ley”) el otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de las prorrogas,
modificacién o terminacién de las mismas.

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucién del
Pleno del Instifuto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, asi como et acceso a infraestructura activa, pasiva
e insumos esenciales. /

Asimismo, conforme al articulo 33 fraccién Il del Estatuto Orgdnico corresponde a la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servm:los framitar y evaluar las solicitudes de cesidon, modificacion o
prorroga de las concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a
consideracion del Plenc; fratGndose de prérrogas de concesidon de uso comercial,
solicitara opinién previa a la Unidad de Competencla Econdmica.

- En este de ideas, el Instituto estd facultado para otorgar concesiones en materia
de telecomunicaciones, asi como resolver respecto de sus prorrogas, modificacion o

terminaciéon de las mismas. Asimismo, tiene a su cargo la regulacién, promociéon y
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supervision de las telecomunicaciones; y la atribucion de regular, promover y supervisar
el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los
recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso
a infraestructura activa, pasiva e insumos esenclales, por lo que el Pleno, como érgano
mdaximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para
resolver la Solicitud de Prérroga de mérito.

]

Segundo.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencia de concesiones en materia
de felecomunicaciones. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la prérroga de vigencia de una
concesidn en materia de telecomunicaciones, que no implica el uso del espectro
radioeléctrico, se encuentra contenida en el arficulo 113 de la Ley que establece
expresamente |o siguiente:

i i “Arficulo 113. La concesion Unica podrd prorogarse por el Instituto, siempre y

cuando el concesionario lo hubiere solicifado dentro del ano previo al inicio de la
dltima quinta parte del plazo de vigencia de la concesién, se encuentre al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley y demds
disposiclones aplicables, asicomo en su fitulo de concesion y acepte, previamentes,
las nuevas condiciones que. en su caso, se esfobiezcan El Instituto resolverd lo
conducente dentro de los ciento ochenta dias habr!es siguientes a la presentacion
de fa solicifud.

En caso de que el Instifufo no resuelva en el plazo senalado en el parrafo anterior,
se entenderd prorrogada la concesicn dnica.”

En ese sentido, dicho articulo prevé que para el otorgamiento de prérrogas de
concesiones en materia de telecomunicaciones es necesario que el concesionario: (i)
lo hubiere solicitado dentro del ano previo dl inicio de la Gltima quinta parte del plazo
de vigencia de la Concesién; (i) se encuentre al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley y demds disposiciones aplicables; asi como en su
fitulo de concesion; v (i) cxcep’re previamente las nuevas condiciones que, en suU caso,
se establezcan, : 4 )

No pasa desapercibido que la Solicitud de Prérroga estd relacionada con una
_concesion para instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones y el
marco legal actual prevé la figura de la concesion Unica. Sin embargo, el proceso de
proroga para la concesién Unica guarda semejanza con el proceso dé prorroga que
preveia la abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones para las concesiones en el
arficulo 27, _mismo que establecia, entre otros, los siguientes requisitos: @) que el

m‘sgnorio hublere cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se |
 pretendia prorrogar; b) lo solicitara antes de que iniciara Io dltima quinta parte del plazo
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de la concesion, y ¢) ocep’rorcx las nuevas condiciones que estableciera la Secretaria
de Comunicaciones y TronsporTes En ese sentido, se considera gue el aplicar el nuevo
régimen legal a la Solicitud de Prérroga, no implicaria imponer cargas distintas al
solicitante. |

Y
)

Finalmente, cabe destacar que para este tipo de solicitudes, debe acatarse el requisito
delprocedencia establecido en el articulo 94 fracciones lll y IV de la Ley Federal de
Derechos, que establecen la obligacién, a cargo del solicitante de la prérroga de
vigencia de |la concesidon en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos
por el tramite relativo al estudio de la solicitud de prérroga de mérito y, de ser
procedente, por la autorizacion de la prorroga correspondiente, los cuales deberdn
cumplimentarse en dos momentos distinfos de la substanciacion de la solicitud del
‘otorgamiento de la prorroga de vigencia de la concesion.

N

Tercero.- Andlisis de la . Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al requisito de
procedencia sefalado en el arficulo 113 de la Ley, relafivo a que Consorcio de
Radiodifusoras de México solicite la prérroga dentro del afo previo al inicio de la Uitima
guinta parte E:l_el plazo de vigencia de la Concesion, este Instituto considera que el
mismo no fue satisfecho, en virtud de que la Concesion fue otforgada el 28 de marzo
de 2006 con una vigencia de 10 anos a partir de ese momento, y la Solicitud de
Prorroga fue presentada el 29 de abril de 2015, es decir, con posterioridad al 28 de
marzo de 2014, fecha en que a mds tardar debid de presentarse la solicitud de mérito,
de conformidad con el plazo senalado en la Ley. De lo anterior, queda manifiesto que
el solicitante no observd el requisito de temporalidad establecido para solicitar la
prorroga de vigencia de la Concesion, foda vez que ésta fue presentada con
posterioridad al inicio de la Ultima quinta parte de la vigencia establecida, es decir, fue
presentada fuera del plazo senalado en el citado articulo 113 de la Ley.

En ese sentido, y toda vez que queda en evidencia que no se safisface uno de los
requisitfos de procedencia senglados en el Grhculo 113 de laLey, por’nculcrmen’re elque
se refiere a la temporalidad, es decir, al plazo para presentar la solicitud de prérroga,
resulta innecesario entrar al andlisis del cumplimiento de los demds requisitos sefialados
en dicho ordenamiento, asi como obtener la opinidn conducente por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes -y de la Unidad de Competencia

Econdmica, en términos de lo establecido en los arficulos 9 fraccion | de la Ley y 50

fraccion Xl del Estatuto Orgdnico, respectivamente. Lo anterior, tfomando en
consideracion gue a efecto de que el Instituto se encuentre en condiciones de otorgar
una proérroga de vigencia de una concesion en materia de telecomunicaciones, es
indispensable que se acredite el cumplimiento de ’rodos y codo uno de los requisitos
previstos en el articulo 113 de la Ley.

r_(iggfgrme,a esto dltimo, es improcedente favorecer al solicitante con la prérroga de
vigencia de la Concesién al no satisfacer los requisitos necesarios para la misma. Lo
anterior, sin perjuicio de que el interesado, de considerarlo conveniente, someta a este
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Instituto una nueva solicitud de concesién, inclusive en las mismas localidades;
debiendo cumplir con la normatividad vigente aplicable.

Por ofra parte, del andlisis efectuado por la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, se identificd que
en las localidades contempladas en la Concesion, prestan el servicio de television y
audio restringidos los siguientes concesionarios:

Concesionario Cobertura Tipo

Cuifzeo del Porvenir, Municipio de Cuitzeo;
Ciudad Hidalgo, Municipic de Hidalgo;
Maravatio de Ocampo, Municipio de Maravatio;
Morelia, Municipio de Morelia; Patzcuaro,
Municipio de P&tzcuaro; La Piedad de Cabadas,
Municipio de La Piedad; Purudndiro, Municipio
de Puruandiro; Tarimbaro, Municipio de
Tarimbaro; Yurécuaro, Municipio de Yurécuaro y
Herdica Zitdcuaro, Municipio de ZitGcuaro,
Michoacdan
Zitdeuaro, Michoacdn, con ampliacion de
cobertura a Ocurio, Municipio de Zitadcuaro;
Lazaro Cérdenas, Agua Salada y Jungapeo de
Judrez, Municipio de Jungapeo; El paso vy
Ocampo, Municipic de Ocampo; Colonia

Independencia y Mineral de Angangueo, ,
- Municipio de Angangueo, en la misma Enfidad
Federativa

USA Telecom, S.de R.L. de C.V. Cable

Mega Cable, S.A. de C.V. Cable

Comerclalizadora de :
Frecuencias Safelitales, S. de Nivel Nacicnal Satelital

R.L. de C.V. (DISH)
Corporacién de Radio y N
Television del Norte de México, Nivel nacional Satelital
S. de R.L. de C.V. (SKY)

§

Por lo anterior, tomando en consideracion que el servicio concesionado es un servicio
publico de interés general, por lo que el Estado garantizard que el mismo sea prestado
entre ofras, en condiciones de cdlidad, pluralidad y continuidad, y con la finalidad de
proteger y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, este Instituto
considera conveniente gue en los Ulfimos 60 (sesenta) dias naturales de vigencia de la
Concesion, Consorcio de Radiodifusoras de México realice las acciones necesarias
para dejar de prestar el servicio a fravés de la red publica de telecomunicaciones que
comprende la Concesion. Para ello, dentro de los primeros 15 (quince) dias naturales
del plazo antes referido, deberd dar aviso a sus usuarios o suscriptores de la suspension
del servicio; su vez, comunicarles la posibilidad que tienen para contratar el servicio
Mﬁgsfringido con ofros concesionarios que prestan el servicio en el drea de
cobertura, si asi lo deciden, en los casos que asi proceda.
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De igual forma, conforme al parrafo cuarto del arficulo 20 del Reglamento del Servicio

de Television y Audio Restringidos, al dar por terminado el contrato del servicio de

television restringida, Consorcio de Radiodifusoras de México deberd reembolsar a los

suscriptores las cantidades que éstos hayan pagado por concepto de anticipo y que
“~no sean compensables con ofros adeudos a cargo del propio suscriptor.

Finalmente, resulta importante considerar lo dispuesto en el Gitimo pdrrafo del articulo
115 de la Ley, el cual establece que la terminaciéon de la Concesién objeto de la
presente Resolucion, no extingue las obligaciones contraidas por Consorcio de
Radiodifusoras de México durante su vigencia, por lo que se estima conveniente instruir
a la Unidad de Cumplimiento a llevar a cabo la revision del .cumplimiento de
obligaciones de la Concesidn otorgada a Consorcio de Radiodifusoras de México.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo

guinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; Tercero Transitorio del “Decreto por el que se expiden-la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del

Estado Mexicano:; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia

de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 14 de julio de 2014; 6 fraccion IV, 15 fraccion IV, 17 fraccidon |, 113 y 115 de la Ley

% Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley

' Federal de Procedimiento Adminisirativo; 20 del Reglamento de Television y Audio

Restringidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2000; y

1, 6 fraccién |, 32 y 33 fraccidon Il del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega la prérroga de la concesion otorgada con fecha 28 de marzo de
+.2006 a Consorcio de Radiodifusoras de México, S.A. de C.V., para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones con cobertura.en Zitdcuaro, en el
Estado de Michoacdn, con una vigencia de 10 anos, en virtud de que la selicitud de
prérroga presentada por la interesada ‘con fecha 29 de-abril de 2015, no cumple con
el requisito de procedencia previsto en el articulo 113 de la Ley Federal de
_Telecomunicaciones y Radiodifusion, relativo a que para el oforgamiento de prorrogas
de concesiones de telecomunicaciones que no impliquen el uso del espectro
r/rgciogle,gttwesulfo necesario que el conceeuonorlo solicite dicha prorroga deniro del
ano previo al inicio la difima quinta porfe del plozo de vigencia de |la concesion
respectiva.
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SEGUNDO.- Se le requiere a Consorcio de Radiodifusoras de México, S.A. de C.V. para

que en un plazo de 60 (sesenta) dias naturales previos al término de la vigencia de la
Concesion, lleve a cabo las acciones necesarias para que, una vez concluida la
vigencia, deje de prestar los servicios que proporcionaba en ¢l drea de cobertura
senalada en el Resolutivo Primero. | . N

Asimismo, se requiere a Consorcio de Radiodifusoras de México, S.A. de C.V. para que
dentro de los primeros 15 (quince) dias naturales del plazo-referido en el parrafo
inmediato anterior:

0) Dé aviso a sus usuarios o suscriptores de la suspensidn de los servicios que
presta al amparo de la concesidn de referencia, y les comunique la
posibilidad que tienen para contratar el servicio de/television restringida con
otros concesionarios que prestan el servicio en el drea de cobertura, si asi lo
deciden, y

(D Reembolse a sus suscriptores, en los casos que proceda, las cantidades que
éstos hayan pagado por concepto de antficipo y gue no sean compensables
con otros adeudos a cargo de los propios suscriptores, de conformidad con
el articulo 20 dltimo parrafo del Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero
de 2000.

Consorcio de Radiodifusoras de México, S.A. de C.V. deberd presentar ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones la documentacion que acredite el cumplimiento de lo
-anterior, a mas tardar en un plazo de 10 (diez) dias naturales posteriores al vencimiento
de la Concesion.

TERCERO.- Se instruye ala Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conocimiento
de Consorcio de Radiodifusoras de México, S.A. de C.V, lo establecido en los
Resolutivos Primero y Segundo anteriores,

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Cumplimiento, a llevar a cabo la revision del
cumplimiento de obligaciones de Consorcio de Radiodifusoras de México, S.A.de C.V.,
respecto de la concesion senalada en el Resolutivo Primero, asi como de o establecido
en el Resolutivo Segundo de la presente Resolucidon. Asimismo, deberd notificar a la
Procuraduria Federal del Consumidor el contenido de la presente Resolucién, para los
efectos conducentes.
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QUINTO.- Se insfruye a la Unidad de Concesiones Y Servicios a tomar nota en el RegisTro
Plblico de Concesiones de la negativa de la prorroga de vigencia de la concesion
senalada en el Resolutivo Primero de la PresenTe Resolucion. /

a Gonzdlez
isionado

Ernesto

,ﬁ%{ ez a,

/Adrlana Sofia Labardinl Inzunza i Maria Elena Estavillo Flores

// Comisiopada

Comisionada
Mario Germadn Frof;how‘ Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

)

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesién Ordinaria
celebrada el 10 de julio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fernando Borjon Figueroa, Ernesto Esfrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Maric German
Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pérrafos vigésimo, fracciones |y lli; y vigésimo primero, del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16y 45 dela Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién; asi como en los articules 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/100715/277.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la sesién, emitid su voto razonado per escrito, de
conformidad con &l arficule 45 tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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