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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCIOI\_I MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
| TELECOMUNICACIONES DETERMINA LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE PRORROGA Y
OTORGA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO ASI COMO UNA CONCESION UNICA, AMBAS DE USO
PUBLICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION DE TELEVISION
A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO, EN IXMIQUILPAN, HGO.
A ] “a

ANTECEDENTES

.- Otorgamiento de Permiso.- El 23 de marzo de 2010, de conformidad con el articulo 20
y demdas relativos de la Ley Federal de Radio y Television (la “LFRTV™), la Comisién Federal
de Telecomunicaciones (la “Cofetel”) otorgd al Gobiemo del Estado de Hidalgo el
Permiso para usar con fines oficiales el canal 7, a través de la estacién de felevision con
distinfivo de-lamada XHIXM-TV, en Ixmiquilpan, Hidalgo, con vigencia de 5 (cinco) anos,
contados a partir del dia 30 de noviembre de 2005 y vencimiento el 29 de noviembre de
2010 (el "Permiso™).
Il.- Solicitud de Refrendo. Mediante escrito presentado el 26 de noviembre de 2010, el
Gobiemo del Estado de Hidalgo, por conducto de su representante legal, solicité el
otorgamiento del refrendo del Permiso. - \
lll.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Fe:deralcién (el "DOF") el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposicionés de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el
“Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se creo el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el "Instituto™). :

IV.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusiéon del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas dlspOSIC|ones en materia de telecomunicaciones y fCIdIOdIfUSIOh (el * Decre’ro
de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014. '

V.- Estatuto Orgdnico. El 4 de sep’riembfe de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto /
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdanico”), el cual
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entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modificd a través del "Acuerdo por el que
se modifica el Estatuto Orgdnico” del Instituto Federal de Telecomunlcclc&ones publicado
en el DOF el 17 de octubre de 2014.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion™), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica .y
patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusiéon y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitfucion y en los términos que
filen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacién de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, goronﬁ'zondo lo establecido
en los articulos éo. y 70. de la propia Constitucion,

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde dl Instifuto el oforgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de confrol accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el pdrrafo décimo sexto del arficulo 28 de la Constitucion establece que el
Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
las barreras a la competencia y la libre concurrencia e impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada gue confrole varios medios de
comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dlspuesfo
“en los articulos éo. y 70. de la Constitucion.
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El' arficulo sexto transitorio del Decreto de Ley, senala que la atencion, tramite y
resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la entrada en
vigor del mismo, se realizardn en los términos establecidos en el articulo séptimo
fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Asimismo, el segundo pdarrafo del articulo sé’jpfimo transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional indica que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién
del Instifuto, como acontece en el pré'sen’re caso, confinuardn (su frdmite ante este
“6rgano en términos de la legislacion aplicable olfmomen’ro de su inicio.

De Igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15, fraccion IV, y 17, fraccién
|, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”) y 6 fracciones | y
XXXVI del Estatuto Organico, correéponde al Pleno del Instituto la facultad de otorgar las
concesiones previstas en dicho ordenamiento legal y resqlver sobre su prorroga.

|
Para dichos efectos, el tramite y evaluacion de las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion de television para someterlas a consideracién
del Pleno corresponden, conforme al articulo 32, fraccion |, del Estatuto Orgdnico,
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios por conducto de la Direccién
General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a dicha Direccién
General, en términos del arficulo 34, fraccion Il, del ordenamiento juridico en cita;
tramitar y evaluar las solicitudes de prérroga de concesiones en materia de radiodifusién
para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para resolver sobre Ia prorroga de concesiones, el Pleno, como érgano maximo
de goblerno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la
solicitud de refrendo o prérroga gue nos ocupa.

SEGUNDO.- Marco legal aplicable. El arficulo sexto transitorio del Decreto de Ley
establece el tratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos que hayan
iniciado con anterioridad a su enfrada en vigor, de manera particular, el referido
“precepto establece:” A
| |

Vi
"SEXTO. La atencién, tramite y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizara en
los térmings establecidos en el articulo Séptimo Transiforio del Decretfo por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de 10s articulos 60., 70., 27, 28, 73,
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78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del
presente Decretfo.”

En ese sentido, la atencion, framite y resolucién de los procedimientos que se ubiguen
en ese supuesto, debera realizarse conforme a lo senalado en el segundo pdarrafo del
arficulo sépfimo fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la lefra
senala: :

"SEPTIMO. ...

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracién de la Comision
Federal de Compefencia Econdmica y del Institufo Federal de
Telecomunicaciones, confinuaran su framite ante estos érganos en términos de la
legislacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones que recaigan en
estos procedimientos, solo podran ser impugnadas en términos de lo dispuesto por
el presente Decreto mediante juicic de amparo indirectfo.

”

De la interpretacion armonica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley al reconocer en disposiciones transitorias la aplicaciéon de la normatividad vigente al
momento de la presentacion de la solicitud de refrendo del Permiso, atiende al principio
de no retroactividad de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos
requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el refrendo o prérroga
de permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion, resulfan aplicables los requisitos establecidos en la LFRTV y demdas
disposiciones aplicables vigentes para ese momento.

De manera parficular, en virtud de que la Solicitud de refrendo del Permiso fue
presentada ante la Cofetel el 26 de noviembre de 2010, para efectos de su framite e
infegracion deben observarse los requisitos determinados en la legislacion aplicable al -
momento de su ingreso, esto es, conforme a aquellos que para el uso del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion establece la LFRTV.

En ese sentido, resulta aplicable el contenido de los articulos 13 y 20 Ultimo parrafo de la
LFRTV, mismos que a la letra establecen:

Articulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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determinara la naturaleza y propdsito de las estaciones de radio y'\ television, las
cuales podran ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o de cualquier ofra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las esfaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que esfablezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, solo
requefiran permiso. ” P

“Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presenfe Ley se oforgardn conforme
al siguiente proced:m:enfo .

La duracién de los permisos no excederd de 20 anos, renovables por bl&zos
iguales. ”

Al efecto, el citado arficulo 20 de la LFRTV prevé la posibilidad legal de renovar o
refrendar los permisos otorgados para el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacién del servicio publicode rodlodi(umon sin embargo, la disposicién legal
de referencia, no establece requisitos y mecanismos respecto de los cudles se determine
el procedimiento de refrendo de los permisos en materia de radiodifusion.

No obstante lo anferior, el parrafo quinte-de la condiciéon sexta del Titulo de Permiso
establece el procedimiento para el refrendo del mismo, en el cual se dispone que el
Permisionario deberd solicitar por escrito el refrendo del Permiso a mds tardar, un afio
antes de su terminacion Ves’ripulo gue se tfomard en cuenta el resultado de evaluaciones”
periddicas y el cumplimiento de las \équicior\wes del Permiso.

- Asimismo, aunado a los preceptos antes senfalados, cabe destacar que para este tipo
de solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido pbr el arficulo 125
fraccion V, enrelacion con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos, el eual dispone\=
la obligacion de pagar los derechos por el estudio y revision del cumplimiento de
obligaciones del permiso gue se solicita refrendar, como es el caso gue nos ocupa.

TERCERO.- Andlisls de la solicitud de Refrendo. EI Permisionario, mediante escrito

presentado el 26 de noviembre de 2010, solicité el oforgamiento del refrendo del Permiso
~para usar el canal 7, a fravés de la estacion de television con distintivo /de llamada
XHIXM-TV, enlixmiquilpan, Hidalgo.

No pasa desapercibido que el Permiso tuvo una vigencia de 5 (cinco) anos, contados a

partir del dia 30 de noviembre de 2005 y vencimiento el 29 de noviembre de 2010y la—-

solicitud de refrendo fue presentada el dia 26 de noviembre de 2010, es decir, con

X
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posterioridad al término establecido en la condicion sexta del Titulo relativa a que la
solicitud de refrendo debia ser presentada a mas tardar un ano antes de la conclusion
de la vigencia del permiso, sin embargo, del andlisis a las constancias del expediente
respecto de la entrega del Titulo, se puede ver que el mismo fue expedido y notificado
en fecha 23 de marzo de 2010, es decir, con menos de un ano antfes de la conclusion
de su vigencia, en consecuencia, se advierte la imposibilidad material y juridica del
Permisionario para cumplir con la temporalidad establecida en la citada condicion sexta
del Titulo de Permiso por no ser imputable a este y la posible vulneracion a la garantia
de cerfeza juridica con la que deben conducirse los procedimientos administrativos en
términos del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisfrafivo, razén por la
cual se considera que dicho requisito no debe ser exigible al interesado en fantfo
solicitara el refrendo antes de la conclusién de la vigencia, tal y como sucedié en el caso
gue Nos ocupd.

Por ofra parte, el Gobierno del Estado de Hidalgo odjunfé el comprobante de pago de
derechos al que se refiere el articulo 125 fraccién V, en relacién con el articulo 130 de la
Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio y revision del cumplimiento de
obligaciones de la concesion que se solicita refrendar.

Asimismo, la Direccidon General de Supervision adscrita a la Unidad de Cumplimiento,
mediante oficio nUmero IFT/225/UC/DG-SUV/3145/2015, de fecha 23 de junio de 2015,
emitid el dictamen por el cual determiné que el Permisionario acredité el cumplimiento
fotal relativo a la presentacion documental de las obligaciones derivadas del Permiso,
asi como con las disposiciones legales y administrativas en materia de radiodifusion.

Finalmente, debe tenerse presente que fratdndose de solicitudes presentadas conforme
a los requisitos establecidos en la LFRTV y el titulo de permiso para el refrendo de permisos
para eluso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
publico de radicdifusion, la ﬁguro\ juridica de refrendo, debe equipararse a la figura
juridica de prérroga, conforme a lo dispuesto en la Ley, en relacion con el arficulo séptimo
fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

En este sentido, en virtud de gue se han satisfecho los requisitos sefialados en la presente

resolucion y no se advierfe ninguna ofra causa o impedimento legal, se considera
procedente otorgar la prérroga del permiso.

6de 10



=l

INSTITUTO F[DER/\I DE
TELECOMUNICACIONES

CUARTO.- Concesiones para uso publico. No obstante fueron satisfechos los requisitos
establecidos en la LFRTV y en el titulo correspondiente para la prorrogo del permiso para
el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de television, el régimen
aplicable al otorgamiento del titulo correspondiente serd el previsto en la Ley; lo anterior

en observancia al contenido de los articulos tercero fraccién Il y séptimo segundo™

“parrafo transitorios del Decreto de Reforma Constitucional, razén por la cual la figura
juridica de permiso debe homologarse a la de concesiones, conforme al objeto para el
qgue fue otorgado originalmente el permiso. "

Lo expuesto se robustece con el contenido del articulo décimo sépfimo transitorio del

Decreto de Ley, el cual es’rablece un régimen de transicion de la figura de permiso a la

de concesion para uso pubhco asi como el tratamiento que deberd darse de manera

temporal a los permisos vigentes o en proceso de refrendo en materia de radiodifusion.

En consecuencia, atenfo a lo expuesto en los parrafos que oﬁTeceden, asi como en
razén de haberse satisfecho los requisitos senalados en el Considerando Tercero de Ia
presente resolucion, procede el otorgamiento de concesiones de uso publico.
En el caso en concreto, se considera procedente expedir una concesién para usar y
aprovechar bandas de_frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico, asi
. como expedir en este acto administrativo, una concesion Unica para uso publico en
términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75 de la Ley, envirtud de que ésta es Iddue
confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Con motivo de lo anterior y considerando Ia naturaleza juridica y los fines de la concesidn
para uso plblico a otorgarse, la cual confiere el derecho a las personas morales de
cardcter plblico a gue se refiere el articulo 76 fraccion Il de la Ley, para proveer servicios
de telecomunicaciones y rod|odn‘u3|on para el cumplimiento de sus fines y atribuciones,
se hace necesario que los conceslononos que pres‘ren el servicio de radiodifusion bajo la
figura de concesién publica cumplan con los  principios de independencia editorial;
autonomia de gestion financiera;-garantias de participacion ciudadana; reglas claras
para la fransparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus confenidos; opciones de
financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la expresion de diversidades
ideolégicas, étnicas y culturales, previstos en el articulo 86 de la Ley, siendo éste el
regimen jdii’dioo oplipoble a las concesiones de esta naturaleza.

En este sentido y en cumplimiento a lo dispuesto por el segundo parrafo del arficulo 86
de la Ley en relacidon con el articulo Décimo Transitorio del Decreto de Reforma

/
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Constitucional, resulta conveniente atender el alcance propio del citado artficulo, para
lo cual el concesionario deberd implementar los mecanismos necesarios para garantizar
los objetivos citados en el parrafo que antecede.

Para lo anterior, el concesionario deberd cumplir con dicha obligacién denfro del plazo
de seis meses contados a partir del dia siguiente a la fecha de entrega del fitulo de
concesion de espectro radioeléctrico para uso publico. Sin perjuicio de lo anterior, el
concesionario debera observar los lineamientos que al efecto emita el Instituto en esta
materia.

QUINTO.- Vigencla de la concesién para uso publico. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para
uso publico, serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que considerando que por
disposicion constifucional las concesiones para uso publico, que por su naturaleza no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas b_usCon un beneficio a la poblacién
para llevar contenidos que fomenten la diversidad y pluralidad y que conduzcan a llevar
los beneficios de la cultura a la poblacién en general, se considera que la concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico y la concesion
Unica, amibbas para uso publico, se expidan con una vigencia de 15 (quince) anos
contados a partir del vencimiento del Permiso.

Al respecto, es importante resaltar que la vigencia propuestq, se ajusta a lo estipulado
en los articulos 72y 75 de la Ley, toda vez que se frata de un nuevo acto de otorgamiento
regulado de manera distinta al antferior marco legal, por 1o que se considerd que-no
existe impedimento alguno para que el Instituto conforme a sus atribuciones conferidas
establezca un nuevo periodo de vigencia de las concesiones a otforgar.

Por lo anterior, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo gquinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
tercero y séptimo fransitorios del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 106 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de'telecomunicaciones”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013; en relacién con los articulos sexto
y décimo séptimo transitorios del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 1, 2, 4, 5, 7,15 fraccion IV, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fraccion I, 71, 76
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ffroccién ll, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13 y 20 de
la Ley Federal de Radio y Television; 3, 16 fraccién X, 35, 36, 38 y 57 fraccién | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 4 fraccion I 6 fraccion XXXVII 32 y 34
fraccion Il del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este
drgano auténomo emite los siguientes:

\\

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se fesuelve favorablemente la solicitud de prérroga del Permiso para continuar
usando con fines oficiales el canal 7, a través de la estacién de felevisién con distintivo
de llamada XHIXM-TV, en Ixmiquilpan; Hidalgo. b
SEGUNDO.- Se oforga a favor del Gobiemo del Estado de Hidalgo, una concesién para
usar y ‘aprovechar bandas de frecuencm del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio publico de television a fravés del canal 7, con distinfivo de llamada XHIXM-
TV, en Ixmiquilpan, Hidalgo, asi como una Concesion Unica, ambas de Uso Pablico, con
una vigencia de 15 (quince) afos contados a partir del 30 de noviembre de 2010 y
vencimiento al 30 de noviembre de 2025 y Conforme a los términos establecidos en el
Resolutivo siguiente. > s

TERCERO El-Comisionado Presidente del Institufo, con base en las facultades que le
confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesién para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radiosléctrico para-uso pulblico y de Concesién Unica
correspondiente, que se otorguen con mofivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente all
Gobierno del Estado de Hidalgo la presente resolucion, asi como a realizar la entrega de
los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso publico y de Concesién Unica para uso publico, que se otorguen
con motivo de la presente Resolucion, previo pago de los derechos a que se refiere el
arficulo 125, fraccién VI, en relacién con el articulo 130, ambos de la Ley Federal de
Derechos. ~
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QUINTO.- Remitanse en su oporfunidad los tifulos de concesidn a que se refiere el
Resolutivo anterior para su inscripcidon en el Registro PlUblico de Concesiones.

Ernes’ro E Gonzdlez
sionado

@
a Soﬁc Labardini Inzunzq Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada ) Comisicnada

Mario German Fromctv/v Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado i Comisionado

=

N

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesidn Ordinaria
celebrada el 10 de julio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fermando Borjén Figueroa, Emesto Esirada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Flena Estavilo Flores, Mario
German Fromow Rangsl y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésime, fracciones | y lIl; y vigésimo
primere, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de Ila Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/100715/263.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la sesién, emitié su voto razonado por escrito, de
conformidad con el articulo 45, tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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