INSTITUTO FEDERAL DE
.~ TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EXPIDE EL TITULO DE PERMISO PARA USAR CON FINES
OFICIALES LA FRECUENCIA 105.9 MHz A TRAVES DE LA ESTACION DE RADIO CON
DISTINTIVO DE LLAMADA XHCOM-FM, EN SANTA ISABEL CHOLULA, PUEBLA, A FAVOR
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA.

118

ANTECEDENTES
/ .
Otorgamiento de Permiso. El 4 de agosto de 2010, de conformidad con el
articulo 20 y demas relativos de la Ley Federal de Radio y Television (la
"LFRTV™), la Comision Federal de Telecomunicaciones (la "Cofetfel”) otorgd
en favor del Goblemno del Estado de Puebla un Permiso para usar con fines
culturales la frecuencia 105.9 MHz a través de la estacion de radio con

distintivo de llamada XHCOM-FM, en Santa lIsabel Cholula, Puebla, con

, Vigencia de 5 (cinco) anocs, contados a partir del dia 14 de noviembre de

2007 y vencimiento el 13 de noviembre de 2012 (el *Permiso”).

Solicitud de Refrendo. Mediante escrito presentado el @ de noviembre de
2012 ante la Cofetel, el Gobierno del Estado de Puebla, por conducto de su
representante legal, solicitd ol otorgamiento del refrendo del Permiso.
Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 deé junio de 2013 se
publicé en el Diario Oficial de 1a Federacion (el "DOF”) el "Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se credé el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto™).

Resolucion de otorgamiento del refrendo. Mediante Acuerdo nudmero
P/310713/569, emitido en la XIX Sesién Ordinaria del Pleno de la Cofetel,
celebrada el 31 de julio de 2013, se resolvid procedente la solicitud de
otorgamiento de refrendo del Permiso a-favor del Gobierno del Estado de
Puebla para continuar usando la frecuencia 105.9 MHz a fravés de la
estacion de radio con disfintivo de llamada XHCOM-FM, en Santa Isabel
Cholula, Puebla, determindndose ademdads que \‘poro expedir el Titulo de
Permiso correspondiente, era necesario que el solicitante manifestara por
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escrito la aceptacion de las condiciones fijadas, las cuales se encontraban
contenidas en el modelo de Titulo de Permiso que se acompand al mismo
Acuerdo como Anexo Unico.

Notificaciébn de la Resolucion de otorgamiento del refrendo. El 10 de
septiembre de 2013, mediante oficio ndmeroc CFT/D01/STP/7552/13, se
notificé al Gobierno del Estado de Puebla el Acuerdo referido en el
Antecedente IV, a efecto de que manifestara por-escrifo la aceptacion de
las condiciones fijadas en el propio instrumento. -

Aceptacién de condiciones. El 30 de octubre de 2013, mediante escrito
presentado ante el Instituto, el Permisionario, manifesté expresamente su
conformidad con las condiciones contenidas en el modelo del Titulo de
Permiso que le fue notificado como parte del citado Acuerdo.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publict en el DOF el *Decreto por el
gue se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el *Decreto de Ley”), mismo que entrd
en vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el
“Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomuhnicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), el cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014y se
modifico a través del *Acuerdo por el.que se modifica el Estatuto Organico”
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 17 de
octubre de 2014.

En virtud de los Antecedentes referidos Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos

décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “Constitucion”), el Insfitufo es un drgano aufénomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo
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eficiente de la radiodifusion y las telecamunicaciones, conforme alo dispuesto en
la-Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, Tier\\e a su cargo
. laregulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
\ telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, 'goron’rizondo lo establecido en los articulos 6o. y 70. de la
propia Constitucion., \

\

S

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone
que corrésponde al Instituto el otorgamiento, {la” revocacién, asi como. la
autorizacién de cesiones o cambios de confrol accionario, titularidad u operacién
de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion
telecomunicaciones. —
Asimismo, el parrafo décimo sexto del arficulo 28 de la Constitucion establece que
el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios
de comunicacién que sean concesionarios de rodi/_odifusién y felecomunicaciones
gue sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo
dispuesto-en los artficulos é60. y 70. de la Constitucion. \

. ‘s
El arficulo sexto transitorio del Decreto de Ley, sehala que la atencion, tramite y
resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a laentrada
en vigor del mismo, se redlizarén en los términos establecidos en el arficulo séptimo
transitorio del Decreto de Reforma Constitucionall.

Asimismo, el segundo parrafo del arficulo séptimo transitorio del Decreto de .

Reforma Constitucional indica que los procedimientos iniciados con anterioridad a
la intfegracién del Instituto, como acontece en el presente caso, continuardn su
tframite ante este érgano en términos de la legislacion aplicable al momento de su
inicio.

De-igual forrﬁo, conforme a lo establecido en los articulos 156 fraccién IV, y 17
fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la ley")y 6
fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto la
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facultad de otforgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal y
resolver sobre su prérroga.
- |

Para dichos efectos, el frdmite y evaluacion de las solicitudes para el otorgamiento
de concesiones en materia de radiodifusion de television para someterlas a
consideracion del Pleno corresponden, conforme al arficulo 32 fraccion |, del
Estatuto Orgdanico, originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios por
conducto de la Direccion General de Concesiones de Radiodifusiéon, por lo cudl,
corresponde a dicha Direccién General, en términos del articulo 34 fracciéon Il, del
ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las solicitudes de prorroga de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del
Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Insfituto tiene a su cdrgo la
regulacion, promocidén y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion,
asi como |la facultad para resolver sobre la prérroga de concesiones y permisos, el
Pleno, como érgano mdximo de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra
facultado para resolver la expedicion del Titulo de Permiso derivado del
oforgamiento del refrendo del Permiso para usar la frecuencia 1056.9 MHz a fraveés
de la estacion de radio con distintivo de llamada XHCOM-FM, en Santa Isabel
Cholula, Puebla, a favor del Gobierno del Estado de Puebla.

SEGUNDO.- Marco legal aplicable. El arficulo sexto fransitorio del Decreto de Ley
establece el fratfamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera particular, el
referido precepto establece:

"SEXTO. La afencion, tramite y resolucion de los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado previo a la enfrada en vigor del
presente Decreto, se redlizard en los términos establecidos en el
articulo Séptimo Transitorio del Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anferior sin perjuicio de lo
previsto en el Vigésimo Transitorio del presente Decretfo.”
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En ese sentido, la agtencion, framite y resolucion de los procedimientos que se
ubiguen en ese supuesto, debera realizarse conforme a lo sehalado en el segundo
parrafo del arficulo séptimo transitorio del Decrefo de Reforma Constitucional,
mismo que a la letra sefala: \ i

"SEPTIMO. ...
Los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracion de la
Comision Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, contfinuaran su tramite anfe estos érganos
en términos de Io' Jegislacion aplicable al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, s6lo podrdn ser
Impugnadas en términos de lo dispuesto por el presente Decreto
mediante juicio de amparo indirecto.
- (

(

i

S

De manera particular, en virtud de que la resolucion de otorgamiento de refrendo

de la cual deriva la expedicion del titulo que nos ocupa, fue emitida por la Cofetel .
- mediante Acuerdo nimero P/310713/569 correspondiente a la XIX Sesidn Ordinaria
celebrada el 31 de julio de 2013, para efectos de dicha expedicion deberan
observarse las disposiciones contenidas en la Iegis’iocic')n aplicable al momento de .
la emision del citado Acuerdo, esto es, conforme a las disposiciones de la LFRTV.

TERCERO.- Expedicién del titulo de permiso.- Como se establecié en el Antecedente
ndmero IV del presente, mediante Acuerdo nimero P/310713/569 correspondiente
a la XIX Sesion Ordinaria celebrada el 31 de julio de 2013, se resolvid prdéeden”re* el
otorgamiento de refrendo del Permiso a favor del Gobierno del Estado de Puebla
para usar con fines oficiales la frecuencia 105.9 MHz a fravés de la estacion de radio
con distintivo de llamada XHCOM-FM, en Santa Isabel Cholula, Puebla, en cuyo
oficio CFT/D01/STP/7552/13, suscrito por la Secretaria Técnica de Pleno de la extinta
Cofetel, se determind que, para estar en posibilidades de otorgar el refrendo
correspondiente, el solicitante debia manifestar por escrito de manera expresa e
indubitable y en su totalidad la aceptacion de las condiciones fijadas, las cuales se
encontraban contfenidas en el modelo de Titulo de Permiso que se acompand al
“mismo Acuerdo como Anexo Unico.
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De manera particular, el referido oficio fue notificado el dia 10 de septiembre de
2013, por lo tanto el término de diez dias hdbiles fijado para la aceptacion de
condiciones fenecio el dia 25 de septiembre de 2013 y el escrito de aceptaciéon de
condiciones fue promovido el 30 de octubre de 2013. En consecuencia, se advierte
gue éste fue presentado con posterioridad al acaecimiento del referido término.

No obstante lo anterior y considerando gue dicho ofﬂicio, no establece
expresamente adpercibimiento y, por lo tanto, consecuencia legal alguna derivada
de la aceptacion realizada fuera del término fijado para tal efecto, esta autoridad
no advierte que su expedicion contfravenga el orden plblico, y considerando que'
la radiodifusion es un servicio publico de inferés general; no existe inconveniente
para confinuar con el framite de expedicion del fitulo de Permiso gue nos ocupa.

En consecuencio, foda vez que se ha dado cumplimento a la condicion
establecida en el sentido de aceptar las condiciones, este Instituto considera que
no existe impedimento para culminar con dicho framite, por lo que resulia
procedente la expedicién del Titulo de Permiso derivado del otorgamiento del
refrendo del permiso para usar con fines oficiales la frecuencia la frecuencia 105.9
MHz a fravés de la estacién de radio con distintivo de llamada XHCOM-FM, en Santa
Isabel Cholula, Puebla, a favor del Gobierno del Estado de Puebla.

En ese sentido, en virtud de que se frata del frdmite y conclusion de un
procedimiento iniciado con anterioridad a la integracién del Instituto conforme al
articulo sexto transitorio del Decreto de Ley, corresponde la expedicion del Titulo de
Permiso en los términos de la LFRTV, y de conformidad con las condiciones fijadas
en el Acuerdo P/310713/569, emitido en la XIX Sesion Ordinaria del PlenQ\de [o}
Cofetel, celebrada el 31 de julio de 2013 y aceptadas por el solicitante.

Es importante precisar que el fitulo de refrendo de Permiso correspondiente, dl
haberse aceptado en sus términos por el Permisionario solicitante, no es susceptible
de modificarse en cuanto al contenido de sus condiciones, no obstante, este Pleno
considera procedente que en el referido Titulo de Permiso motivo de expedicion,
Unicaomente se sustifuyan las referencias hechas a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (Comision) por el Instituto Federal d‘e Telecomunicaciones
(Insfituto).

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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séptimo fransitorio segundo pdrrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la

Constitucién Politica de los Estfados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013; en relacion con el sexto transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico de
Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el
Diario Oficial de la'Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2, 7, 15 fraccién IV, 16, 17
fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 7-A fraccidn
VI, 13, y 20 de la Ley Federal de Rodio y Television; 35 fraccidn |, 36, 38 y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento AdmwsTrahvo y 1,4 fraccidn |, 6, 32 y 34 fraccion Il del
Estatuto Orgdnico del Insh’ru’ro Federal de Teleoomunlcoaones este organo
auténomo emite los siguientes:

.'/

~ ACUERDOS

-PRIMERO.- Expidase el Titulo de Permiso derivado del oforgamiento del refrendo del
permiso para usar con fines oficiales la frecuencia 105.9 MHz estacion de radio con
distintivo de llamada XHCOM-FM, en Santa lsabel Cholula, Puebla, a favor del
Gobiermno del Estado de Puebla, con una vigencia de 12 (doce) afos, contados a
partir del dia 14 de noviembre de 2012 y venolmlen’ro el dia 13 de noviembre de
2024. 3 i

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que
le confiere el articulo 14 fraccion X del Estafuto Orgdnico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el Titulo de Permiso que con motivo del presente
Acuerdo se expide, lo anterior de conformidad con el modelo gque se anexa.

TERCERO.- Se instfruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar
perso'nolmenfe al Gobierno del Estado de Puebla el presente Acuerdo, asl como a
realizar la enfrega del Titulo de Permiso, previo pago de los derech'és a que se
refiere el articulo 124 fraccidn V, en relaciéon con el articulo 130 ambos de la Ley
Federal de Derechos. d

Se hace del conocimiento que en términos del articulo décimo séptimo del

“Decreto por el que se expiden la lLey Federal de Telecomunicaciones vy
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Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pldblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en matferia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014, el inferesado deberd presentar la solicitud de fransicion
respectiva en los términos definidos por el Instituto.

CUARTO.- Remitase en su oporfunidad el Titulo de Permiso a que se refiere el
Acuerdo anterior para su inscripcion en el Registro Plblico de Concesiones.

—~
e _

Galoriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comistonado Presidente

\ -
Ernesto Es Gonzdlez
A
Comiisionado
L N“\\ ~
_(_f,,--( fro A0 B L2 A .‘.’J_/u_, E
’—'—""'ﬂ_ . e ;"i-»\' ;’ o/ /// W4 / ;
Adriana Sofia Labardini Inzunza — Maria Elena Estavillo Flores
’ i Comisionada Comisionada
7ﬂ/, ,,
Ly Z: 1
Marlo German From,éw Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesion Ordinarla
celebrada el 10 de julio de 2015, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fernando Borjon Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y Adolfo
Cuevas Teja: y con el voto en contra del Comislonade Mario Germdan Fromow Rangel: con fundamento en los parrafos
vigésima fracciones | y lll; v vigésimo primera, del articulo 28 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi come en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerde P/IFT/100715/230.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la sesion, emitié su voto razonado por escrito, de
conformidad con el articulo 45, tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
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