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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE TVI NACIONAL, S.A. DE C.V., TLAXCABLE, S.A. DE C.V., GRUPO CABLE
TV DE SAN LUIS POTOSI, S.A. DE C.V., TELE AZTECA, S.A. DE C.V., TELE CABLE DEL ESTADO
DE MEXICO, S.A. DE C.V., TELEVISION POR CABLE DE TABASCO, S.A. DE C. V. Y MEXICO RED
DE TELECOMUNICACIONES, S. DE R.L. DE C.V. Y LA EMPRESA NIl DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V.
APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE D/ICIEMBRE DE 2015.

ANTECEDENTES

l.- Concesién de Telecable del Estado de México, S.A. de C.V.-El 2 de octubre de
1995, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la
“Secretfaria”), oforgd a Tele Cable del Estado de México, S.A. de C.V. (en lo
sucesivo, “Tele Cable del Estado de Meéxico™) un titulo de concesion para instalar,
operar y explotar una red publica de feleoomunig:ociones.

El 22 de diciembre de 2006, la Secretaria autorizé la modificacion al titulo de
concesion de Tele Cable del Estado de México para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio local fijo con cobertura
en el Estado de México (en lo sucesivo, la "Concesidn de Tele Cable del Estado
de México™).

N
\

Il.- | Concesiones de TVI Naciondl, S.A. de C.V. El 2 de octubre de 1996, la Secretaria,
otorgd a Julién Lépez Sainz Puga un titulo de concesiéon para instalar, operar y\‘I
explotar una red pulblica de telecomunicaciones, en el estado de Veracruz.

Con oficio 1.-489 de fecha 13 de diciembre de 1999, la Secretaria autorizd Ia

cesion de los derechos de la concesion de Julian Lopez Sainz Puga para instalar,

operar y explotar una red publica de felecomunicaciones a favor de la empresa

T.V.I. Nacional, S.A:de C.V. (en lo sucesivo, “T.V.I. Nacional™).

El 22 de diciembre de 2006, la Secretaria autorizé la modificdcién al titulo de
concesidn de T.V.l. Nacional para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicacionss, para prestar el serviclo local fijo en el estado de Veracruz,
~  (en lo sucesivo, la "Concesion de T.V.I. Nacional”).
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Concesiones de Tlaxcable, S.A. de C.V. El 27 de diciembre de 1996, la Secretaria,
otorgd a Antonio Jorge Letayf y Trejo, un titulo de concesion para instalar, operar
y explotar una red publica de telecomunicaciones en el estado de Tlaxcala.

Mediante oficio No. CFT/D06/CGST/DGTVAR/8068/2004 de fecha 13 de agosto de
2004, emitido por la Secretaria se autorizd la cesién (de los derechos de Jorge
Letayf y Trejo de la concesidn para instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones a favor de la empresa Tlaxcable, S.A. de C.V. (en lo sucesivo,
“Tlaxcable™).

El 27 de diciembre de 2006, la Secretaria autorizd la modificaciéon al titulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, para prestar el servicio fijo de telefonia local en el estado de

Tlaxcala, (en lo sucesivo, la “Concesién de Tiaxcable™).

Concesiones de Grupo Cable TV de San Luis Potosl, S.A. de C.V. El 27 de diciembre
de 1996, la Secretaria, otorgd a Asistencia Infermacional en Cable, S.A. de C.V. (en
lo sucesivo, “Asistencia Internacional en Cable”), un fitulo de concesidon para
instalar, operar y explotar una red pulblica de felecomunicaciones.

Mediante oficio No. 112.207-0281 de fecha 31 de enero de 2002, emitido por la
Secretaria y Acuerdo del Pleno de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones
(en lo sucesivo, “la Comisidn”) ndmero P/231001/155 de fecha 23 de octubre de
2001 se auforizd la cesidn de los derechos de la concesidon de Asistencia
Internacional en Cable, para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones a favor de la empresa Grupo Cable TV de San Luis Potosi, S.A.
de C.V. (en lo sucesivo, "Grupo Cable TV de San Luis Potosi”).

El 22 de diciembre de 2006, la Secretaria autorizd la modificacion al titulo de
concesion de Grupo Cable TV de San Luis Potosi para instalar, operar y explotar
una red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio fijo de telefonia
local en el estado de San Luis Potosi (en lo sucesivo, la *Concesion de Grupo Cable
TV de San Luis Potosi®).

Concesiones de Tele Aztecaq, S.A. de C.V. El 27 de diciembre de 1996, la Secretaria,
otorgd a Television del Norte Coahuila, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Television del
Norte Coahuila”), un fitulo de concesion para instalar, operar y explotar una red
pUblica de telecomunicaciones |
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El 22 de diciembre de 2006, la Secretaria autorizd la modificacion a los titulos de
concesion-de Television del Norte Coahuila para prestar el servicio fijo de telefonia
local en el estado de Coahuila. '

El 27 de diciembre de 1996, la Secretaria, otorgd a Tele Azteca, S.A. de C.V. (enlo
sucesivo, “Tele Azteca”) un titulo de concesion para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones.

El 22 de diciembre de 2006, la Secretaria otorgd a Tele Azteca un fitulo de
concesion  para  instalar, opekar y explofar una red puablica de
telecomunicaciones, para prestar el servicio fijo de ftelefonia local en el estado de

Tamaulipas. y
\

Mediante ‘oficio No. 2.-149/2012 de fecha 17 de agosto de 2012, emitido por la

Direccidn General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion y
Acuerdo del Pleno de la Comisién ndmero P/EXT/100311/25 de fecha 10 de marzo
de 2011 se autorizd la cesidn de los derechos de la concesion de Television del
Norfe Coahuila para instalar, operar y explotar una red publica “de
telecomunicaciones a favor de la empresa Tele Azteca (en lo sucesivo, la
*Concesion de Tele Azteca”).

Conceslones de Television por Cable de Tabasco, S.A. de CV El 27 de diciembre

lo sucesivo, "Television por Cable de Tabasco™) un' titulo de concesidon para
ins’ro\lor, operar y explotar una red pUblica de telecomunicaciones. #

Fl 22 de diciembre de 2006, la Secretaria autorizd la modificacién al fitulo de
concesién de Television por Cable de Tabasco para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones, para prestar el servicio fijo de telefonia local
en los estados de Tabasco y Campeche (en lo sucesivo, la “"Concesidon de
Television por Cable de Tabasco”). '

Concesiones de México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V. El 7 de
mayo de 1999, la Secretaria, otorgd a México Red de Telecomunicaciones, S. de
RL de CV. (en lo sucesivo, "MetroRed”) un fitulo de concesion para instalar,

operar y explotar una red publica de felecomunicaciones, para el servicio de

telefonia local con cobertura en el Distrito Federal y zona conurbada.

\\.
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Con oficio CFT/D06/CGST/DGSLR.-8663/2005 de fecha 23 de septiembre de 2005,
la Coordinacién General de Servicios de Telecomunicaciones de la Comision
autorizd la ampliacion del area de cobertura del servicio de felefonia local a
MetroRed, a las ciudades de Guaddalajara, Monterrey, Querétaro, Puebla,
Pachuca y Toluca.

El 12 de septiembre de 2008, la Secretaria, autorizé la modificacion al fitulo de
concesidon de MetroRed, para instalar, Operar y explotar una red publica de

telecomunicaciones, con cobertura Nacional.

El 21 de diciembre de 2009 la Secretaria, autorizd la modificacion al fitulo de

concesion de MetroRed, para instalar operar y explotar una red publica de

telecomunicaciones, con cobertura Nacional, para los servicios de telefonia
bdasica de larga distancia nacional e internacional, felefonia local y telefonia
plblica.

Concesiones de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. El 17 de febrero de 2006, la Secretaria
otorgd a Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V. una concesion para
instalar, operar y explotar una red plblica de felecomunicaciones para prestar
entre otros, el servicio local de telefonia inaldmibrica fija o moévil, asi como nueve
(?) titulos de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico otorgados por la Secretaria el 27 de septiembre de
1999.

El 19 de febrero de 2008, la Secretaria, otorgd a favor de Inversiones Nextel de
México S. de R.L. antes Inversiones Nextel de México, S.A. de C.V,, un fitulo de
concesion para nstalar, operar y explofar una red pudblica de
felecomunicaciones para prestar el servicio de larga distancia.

El 1° de octubre de 2010, la Secretaria, otorgd a NIl Digital, S. de R.L. (en lo sucesivo,
“NII Digital”) una concesion para instalar, operar y explotar una red pdblica de

telecomunicaciones, conforme a dos (2) fitulos de concesidn para usar, |

aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico,
otorgados por la Secretaria en la misma fecha.

Mediante oficio 2.-128/12 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaria autorizd la
cesién de derechos y obligaciones solicitadas por Inversiones Nextel de México,
S.A. de C.V., en su cardacter de cedente, a favor de NIl Digital del titulo de
concesion otorgado el 19 de febrero de 2008 para instalar, operar y explotar una
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red puUblica de telecomunicaciones para prestar entre otros, el servicio publico de
telefonia bdsica de larga distancia nacional e internacional (en lo sucesivo, la
"Concesion de NI Digital™). ]

IX.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publlco en el Diario
Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el "DOF"), el "DECRETO por el que se
reforman y adicibnan diversas dlspos,'crones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 106 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decrefo”), mediante el cual se cred al

) Ins’nfuto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instifuto”), como un
orgono autébnomo con personalidad juridica y patrimonio proplo, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la "Constitucidon”) y en los términos que fijen las leyes, feniendo a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento. y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por otra parte, el dérgano de gobiermno del Instifuto se integra por éiefe
Comisionados, incluyendo. al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de
la RepUblica. ™ |

g

X.- Integracion del Instituto. El 10 de sepﬁemb{e de 2013, quedd integrado el Instituto
en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del Decreto, mediante
la ratificacion por parte del Senado de la RepUblica de los nombramientos de los
Comisionados que integran su érgano de gobilerno y la designacion de su
Presidente. ’

Xl.- Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de
julio de 2014, se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de
“Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y (ddiodffusio’n “(en lo sucesivo,
el “Decreto de Ley™), entrando en vigor la Ley Fedéral de Telecq_municoéiones y
Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTyR") el 13 de agosto del 2014, de conformidad
a lo establecido en el articulo Primero Transitorio del citado Decreto de Ley.
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Xll.-

Xlil.-

XIV.-

XV.-

XVI.-

Publicacién del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El
4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el "ESTATUTO Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd
en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre de 2014.

Metodologia para el cdiculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de
2014, el Instituto publicd en el DOF, el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia para el calculo de
costos de inferconexion de conformidad con Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones vy ' Radlodifusion”, aprobado  mediante  Acuerdo
P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos™).

Publicacién de Tarifas de Interconexion del ano 2015. El 29 de diciembre de 2014,
el Instituto publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones defermina las tarifas de interconexion resulfado
de la metodologia para el cdlculo de costos de interconexion que se utilizara
para resolver los de\socuerdos de interconexion que se presenten respecto de las

condiciones aplicables al ano 2015, aprobado mediante Acuerdo |

P/IFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Tarifas 2015).

Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexion. El 29 de d"iciembre de 2014

se publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal

de Telecomunicaciones establece el Sistema Electronico de Solicitudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecio el Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexion, (en lo sucesivo,
el “SESI").

Solicitudes de resolucién de condiciones de interconexion no convenidas. El 23
de abril de 2015, el representante legal de TVI Nacional, Tiaxcable, Grupo Cable
TV de San Luis Potosi, Tele Azteca, Tele Cable del Estado de México, Televisidon por
Cable de Tabasco y México Red de Telecomunicaciones (en lo sucesivo,
“Cablecom™) presentd ante el Instituto, escritos mediante los cuales solicitd su
intervenciéon para resolver los términos, tarifas y condiciones que no pudieron
convenir con NIl Digital para la interconexidn de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones que opllcoron para el ejerol(:lo 2015 (en lo sucesivo, las
“Solicitudes de Resolucion™).
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Para efectos de lo anterior, el representante legal de Cablecom manifestd que
mediante escritos de fecha 18 de febrero de 2015, notificados el dia 19 de febrero
de 2015, solicitaron mediante el SESI formalmente a NIl Digital con relacion a la
celebracién de nuevos términos y condiciones relativos a la interconexién con sus -
redes local fijo y local movil, solicitando el inicio de negociaciones a fin de’
implementar el servicio de interconexion en los modalidades descritas Y

determinar las tarifas de inferconexion aplicables al ejercicio 2018,
N

" Para acreditar lo anterior, el representante legal de Cablecom of—redié las

siguientes pruebas documentales: ;

e La pdgina del SESI del Institufo con nimero de registro IFT/UPR/416, en el

/ que se hizo constar la notificacién hecha a NIl Digital para dar inicio o
negociaciones de interconexion correspondientes al servicio local movil,

¢ La pdgina del SESI del Instituto con ndmero de registro IFT/UPR/418, en el
que se hizo constar-la notificacion hecha a NIl Digifal para dar inicio a
negociaclones de interconexion \oorrespondiemes'dl servicio localfijo.

Cabe mencionar que mediante las solicitudes antes referidas, las negociaciones
mo’reno de las Solicitudes de Resolucion entre Cablecom y NII Digital llevaron a
cabo su ’rromlTe denfro de dicho sistemna, teniéndose asi por satisfechos los
requisitos de procedibllidad gue marca el articulo 129 de la LFTyR.

!
!

XVII.- Afcuerdos de Admision y Oficios de Vista. Mediante Acuerdos nulmero
24/04/001/2015, de fecha 24 de abril de 2015, nofificados por oficios que mas i
adelante se detallan, se fuvo por reconocida la personalidad con que se ostentd
el representante legal de Cablecom, admitiéndose a framite sus Solicitudes de
Resolucion para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015,

ey e f - f - TR Fecha de
b Concegioncrlo o f"’«; heodo - S | nofificacion |
Coblecom fi
(local fijo - local fijo) 24/04/001/2015 [FT/221/UPR/DG-RIRST/272/2015 | - 28-04-2015 \
Wil Digii . | EXP. 085.230418/TX | \er 501 /UPR/DG-RIRST/278/2015 | 29-04-2015
(local fijo - local fijo)
Cablecom ’
o0l 116 S ieeal rsviD ot P o R /UPR/DG-RlRST /281/2015 | 28-04-2015
i Digirals, | BXP.086230418/IIX | \er01 /UPR/DG-RIRST/280/2015 | 29-04-2015
(local fijo - local mévil)

,
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XVIII.-

XIX.-

XX.-

Asimismo, en términos de la fraccion Il del articulo 129 de la LFTyR, mediante los
citados oficios IFT/221/UPR/DG-RIRST/278/2015 e IFT/221/UPR/DG-RIRST/280/2015,
ambos de fecha 24 de abril de 2015, se dio vista a Nl Digital de las Solicitudes de
Resolucion y se requirid para que en un plazo no mayor a cinco (5) dias hdbiles
confados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la nofificacion de
los oficios en comento, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara si
existian condiciones que no habia podido convenir con Cablecom y de ser el
caso, senalara expresamente en qué consistian los desacuerdos, fijara su postura
al respecto y ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes, los
cuales el Instituto notificd por instructivo el 29 de abril de 2015 (en lo sucesivo, los
*Oficios de Vista™).

Respuestas a los Oficios de Vista. El 7 de mayo de 2015 el representante legal de
NIl Digital presentd, ante el Instituto, dos escritos mediante los cuales dio
contestacion a los Oficios de Vista. En dichos escritos, NIl Digital manifestd lo que
a su derecho convino, fijé su postura y ofrecié pruebas (en o sucesivo, las
*Respuestas de NIl Digital”). |

Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdos 25/05/002/2015, de fecha 25 de mayo
de 2015, se acordd en términos del articulo 129, fracciones IV y V, de la LFTyR, la
admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por ambos concesionarios, se tuvo
por fijada la Litis y se les otorgd un plazo no mayor a dos (2) dias hdbiles para que
presentaran sus alegatos por escrito ante el Instituto. Dichos acuerdos fueron
notificados a Cablecom y NIl Digital mediante los oficios y fechas que se detallan
a continuacién. v

- Fecha

et e e | Notificacion:
Cablecom
(local fijo - local fijo) ssosotpiome | TP ROG-HRGIEZA0NE | ZHDREDn
s s EXP. 055.230415/ITX | \e7/991 /UPR/DG-RIRST/523/2015 |  29-06-2015
(local fijo - local fijo)
Cablecom

docal b -locdimowy | 2sosmospms | FEETAPRIDS-RIBSTSA/201S, | - 29-05-2015
Al Chciil | EXP-096.2304T5/MX | \eri001 UPR/DG-RIRST/525/2015 |  29-04-2015
(locdl fijo - local mévil)

Alegatos. El 2 de junio de 2015, el representante legal de NIl Digital, presentd ante
el Instifufo dos escritos por los que formuld sus correspondientes alegatos (en lo
sucesivo, los “Alegatos de NIl Digital™).
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" El 2 de junio de 2015, el representante legal de Cablecom presentd ante el
Instituto dos escritos por los que formuld sus correspondlen‘res alegatos (en lo
sucesivo, los "Alegatos de Cob!ecom . | -

XXl.- Cierre de la ins’rruCciéri"y ccumulccién. EI 12 de junio de 2015, el Instituto noftificd

' a NIl Digital y Cablecom, el Acuerdo 09/06/003/2015, de fecha 9 de junio de 2015,

mediante el cual se acordd que toda vez que el plazo para formular alegatos

habia concluido, el procedimiento guardaba estado para que el Pleno del

IlnsTi’ruTo. dictase la resolucién sobre lds cuestiones planteadas por las partes.

Aslimismo, y foda vez que los procedimientos iniciados de manera independiente

por Cablecom con NIl.Digital tienden al mismo efecto, en términos del arficulo 45

de la Ley Federal ds Procedimiento Administrativo, y siendo legalmente factible,

se ordend la acumulacion del mds nuevo al mdas antiguo quedando acumulados

en, el procedimiento administrafivo iniciado por Cablecom en contra de NI
Digitall.

/

En virtud de los referidos Antecedentes, y -

.

CONSIDERANDOS

\
PRIMERO.- Competencia del Instifuto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fraccién I, 28, parrafos décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucion y 7°, primer
parrafo de la LFTyR; el Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por obJe’fo regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusidon en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Qons’n’ruuon y en los términos'que fijan la LFTyR y demds disposiciones aplicables.

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccién X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTyR, el Pleno
del Institufo estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos y condiciones de interconexion que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una vez que
se solicite su intervencion. .

Adicionalmente el articulo 6°, fraccién Idel Estatuto establece que corresponde al Pleno,
ademads de las afribuciones establecidas como indelegables en la LFTyR, la de regular,
promover y supervisar el uso, aprevechamiento y explotacion eficiente del espectro

b /1
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radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satfelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto resulta competente para emitir la presente Resolucién que determina las
condiciones de interconexién no convenidas entre los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones, antes sefalados.

SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés Plblico.- El articulo 6°, apartado B,
fraccién II, de la Constitucion establece gue las telecomunicaciones son servicios
plblicos de inferés general, y es deber del Estado garanfizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

IDe conformidad con el segundo pérrafo del arficulo 25 constitucional, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica naciondl, llevando
a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco_gue otorga la propia Constitucion.

Por su parte, el arficulo 2° de la LFTyR en concordancia con el articulo 6 de la Constitucion
senala que las telecomunicaciones son servicios plblicos de inferés general; y que

corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad y la |

soberania de la nacién y garantizar su eficiente prestacion, y que para tales efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.
En este sentfido, se observa que es a través del desarrollo vy la promociéon de una
competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para el pais.

En este tenor, la LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la competencia en el
sector felecomunicacionss, por lo tanto se requisre de una regulaciéon adecuada,
precisa e imparcial de la intferconexién, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la entrada en el mercado de competidores eficientes, y
permitir la expansion de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y
promover un enforno de sana competencia y libre concurrencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdémico y
soclal de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable particularmente para pdises como
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México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de
Te!ecc;municociones.

El desarrollo tecnoldgico, asi como la marcada tendencia de globalizacion vy
convergencia de las felecomunicaciones, han promovido gque las fuerzas del mercado
asuman un papel mas activo en la osignooién'd@ los recursos incentivando el surgimiento
de nuevas empresas, las cuales requieren de un entorno regulatorio que permita la
acciéon natural de las fuerzas de mercadoe, y de la sana competencia enfre todos los
- participantes mediante la qec’rorio del Estado. ;

En este ’}enor, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijan
libremente a aquel concesionario que ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es en este c:orj’rex’r_o de competencia en el gue la interconexion
entre redes se convierte en un factor de interés publico, en tanto a que cualquler
comunicacion que inicle pueda llegar a su destino, independientemente de la red
plblica de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una determinada em\preso
pueda fomar ventaja de su tamano de red, y permitiendo que la decision de contratar
los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

%

Uno de los elementos que el usuario considera para contratar los servicios de
telecomunicaciones es lel nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que Ias redes interconectadas cuenten con un mayor ndmero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de felecomunicaciones. En caso de
no existir inferconexion, el usuario fendria que contratar necesariamente los servicios de
felecomunicaciones con fodas las redes existentes para dasegurar que su universo de
llamadas llegue a su destino. De esta forma, sdlo podria establecer comunicacion con
los usuarios gue tfambién hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con la
red a la que €&l se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la foma de decisién
para odquiri”r‘ dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la extemnalidad, de red en los servicios de
telecomunicaciones. | / , "

\\

|
Por ello, el legislador estgblecio (i) la obligacidn de todos los concesionarios de redes
plblicas de telecomunicaciones de adoptar disefos de arquitectura abierta para
garantizar Id inferconexion e interoperabilidad de sus redes, confenida en el arficulo 124
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de la LFTyR, (ii) la obligacién de los concesionarios de redes publicas de interconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de la LFTyR, vy (ii)) los
concesionarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones deberdn
interconectar sus redes con las de otros concesionarios en condiciones no
discriminatorias, transparentes y basadas en criterios objetivos y a tal efecto, suscribirdn
un convenio en un plazo no mayor a sesenta (60) dias naturales, transcurrido dicho plazo
sin que se hubiera celebrado el convenio, a solicitud de uno o ambos concesionarios, el
Instituto debera resolver sobre las condiciones términos y tarifas que no hayan podido
convenir, de conformidad en el articulo 129 de la LFTyR.

En este sentido, la inferconexién se ha convertido en los dltimos afos en un factor critico
debido al desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta
permite que los distintfos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las felecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el interés pldblico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entregar el frafico a su destino final o @ un
concesionario o combinacién de concesionarios gue puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de interconexion a que los obliga la normatividad de la materia.

De conformidad con el articulo 25 de la Constitucién, el Estado planeard, conducirg,
coordinard y orientard la actividad econémica nacional, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco que otorga
la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo tercero del arficulo 2° de la LFTyR sefala, expresamente, que el
Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de la
nacién y garantizard la eficiente prestacion de los servicios publicos de inferés general
de telecomunicaciones y radiodifusion y, para tales efectos, establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para lograr lo anterior, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover vy vigilar la
eficiente Interconexidon de los equipos y redes publicas de telecomunicaciones,
determinando las condiciones que, en materia de interconexién, no han podido
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

|
La emisidn de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexion, como
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
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a procurar una sana competfencia entre los concesionarios, sin dejar de priorizar, de
manera preponderante, los intereses de los usudrios o consumidores finales, en t&rminos
de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la LFTyR.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en lo sucesivo, la "SCJIN”) ha sostenido que
los servicios de interconexidon son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais
y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Dicha 'determinacién
encuentra sustenfo en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con ndmero de Regjistro
180524, emitida por la Segundo Sala de la SCJUN, Localizada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Septiemibre de 2004, Pagina 230. ) “

Resulta inherente a estas resoluciones el interés publico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de inferconexion, obligacion de
intferconectar y fijacién de tarifas, no se debe atender preponderantemente al interés
particular de los concesionarios, sino al del plblico usuario, ya que se deben tomar en
consideracion los principios establecidos en la LFTyR, enfre los que destaca la
competencia efectiva. i ’

En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la infercohexion son de orden publico
e interés social, la propia ley atribuye ese cardcter al ordenamiento en general, fomando
en cuenta, que el fin inmediato y directo de esas normasy el oc‘ruqr del Instifuto es tutelar
los derechos de la colectividad para evitarle algin Tros’rorpo o desventaja, como
sucederia con la falta de interconexién o con una inferconexidn que dificultara la
competitividad de los concesionarios en los mercados finales; y para procurarle la
satisfacclon de necesidades, © qlgt’m provecho o bensficio, como seria el desarrollo de
nuevos concesionarios y servicios de comunicaciones, ademds de la posibiidad de
tarifas mejores. - ; !
TERCERO.- Obligatoriedad de la Inferconexién.- En el articulo 125 de Ia LFTyR esta previsto
gue los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacion
de interconectar sus redes con las de otros concesionarios, en condiciones -no
discriminatorias, Tronfsporenfes y basadas en criterios objetivos.

1 PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES I, I, Ill, V, VI, VII, X Y XI, DE \L\A LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN CUANTC CONCEDE EXENCIONES POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR
CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
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Lo anterior pone de manifiesto que no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR que
prevea la posibiidod de que los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones nieguen dicha interconexién, al ser una obligacion.

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFTyR dispone que los concesionarios que operen redes
publicas de felecomunicaciones, deberan interconectar sus redes, y a fal efecto,
suscribirc’:n’urf‘convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de que sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
pUblicas de telecomunicaciones fienen la libertad de negociar los términos, condiciones
y tarifas de la interconexiéon, mismos que deberdn reflejarse en el convenio que al efecto
I suscriban, sin embargo, dicha liberfad de negociacion no implica de modo alguno
negarse a interconectar sus redes publicas de telecomunicaciones.

En este sentido, la LFTyR en su arficulo 298 inciso D) fraccién I, establece la sancién
aplicable al concesionario que incumpla con las obligaciones en materia de operacion
e inferconexién de redes de felecomunicacionss.

\

La inferconexion, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccién XXX la LFTyR como:

"Conexion fisica o virtual ISgica vy funcional enfre redes publicas de
telecomunicaciones que permite la conduccién de trdfico enire dichas
redes y/o entre serviclos de telecomunicaciones prestados a fraves de las
mismas, de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar trafico con-fos
usuarios de ofra red pdblica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de felecomunicaciones la
utilizacién de servicios de telecomunicaciones provistos por o @' través de
otra red publica de telecomunicaciones”;

La inferconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de las redes y de
los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse con
los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar serviclos proporcionados por la otra red. La
obligatoriedad de la interconexion ir'i'cluye ofrecer de manerd no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexiéon, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se oforguen a ofros
concesionarios que utilicen servicios de interconexion, capacidades o funciones
similares. N

El bien juridico futelado por los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicacion
de los usuarios con independencia de la red de felecomunicaciones con quien tfenga
contratados los servicios, y de este modo consumar la interconexién de redes publicas
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de telecomunicaciones para que los usuarios de una red (A) puedan comunicarse con
los usuarios de otra red distinta (B)\; Si no hublere interconexion entre lared Ay la red B,
un usuario necesariamente Tlendrl'o que contratar sus servicios con ambas redes para
asegurar gue su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta
forma, sélo podria establecer comunicacion con los usuarios gue también hayan
contratado sus servicios con la red que él haya contratado. Esta sifuacién repercutiria en
que su decision para adquirir sus servicios estaria afectada sensiblemente por la
cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados con precio, cojldod y
diversidad de servscnos )

~ Es asi que el arficulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de fener comunicacion con usuarios conectados a
ofras redes plblicas de telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionodos por otras redes, lo cual se logra con el cumplimiento de la obligacién
de todo concesionario de interconectar su red para garantizar el cifado derecho de los
usuarios. El objetivo Ultimo de un convenio de interconexion es que mediante la
intferconexion de las redes publicas de felecomunicaciones, se privilegie el inferés
publico-al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios de
otrared y viceversa, O utilizar servicios proporcionados por la otra red. -

El arficulo 129 de la LFTyR faculta ala autoridad para que, a solicitud de parte, infervenga
tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de interconexidon previo o
interconexion de redes publicas de Te[ecomunip_ociones,l asi como en el caso en que
algun concesionario solicite el inicio de negociaciones para convenir nuevos Términgps,
condiciones o tarifas de inferconexion, los cuales no estén acordados en convenios de
inferconexién previamente celebrados.  /
Por otro lado, las condiciones de la Concesion de NIl Digital establecen, entre otras, la
obligacién de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones en forma
continua y eficiente, cumpliendo con los estdndares de calidad y garantizando en todo
momento |a inTeroperobiIidod e inferconexibn con ofras redes publicas de
telecomunicaciones, de conformidad con las dlSpOSlClones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, incluido de manera enuncm’nvo mas no limitafiva el Plan
Técnico Fundamental de Inferconexion e Interoperabilidad (el *Plan de Interconexion™).

En virtud de lo anterior, se concluye que: () la interconexién es el mecanismo que
~~ materializa la interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de' las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar
tréfico con los usuarios de la otra red plblica de telecomunicaciones y viceversa, o bien

/
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permite a los usuarios de una red publica de felecomunicaciones la ufilizacion de
servicios de telecomunicaciones; (i) los concesionarios estdn obligados a interconectar
sus redes y, a fal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (jii) transcurridos los sesenta
(60) dias naturales a que hace alusidon el articulo 129 de la LFTyR, sin que las partes hayan
llegado a un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones
de interconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud debera
someterse al Instituto dentro del plazo de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes
a qgue haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales, y (iv)

obligatoriedad de la interconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la inferconexion, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio con que se presten a la
propia operacion, a las filiales y subsidiarias.

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que |os Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacidn de inferconexion son: (i) ser concesionario que opere una red
plblica de tfelecomunicaciones, y (i) que un concemonono de red pulblica de
Telecomunlcomones lo solicite a ofro.

En‘consecuencia, en autos estd acreditado gue Cablecom y NIl Digital tienen el caracter
de concesionarios que operan una red plblica de felecomunicaciones y que
efectivamente Cablecom requiri® a NIl Digital el inicio de negociaciones para convenir
los términos, condiciones y farifas de inferconexion, segin se desprende de los
Antecedentes |, I, Ill, IV, V, VI, VI, VIl y XVI de la presente Resolucién.

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTyR, Cablecom y NIl Digital estan obligados a
garantizar la eficiente inferconexion de sus respectivas redes publicas de
felecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
gue estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables. N

CUARTO.- Plazos.- En virtud de que Cablecom notificé a NIl Digital, con fecha 19 de
febrero de 2015, el inicio de las gestiones para establecer términos, condiciones y tarifas
aplicables ala inferconexidn entre las respectivas redes publicas de telecomunicaciones
de dichos concesionarios y dado que ha transcurrido en exceso el plazo legal de sesenta
(60) dias naturales, sin gue a la fecha de emision de la presente Resolucion las partes
hayan acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas de interconexion, el
Instituto, de conformidad con el articulo 129 de la LFTyR, se aboca a resolver sobre
aquellos puntos de desacuerdo que se someten a su consideracion.
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’Asimismo se acredita qUe Cablecom solicité la intervencion del Instituto para la
resolucion del desacuerdo denfro de los 45 dias hdbiles contados a partir del dia habil
siguiente al plazo de 60 dias antes mencionado. Todo ello de conformidad con el
apartado | del articulo 129 de la LFTyR.
En efecto, de las constancias gque obran en el expediente en que se actla, en particular,
de las indicadas en el Antecedente XVI, consistentes en las paginas del SESI con nUmero
de registro IFT/UPR/416 e IFT/UPR/418 se observa que Cablecom solicitdé el inicio de
negociaciones a NIl Digital a fin acordar las condiciones no convenidas en relacion ala
inferconexién en las modalidades antes descritas asi como la tarifas aplicables.

Cabe mencionar que mediante tramites IFT/UPR/416. e IFT/UPR/418 del SESI, las
negociaciones materia de la Solicitud de Resolucién entre Cablecom y NIl Digital
levaron a cabo su trémite dentro de dicho sisfema, feniéndose asi por soﬂsfechos los .
requisitos que marca eI articulo 129 de la LFTyR '

En esta fesitura, respecio a las pruebas documentales ofrecidas por Cablecom citadas
en el Anfecedente XVI de la presente Resolucion, se les otorga valor probatorio, en
términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria conforme al articulo 6° fraccidn VII de la LFTyR. En tal virtud, este
Instituto  considera que las peticiones de Cablecom se encuentran debidamente
acreditadas, por lo que gozan de plena validez legal.

b

Asimismo, Cablecom manifesté que no habia alcanzado un acuerdo con NIl Digital. Lo
cudl quedd corroborado con las Respuestas de NIl Digital, de las cuales se desprende
que no ha convenido las condiciones de interconexion propuestas por Cablecom.

Por tanto, se materializal la hipdtesis normativa prevista en el articulo 129 de la LFTyR, por
lo que el Instituto se encuenfra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones
de inferconexidn no convenidas enfre las partes, es decir, los t&rminos, condiciones y
tarifas relacionadas con la interconexion de las redes publicas de felecomunicacionss
de dichos concesionarios.
QUINTO.- Aplicacién del Arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.- Como quedd
establecido en el Antecedente X, el 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el Decreto
de Ley. =

|
Como parte del régimen transitorio de dicho Deereto establecid, en su artficulo Vigésimo,
 lo siguiente:
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"VIGESIMO. (....)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los conceslonarios
a que se refiere ese inciso no acuerden las farifas de inferconexion
comespondientes o, en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas seguirén en vigor las que actualmente aplican,
salvo fraféndose del agente econémico al que se refiere le parrafo segundo
del arficulo 131 de la Ley en cita, al que le sera aphcab.'e elinciso a) del mismo
articulo, " (Enfasis anadido)

Es decir, en términos de lo dispuesto por el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley,
el Instituto resolverd los diferendos que se promuevan sobre las tarifas de inferconexion por
servicios prestados en el 2015 con base en las tarifas que se determinen en la presente
Resolucion, mismas que serdn aplicables desde su resolucion; esto es, en el caso que nos
ocupg, las tarifas que determine el Instituto de conformidad con el arficulo 131 de la LFTyR
seran aplicables a partir de ese momento.

Cabe senalar que el mismo articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, a fin de
dotar de certeza juridica contempla que hasta en tanto el Instituto no determine una
tarifa de conformidad con lo sefidlado en el parrafo anterior, o los concesionarios
convengan una tarifa, seguirdn en vigor las que “actualmente aplican”, es decir, las
aplicables al periodo previo a la determinacion de las farifas.

Para estos efectos, por lo que hace al periodo comprendido desde el 1° de enero de
2015 hasta el 9 de julio de 2015, la tarifa aplicable en términos del segundo parrafo del
arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley corresponderd a la determinada por el
Instituto o aquella gque las partes hayan acordado.

SEXTO.- Condiclones no convenidas sujetas aresolucion.- En las Solicitudes de Resolucién,
Cablecom plantea las siguientes condiciones, términos y tarifas de interconexion que no
pudo Convenir con NIl Digital:

a) La obligaciéon de celebrar un convenio de inferconexion entre la red publica de
Telecomunicaciones del servicio local fijo de Cablecom y la red puablica de
telecomunicaciones del servicio local fijo de NIl Digital.

La tarifa de interconexion para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015, aplicable al trafico que se origine en la red de Cablecom y
cuyo destino sea la red del servicio local fuo de NIl Digital, a razén de $0.003761
pesos por minufo de interconexion.
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b) La obligacion de celebrar un convenio de interconexion entre la red publica de
Telecomunicaciones del servicio local fijo de Cablecom' y la red plblica de
tfelecomunicaciones del servicio local moévil de NIl Digital.

La tarifa de interconexion para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diclembre de 2015, aplicable al trafico que se origine en la red del servicio local
flJO de Cablecom y cuyo destino sea la red del servicio local moévil de NIl Digital,
' bajo la modalidad “El que llama paga” de $0.2254 pesos por mlqufo

c) Las contraprestaciones que Cablecom deberd pagar a NIl Digital se
detferminardn’ con base en la duracidon real de las llamadas, sin redondeo al
minuto siguiente, debiendo sumar la durocnon de todas las llamadas Comple’rodos

) en el pericdo de facturacion Correspondlen’re medidas en segundos y multiplicar
-os minutos equivalentes a dicha suma por la tarifa correspondiente.

. 2 B T : ! L g
d) La determinacion de que también se pueda redlizar la interconexion a traves de
protocolo IP entre la red del servicio local fijo de Cablecom y la red del servicio

local moévil y local fijo de NIl Digital, en su version SIP.
| \

\

Por su parte, NII Digital en los diversos escritos presentados en el procedimiento en que
_se actia, formuld rmanifestaciones respecto d la improcedencia tanto de las Solicitudes

de Resolucion, como del presente procedimiento administrativo. Ademas de que se
manifestd en desacuerdo con las propuestas de Cablecom.

De igual forma, en la respuesta a la solicitud de negociaciones de fecha 19 de febrero

—~de 2015 planted las siguientes condiciones de inferconexion no Convenldos:

.a) Las tarifas de terminacion fija y mévil serdn aplicables a ambas partes, segin
corresponda.

b) Las tarifas que se pagardn entre las partes serdn determinadas con base en la
duracion real de las llamadas, sin redondeo.

En términos del Considerando Cuarto de la presente \Resolucion, las anteriores

condiciones acreditan la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 129 de la LFTyR, por

lo que este Instifuto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas,

condiciones de inferconexion no convenidas entre las partes.

3
v
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Por lo anterior, previo al andlisis de las condiciones no convenidas, el Instituto procede,
en primera instancia, a resolver especificamente las argumentaciones de NIl Digital y los
alegatos que al respecto esgrimid Cablecom, para posteriormente abocarse a resolver
sobre aguellos puntos de desacuerdo que en materia de interconexion fueron sometidos
por las partes.

1. Suscripcién de convenio
Argumentos de las partes

El representante legal de NIl Digital senald en el argumento primero de las Respuestas de
NIl Digital la existencia de convenios de interconexidn celebrados enfre dicho
concesionario y Cablecom:

¢« Con fecha 3 de octubre de 2008, Cablecom y Nextel suscribieron un Convenio
Marco de interconexién en la modalidad local fijo - local fijo.

e Con fecha 3 de octubre de 2008, Cablecom y Nextel suscribieron un Convenio
Marco de inferconexion en la modalidad local fijo - local mavil.

e Confecha 5 de junio de 2014, México Red de Telecomunicaciones, S.A. de C.V.y
Nextel suscribieron un Convenio Marco de inferconexion en la modalidad larga
distancia - local fijo. K

Por lo tanto, senala que no es necesaria la suscripcion de un nuevo convenio marco de
intferconexiéon sino la suscripcion de un solo convenio modificatorio- para formollzor las
tarifas que se acuerden o resuelva el Instituto.

Asimismo, NIl Digital indica que, sobre el apartado “Obligacion de los concesionarios de
Interconectar sus redes” de las Solicitudes de Resolucién, Cablecom seiala que el
Instituto -*debe ordenar la celebracién del convenio de interconexidn entre las partes,
en el que se contengan, enfre ofras cosas, los puntos precisados en el capitulo de
solicitud...”. Dicho concesionario reitera su disposicion de suscribir fan pronto el Instituto
dicte resolucién en el procedimiento administrativo en que se actdag, los términos y
condiciones que en la resolucidn respectiva se establezcan.

20de 39



- Ojft

b ~ ‘ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Consideraciones del Instifuto ‘ .

El plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en el articulo 129 de la LFTyR para que g
Cablecom y NI Digital ocordorcm' los términos y condiciones de inferconexion, transcurrid
del 19 de febrero de 2015 al-19 de abril de 2015. Por lo que, de acuerdo al Articulo 131
de la LFTyR el cual dispone lo siguiente:

“Arficuio 131. (...) o

A

() )

b) Para el fréfico que termine en la red de los demids concesionarios, la
tarifa de interconexion serd negociada libremente.

ElMinstituto resolverd cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexién a que se refiere el inciso b)
de este arficulo, con base en la metodologia de costos que detfermine,
tomando en cuenta las asimetrias naoturales de las redes a ser
interconectadas, la participacion de mercado o cualquier ofro factor,
filando las tarifas, 1€rminos y/o condiciones en consecuencia.

Las tfarifas que determine el Institufo con base en dicha metodologia
deberan ser fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas,
considerando  la | participacion  de mercado, los horarios de
congestionamiento de red, el volumen de frafico u ofras que defermine el
Institufo.

Las farifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el
_ concesionario que se interconecte no necesite pagar por componentes o
N

recursos de la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.,

(. Y

Al haber presentado Cablecom las Solicitudes de Resolucion, el Ins’rl’rufé tiene la
facultad, en términos del articulo 129 de la LFTyR, de admitir, sustanciar y resolver, lo
planteado por las partes a efecto de que no se vean vulnerados sus derechos en materia
de inferconexion.
/
Lo anterior maxime que las Resoluciones que emite este Instituto son de interés puablico,
mdas aun si se considera que la misma LFTYR en su articulo 125 indica que la interconexion
de las redes plblicas de telecomunicaciones, sus tarifas, t€rminos y condiciones, son de
orden publico e inferés social. B
%

e
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El inferés publico quedd expresamente establecido en el arficulo 125 de la LFTyR, dl

senalar: _
“Arficulo 125, Los concesionarios que operen redes pulblicas de
telecomunicaciones estaran obligados a inferconectar sus redes con las de
ofros concesionarios en condiciones no discriminatorias, fransparenfes y
basadas en criterios objetivos y en esfricto cumplimiento a los planes que se
refiere el articulo anterior, excepto por lo dispuesto en esta Ley en materia
de tarifas. ' .

La interconexicn de las redes /plblicas de telecomunicaciones, sus farifas,
términos y condiciones, son de orden publico e interés social,

Los términos vy condiciones para inferconexion que un concesionario
ofrezca a ofro con motivo de un acuerdo o de una resolucion def Instituto,
deberan otorgarse a cualquier ofro que lo solicite, a partir de la fecha de la
solicitud.” A F

Por lo anterior, el Instituto se abocard a resolver los términos y condiciones que en materia
de interconexidon no hayan podido convenir Cablecom y NIl Digital. Por lo anterior,
Cablecom y NIl Digital deberdn suscribir el convenio de interconexién correspondiente
conforme a los términos y tarifas que el Instituto determine en la presente Resolucion:

2. Tarifas de interconexidn por servicios de terminacion moévil y fija

‘Argumentos de las partes

En relacion a las propusstas de tarifas de inferconexion local fijo- local moévil y local fijo -
local fijo aplicables para el ano 2015 para el trafico que se origine en Ia red del servicio
local fijo de Cablecom y cuyo destino sea la red de servicio local de NIl Digital, dicho
concesionario manifiesta su disposicion de formalizar las tarifas de interconexién de
conformidad con lo dispuesto por el Instituto en el Acuerdo de Tarifas 2015, Lo anterior,
en el entendido que, fales tarifas de terminacion fija y movil seran aplicables a ambas
partes, segun corresponda, a partir de la fecha de firma del convenio respectivo y hasta
el 31 de diciembre de 2015.

Por su parte, Cablecom en sus alegatos sefiala que la experiencia internacional muestra
una clara disminucién en las tarifas de interconexidn fija, dicha disminucion abarca
diversos paises y deja ver una disminucién considerable de las mismas. Porlo que, la
propuesta de tarifas de inferconexién tiene sentido econémico pues toma como base

un modelo que cumple con las caracteristicas basicas de un modelo de costos de —

acuerdo con expertos_y organismos intfernacionales. Asimismo, menciona gue no es

objetivo que NIl Digital pretenda que las condiciones de interconexion se mantengan
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estables en un me/rccndo olfqmerife dindmico y que sus competidores acepten
condiciones que no son las que prevalecen en el mercado. Sehala Cablecom que las
~tarifas que NIl Digital pretende sean aplicadas son las tarifas de inferconexion resueltas

~con la Metodologia de Costos y determinadas en el Acuerdo de Tarifas 2015, e indica
que éstas modelan y resuelven una farifa de inferconexion que no es acorde con lo
establecido en el arficulo 131 de la LFTyR. En este contexto Cablecom concluye que la %
disminucién de tarifas de inferconexion utilizadas por el Instituto no son congruentes con
las mejores prdcticas infernacionales en materia de interconexién vy, que la tarifa
establecida por el Instituto no es acorde con las asimetrias naturales de las redes ya que
no se considera la participacion del mercado, horarios de congestionamiento de la red
y el volumen de fréfico alos que se refiere el rﬁéncionodo articulo 131.

NI Digital indica que, en el apartado "Referencias Internacionales” de Ias Solicitudes de
Resolucidon que Cablecom refiere el reporte *“Mobile Termination Rate Update 2010” de
la consultora Telecommunications Monogemen‘r Group, Inc. el cual refleja que las tarifas
referidas presen’ron una tendencia descendente, para lo cual cita ejemplos de varios
paises. ~

Senala NII Digital que el Instituto sometié a consul’rc:_fpoblico los lineamientos para

desarrollar modelos de costos que sirvan para determinar las tarifas de interconexion por

lo cual solicita que el Instituto resuelva de ‘conformidad con el modelo de costos

aprobado y con las tarifas ya determinadas y establecidas en el Acuerdo de Tarifas 2015.
N

Cpnslderaciones del Instituto

La m‘rerconemon es de vital importancia para el desarrollo de una sana compeTencm
porque asegura que cualguier gomunicacidn que inicie un usuario puedo llegar a su
destino, independientemente de la red publica de telecomunicaciones que se utilice;
proplplondo asi que la decision de con qué empresa confratar los servicios, esté
- sustentada en factores de precio, cahdod y diversidad. ‘

En este sentido, se considera que en un escenario donde se fomenta la competencia en

la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer

tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica que promueve

el desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento

eficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un elemento

basico como lo es la inferconexién, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en
‘la prestaciéon de dicho servicio.
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En tal virtud, parala determinacion de las tarifas de interconexién en las redes publicas
de telecomunicaciones de Cablecom y NIl Digital, se debe considerar que los objetivos
plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fljacidn de las tarifas de interconexion
con base en costos.

A tal efecto, el articulo 124 de la LFTyR establece lo siguiente:

“Arficulo 124. los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones deberan adoptar disefios de arquitectura abierfa de
red para garantizar la inferconexidn e interoperabllidad de sus redes.

A tal efecto, el Institufe elaborard, actualizard y administrard los planes
fécnicos fundamenfales de numeracion, conmutacion, senalizacion,
fransmisién, fasacion, sincronizacion e inferconexion, entre ofros, a los que
deberdn sujefarse los concesionarios que operen redes publicas de
felecomunicaciones, Dichos planes deberdn considerar los intereses de los
usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y podrdn
fomar en cuenta las recomendaciones y mejores practicas infernacionales,
feniendo los siguientes objetivos:

I. Promover un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, tecnologias,
infraestructuras y servicios de felecomunicaciones, por medio del
despliegue y la inversion en redes de felecomunicaciones y el fomento de
la innovacion;

il. Dar un frafo no discriminatorio a los concesionarios excepto por ias
medidas asimétricas o especificas que dispone esfa Ley;

(...

V. Fomentar condiciones de competencia efectiva;

- ' »
b

Asimismo, el articulo. 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:

“Articulo 131. (...)

(...

b) Para el frafico. que termine en la red de los demds concesionarics, la
tarifa de inferconexion sera negociada libremente.

El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexion a que se refiere el inciso b)
de este articulo, con base en la metodologia de costos que determine,
fomando en cuenfa las asimetrias naturales de las redes a ser
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En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTVR-JSleﬁOb alalefralo siguiente:

En estricto cumplimiento @l articulo citado, el Instituto debia emitir una metodologia de _

interconectadas, la participacion de mercado o cualquier otro factor,
filando las tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las tarifas que determine el Instifuto con base en dicha mefodologia
deberdn ser transparentes, razonables y, en su caso, asimgtricas,
considerando o parficipacion  de mercado,  Ios horarios  de
congestionarmiento de red. el volumen de frafico u ofras que determine el
Insfifuto.

Las farifas deberdn ser lo suficienfemente desagregadas para que el
concesionario que se interconecte no necesite pagar por componentes o

recursosde la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.
™

\

¢.J*

e

“Articulo 137. El institufo bubh’card en el Diario Oficial de la Federacion, en

el tifimo trimestre del afjo, las condiciones técnicas minimas y las tarifas que |

hayan resultado de las metodologias de costos emitidas por el instifuto,

[mismas que estardn vigentes en el ano calendario inmediato siguiente. ”

Uf}

1Tt

INSTITUTO FEDERAL D[

TELECOMUNICACIONES

costos, asi como publicar en el DOF las tarifas que estarian vigentes durante 2015.

\

Es asi que el 18 de diciembre de 2014 el Institufo publicd en el DOF Ia Metodologia de
Costos, misma que establece los principios bdsicos a los cudles se deberd sujetar la
auforidad regulodoro al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de interconexion, misma que a la lefra establece lo siguiente:

"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO "FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE
!NTERCONEXION DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION.

CAPITULO | %

Disposiclones Generales

PRIMERO.- Los presentes lineamientos constituyen la Metodologia para la
elaboracion de Modelos de Costos que serviran para el cdlculo de los
costos de los servicios ds interconexion de conformidad con la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
CAPITULO Il

De las Caracteristicas del Modelo de Cosfos

SEGUNDO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para servicios de
interconexion distintos a los sefialados en los Lineamientos Tercero y Cuarfo
siguientes, se empleara el enfoque de Costo Incremental Total Promedio de
Largo Plazo.™ |

L#
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El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el cosfo
fotal gue una concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de
proveer el Servicio de Interconexion relevante pero confinuara proveyendo
el resto de los servicios, ademds de permitir recuperar los Costos Comunes
por medio de asignaciones de costos.

Se entendera como Costos Comunes a aqguellos en que se incurren por
acfividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de
Interconexion de una manera directa, Estos costos son generados por fodos
los servicios que presta la emypresa.

Los Costos Comunes se asignardn por medio de la metodologia de Margern’ '

Equi-proporcional.

El Modelo de costos deberd permifir que el Institufo Federal de
Telecomunicaciones especifique la unidad de medida de acuerdo con las
mejores practicas internacionales.

La unidad monetaria en la que se expresaran ios resultados de los Modelos
de Costos serd en pesos mexicanos. !
TERCERQO.- En la elaboracion de los Modelos de Cosfos, para los servicios de
conduccién de trdfico, se empleard el enfoque de Costo Incremental de
Largo Plazo Puro, el cual se define como la diferencia enire el costo tofal a
largo plazo de un concesionario que preste su gama completa de servicios,
y los costos totales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el
servicio de interconexion que se presta a ferceros.

La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para los
servicios de conduccion de trdfico cuando éstos se midan por tempo, serd
el segundo.

La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos
de Costos serd en pesos mexicanos.

CUARTO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para el servicio de
transito, se empleard el enfoque de Costo incremental de Largo Plazo Puro,
el cual se define como la diferencia entre el costo total a largo plazo de un
concesionario que presfe su gama completa de servicios, y los costos
totales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el servicio de
interconexion que se presta a ferceros.

La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para el
servicio de transifo cuando-ésfe se mida por fiempo, serd el segundo.

La unidad monetaria en la qué se expresaran los resulfados de los Modelos
de Costos serd en pPesos mexicanos. *

QUINTO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberan considerar
elementos técnicos y econdmicos de los Servicios de Inferconexion,
debiéndose emplear el-enfoque de modelos ascendentes o ingenierjles
(Boftom-Up).

El Institufo Federal de Telecomunicaciones podra hacer uso de ofros
modelos de cosfos y dejinformacion financiera y de contabliidad separada
con que disponga para verificar y mejorar ia solidez de los resultados.

En cuanfo al diseno y configuracion de la red, se propone utfilizar un
enfoque Scorched-Farth que ufilice informacion sobre las caracteristicas
geogrdficas y demogrdficas del pais para considerar los factores que son
externos a los operadores y que representan limitaciones o restricciones

26 de 39

sp¢



P

o

para el diserio de las redes. Los resu.'faaos de este modelo se calibrardn con

informacion del nimero de elementos de red que conforman las redes

actuales. ' i ;

SEXTO.- La mefodologia empleada por los Modelos de Cosfos_para la

amortizacldon de los activos serd ia metodologia de De,oréciacién

Econdémica. | g

La Depreciacién Econdmica se define como aguella que ufiliza el cambio

en el valor de mercado de un activo Qeriodo a periodo, de tal forma que

propicia una asignacion eficiente de los recursos a cada uno de los

' periodos de la vida econémica del activo.

SEPTIMO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos

se deberan considerar las fecnologias eficientes disponibles, deblendo ser

consistente con lo siguiente:

» latecnologia debe ser ufilizada en las redes de los concesionarios que
proveen servicios de telecomunicaciones tanfo en nuesiro pais como
en otfros, es declr, no s& debe seleccionar una tecnologia que se
encuenftre en fase de desarrollc o de prueba.

e Deben replicarse los costos y por lo fanto-considerarse Ios equipos que
se proveen en un mercado competitivo, es decir, no se deben emplear
tecnologias propietfarias que podrian obligar a los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones a depeno‘er de un solo
proveedor.

e La tecnologia debe permitir prestar como minimo los servicios que
ofrecen la mayoria de los concesionarios ¢ proveedores de los servicios
bdsicos como voz y fransmision de dates. Ademds con cierfas
adecuaciones en la red o en sus sisfernas, esta fecnologia deberd
permifir a los concesionarios ofrecer nuevas- aplicaciones y servicios,
como acceso de banda ancha a Infernet, fransmision de datos a gran
velocidad, enfre ofros. | {

s [os Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Técnico'en el gue
se expliquen detalladamente los supuestos, cdlculos y metodologia
empleada en la elaboracién de los mismos,

OCTAVO.- En la elaboracién de Modelos de Costos, se utilizard un

concesionario eficiente que considere una escala de operacién que sea

representafiva de los o,oeradoresr distintos al agenfe econdmico
preponderante.

Para la definicidn de la escala de operacién del concesionario eficiente se ™

consideraran variables relevanfes en la prestacion de' servicios de
telecomunicaciones, fales como usuarios, trdfico, disponibilidad de
espectro y presencia geogrdfica.

NOVENO.- Para el cdiculo del.Cosfo de Capifal gue se empleard en el
Modelo de Costos del Servicio de Interconexion relevante se_utilizara la
metodologia del Costo de Capital Promedio Ponderado, el cual es el
promedio del cosfo de la deuda y del cosfo del capital accionario,
ponderados por su respectiva parficipacion en la estructura de capital,

Las variables relevantes para el calculo del Costo de Capital Promedio
Ponderado se definirdn en funcion de la escalq del concesionario
representativo en cada Servicio de Inferconexion relevante, y con base en
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informacion financiera de empresas comparables. En el cdlculo se
considerard la fasa impositiva efectivamente pagada de acuerdo a la
legislacion fiscal vigente,

DECIMO.- El céiculo del Costo de Capital Accionario se realizard mediante
la metodologia del Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM), el

cual seriala que e! rendimiento requerido por el capital accionario se..

relaciona con una fasa libre de riesgo, el rendimiento de mercado y un
parametro que estima el riesgo sistemdtico asociado a un activo. en
particular.

DECIMO PRIMERO.- Las tarifas de Interconexién no incluirdn cualquier otro
cosfo fijo o variable que sea recuperado a través del usuario, asimismo
deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario

que se interconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la -

red gue no se requieran para gue el servicio sea suministrado.

DECIMO SEGUNDO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el
Modelo de Costos del Servicio de Interconexion relevante, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones considerara un conjunfo de modelos de
prondstico, mismos que evaluard de acuerde a su capacidad de
prediccion, tomando como base criterios estadisticos estandar existentes
en la literatura especializada. )

Para los Modeilos de Costos, el Instifuto Federal de Telecomunicaciones
utilizard los prondsticos de los modelos que mejor desempeno hayan tenido
de acuerdo al criterio de seleccion y, en su caso, empleara una
combinacién de prondsficos-.cuando su desemperio ssea mejor al
prondstico de los modelos individuales. 2

CAPITULO Hli

De la Informacién del Modelo de Cosfos

DECIMO TERCERO.- Los resultados del Modelo de Costos del Servicio de
Inferconexion relevante fendran vigencia del l1o. de enero al 31 de
diciembre de cada afo. El institufo Federal de Telecomunicaciones podrd
actualizar anuaimente la informacion de la demanda de los servicios, los
precios de los insumos empleados,_ el Costo de Capital Promedio
Ponderado y el tipo de cambio ufilizados en el Modelo de Cosfos del
Servicio -de Inferconexién relevante para garantizar que reflgie las
condiciones del mercado.

"Sin perjuicio de lo anterior, el Institufo Federal de Telecomunicaciones, a
peticién de las partes que sometan a consideracion de ésta el desacuerdo
de inferconexion de que se frate, podrad resolver tarifas para los Servicios de
Inferconexion para pericdos mulftianuales.

Los Modelos de Costos de los Servicios de Inferconexion se inscribiran en el
Registro Plblico de Concesiones.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El Insfifute determina que fratdndose de servicios de conduccion
de frafico y fransifo, la Mefodologia para la elaboracion de Modelos de
Costos Iincluird un factor de gradualidad para el periodo comprendido
enfre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015,

SEGUNDQO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.”
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Dentro de los objetivos de la LFTyR estd el de promover un desarrollo eficiente de las \
telecomunicaclones; ejercer la rectoria_del Estado en esa materia para garantizar la ‘
soberania naclonal; fomentar una sana competfencia entre los concesionarios;
_ permisionarios e infermediarios (servicios de interconexidon) a fin de que se presten
mejores servicios y se otorguen precios adecuados en beneficio de los usuarios,
promoviendo una adecuada coberfura social.
(
Es por-ello que la emisién de las resoluciones en materia de desacuerdos de
intferconexion, como expresidon de la rectoria que ejerce el Estado en materia de
tfelecomunicaciones, tiende a procurar u{'\a sana competencia enire los concesionarios,
sin dejar de considerar, de manera preponderante, los infereses de los usuarios o
consumidorss finales, en términos de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la
LFTyR. ‘
\

Por lo anterior, se observa que el objefivo de la politica en materia de farifas de /
interconexién que ha definido el Instituto es regulor Yy promover la compe’renc:lo y el
desarrollo - eficiente de las ’relecomunicoc:lones y que en el confexto actual dicho
objetivo se cumple mediante la aplicacién de la ya sehalada Metodologia de Costos,
la cual, en el caso de las farifas de terminacién, consiste en el cdlculo de costos con
base en el CILP Puro.

) :
Ahora bien, por lo que hace a las tarifas de interconexion que-deberdn estar vigentes
durante 2015, de acusrdo a lo sefialado en el articulo 137 de la LFTyR, el Instituto publicé en
el DOF el 29 de diciembre de 2014 el citado Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual determind
las tarifas por los Servicios de Interconexion que han resulfado de la metodologia para el
cdlculo de costos de interconexion de conformidad con la LFTyR, y que utilizard para resolver
los desacuerdos de interconexion que se presenten.

En consecuencia, las tarifas de interconesion, objeto del presente procedimiento, han sido
determinadas por la autoridad en el Acuerdo antes citado a partir de la aplicacién de la
me’rodologlo respechvo . 7
En tal virtud, la tarifa p'or los Servicios de Interconexion que Cablecom deberd pagar a NII
Digital por los servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios méviles bajo la -
modalidad “El que Ilomq, paga”, serd la siguiente:

a) Del 10 de julio al 31 de diciembre de 2015, por servicios de terminacién del Servicio
Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga” serd de $0.2505
pesos M.N. por minuto de interconexion.
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Asimismo, la tarifa por los Servicios de Interconexién que Cablecom deberd pagar a NI
Digital y que NIl Digital deberd pagar a Cablecom, por los servicios de terminacion del
Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

a) Del 10 de julio al 31 de diclembre de 2015, por servicios de feminacion del Servicio
Local en usuarios fijos serd de $0.004179 pesos M.N. por minuto de interconexion.

La aplicacion de estas tarifas se calculard con base en la duracion real de las llarmadas, sin
redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

Asimismo, dichas tarifas ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios
para la intferconexion. '

Cabe senalar que el propio Acuerdo de Tarifas 2015 establece que en términos de lo
dispuesto por el articulo Vigésimo Transiforio del Decreto de Ley, el Instituto resolverd los
diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexién por servicios prestados en el
2015 con base en las farifas sefaladas, mismas que serdn aplicables desde su resolucion,
esto es del 10 de julio al 31 de diciembre de 2015.

Esto es, en el Articulo Vigésimo Transitorio dél Decreto de Ley, que a la letra sefala:

“VIGESIMO. fs3)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en fanfo los concesionarios a que se refiere
ese Inciso no acuerden las farifas de inferconexion corespondientes o, en su caso, of
Instituto no resuelva cualquier disputarespecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que
actualmente aplican, salvo fratdndose del agente econdmice al que se refiere fe pdrrafo
segundo del articulo 131 de la Ley en cita, of que le serd aplicable el inciso @) del mismo
arficulo.”

#

El inciso b) del arficulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de interconexién aplicables
a los concesionarios distintos al agente econdmico preponderante, para las cuales hasta
en tanto los concesionarios a que se refiere ese inciso no acuerden las farifas de
intferconexion correspondientes o, en su caso, el Instituto no resuelva cualgquier disputa
respecto de dichas farifas, seguirdn en vigor las que resulten aplicables para el periodo
previo a la determinacién correspondiente, ya sea por convenio de las partes o
determinacion del Institufo. ' -
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Para estos efectos, y por lo que hace al periodo comprendido desde el 1-de enero de
2015 hasta el 9 de julio de 2015, tratdndose del ervicio de terminacién del servicio local
en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga” y del servicio de terminacién
del servicio local en usuarios fijos deberdn hacerse extensivas las tarifas que las partes
hayan convenido para periodos previos, y en caso de que para una de las concesiones
no exista convenio, en términos de trato no discriminatorio, deberd hacerse extensiva la
convenida por,alguno de los integrantes del mismo grupo.

Por lo que hace a las diversas manifestaciones de Cablecom referente a considerar Ias
asimetrias de las redes a ser inferconectadas, se sefala que las mismas resultan
improcedentes toda vez que el arficulo 131 de la LFTyR otorgd al Instfituto las facultades
para determinar la me’r/odo!_ogio de costos tomando en cuenta las asimetrias naturales
de las redes a ser inferconectadas, la participacion de mercado o cualquier otro factor,
fijlando las farifas en consecuencia, debiendo para ello fundar y motivar razonablemente
sus decisiones a efecto de sujetar su actuacién a los re?uisifos previstos enlel articulo 16

N

constitucional. ! | y

Es asi que el Instituto estaba obligado a emitir una Metodologia de Costos en la cual
debia plasmar las “asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas”, de esa
manera y por lo que hace a los agentes que componen el sector telecomunicaciones,
el Pleno del Instituto considerd una situacion objetiva en la cual se habia actualizado su
supuesto, esto es, cuando existe un agente econémico preponderante en el sector
felecomunicaciones. /

Asimismo, ofra asimetria nafural que considerd el Instituto fue la correspondiente a las
redes f\’ijos y las redes méviles; histéricamente los drganos reguladores han llevado a cabo
un trato asimétrico en el cdlculo de los costos de infercone>1<i63n entre redes fijas y moviles.
La diferenciacion radica en gue en las redes fijas, el usuario tiene un acceso dedicado
exclusivamente para su uso, normalmente a fravés de un par de cobre o mds
recientemente de fibra dptica, lo que representa inversiones en |as que el concesionario
debe incurrir con independencia de que el usuario decida hacer uso o no del servicio.

En el'caso del servicio movil, el usuario no cuenta con capacidad de red dedicada para
su uso exclusivo, sino que Unicamente hace uso de la misma en la medida en que se
conecta por medio de una llamada de voz o una conexion de datos.

Esta asimetria. natural de los servicios fijos y moviles propicia que en el caso de los
primeros, exista un costo fijo relacionado con la capacidad dedicada para el usuario
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final, gue no existe en el servicio movil, lo cual genera distinfos comportamientos en los
costos respectivos.

Es asi que la aplicacion de las asimetrias naturales de las redes queda fuera del alcance
de la presente resolucién toda vez que en la Metodologia de Costos el Instituto se ha
pronunciado acerca de cudles son los lineamientos que deben seguirse en la
elaboracion de modelos de costos. Es asi que en el numeral Octavo de la sefalada
metodologia, se establecié a la letfra lo siguiente: B

"OCTAVO.- En la elaboracion de Modelos de Cosfos, se ufilizard un
concesionario eficiente que considere una escala de operacion que sea
representativa de los operadores’ distintos al agenfe econdémico
preponderante.

Para la definicién de la escala de operacion del concesionario eficiente se
considerarén variables . relevantes en la presmciéh de servicios de
telecomunicaciones, fales como usuarios ftrafico, disponibilidad de
espectro y presencia geografica.”

-

En este sentido, la Metodologia de Costos foma en cuenta las asimetrias naturales de las
redes a ser inferconectadas, a la que se refiere el articulo 131 de la LFTyR; por lo que lo
gue los reclamos de asimetria de Cableco_njl han sido debidamente atendidos.

En relacion al reporte “Mobile Termination Rate Update 2010 de la consulfora
Telecommunications Management Group, Inc. el cual refleja que las tarifas referidas
presentan una tendencla descendents, para lo cual cita ejemplos de varios paises, se
senala que el Instituto, ya ha definido que la Metodologia de Costos aplicable a las
tarifas de terminacion que estardn vigentes durante 2015, oplicando un modelo de
Costo Incremental de Largo Plazo Puro, asi como un factor de gradualidad.
|

Por lo tanto, la determinacién de las tarifos de inferconexion debe redlizarse de
conformidad con el marco juridico bplicoble, mismo que determina que la elaboracion
de los modelos de costos debe redlizarse con base a la Metodologia de Costos ala que
se refiere el Antecedente XlI; esto es mediante la aplicacion de un enfoque CILP puro,
cuya utilizacidon ha sido debidamente fundada y motivada por el Instituto en la ya
sehalada Metodologia de Costos; y no con base en comparativos internacionales.

3. Medicién de Tréfico
Argumento de las partes
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Con respecto d la solicitud realizada por Cablecom sobre la determinacién del trafico

de terminacién de llamadas con base en la duracion real de las mismas, NIl Digital
expresa su aceptacién a que las contraprestaciones se determinen con base en la
duracion real de las llamadas sin redondeo al minuto sigulente, para tal efecto sumard -
la duracién de todas las llamadas completadas del periodo de facturacion
correspondiente medidasen segundos y mulfiplicados los minuTOS/équivoIen’reslo dicha
suma por la tarifa que se determine.

y
Asimismo, NIl Digital expresa su aceptacion al apartado “Forma de tasacién de las tarifas
de interconexién para efectos de pago” de las Solicitudes de Resolucion, no asila de la

/

tarifa propuesta. _ /

V

Conslderoclohes del Instituto

Enlo que hace a la medicién de trafico este Instituto considera que es econdmicamente
eficiente | que un conce5|oncr|o pague por el uso de la infraestructura en funcién de su
utilizacién real. De tal formo gue si un concesionario utiliza la infraestructura de ofro
concesionario solamente por una frgcc&on de minuto, es econémicamente ineficiente
gue se le cobre como si hubiera utilizado dicha infraestructura por un minuto completo,
debido a que este sobre pago se ’rroslodgrl'o directamente a las tarifas que el
concesionario ofrece al usuario final. "
Los costos determinados pE)r el Modelo de Costos del Instituto y gue determinan las tarifas
para-el afo 2015 estén calculados con base en un prondstico del uso real de la
infraestructura de interconexién, por lo que’las tarifas deferminadas permiten all
concesionario que presta el servicio recuperar los costos en los que incurre para la
pres’rcxuon del servicio de interconexién. -
|

En tal virtud, el Instituto determina que el cdlculo de las Con’rrdpresTociones materia del
presente procedimiento, se llevard a cabo sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en elperiodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

4. Interconexion IP

Argumentos de las partes

Sobre la peticion de Cablecom de que, en adicién a los protocolos de inferconexion a
través de los cuales actualmente se cursa fréfico entre ésta y NIl Digital, también se

33 de 39

204



pueda realizar la inferconexion mediante el Profocolo SIP (de sus siglas en inglés Session
Initiation Protocol), NIl Digital sefala que en la respuesta a la solicitud de inicio de
negociaciones de Cablecom le conminé a contactarse con su area operativa a fin de
analizar la viabilidad técnica y econdmica de su requerimiento.

Indica que lo anterior, aunado a que NIl Digital no se encuenfra obligada a
interconectarse en el esquema planteado por Cablecom, pues en férminos del articulo
138, fraccion VIl de la LFTyR ésta es obligacién Gnicamente del agente econémico
preponderante o con poder sustancial.

Cablecom en sus alegatos indica gue se debe desestimar lo mencionado por NIl Digital
en-cuanto a que no es obligacién de dicho concesionario interconectarse mediante el
protocolo SIP, puesto que en términos del articulo 138 fraccién Vil de la LFTyR ésta es
obligacién Unicamente del agente econdmico preponderante o con poder substancial.
Lo anterior dado que, Cablecom sefiala que la tecnologia IP conlleva a una maduracion
de tecnologias, compatibilidad de redes y trae consigo mediante su implementacion la
prestacion de mas y mejores servicios con un'costo mds bajo. Cablecom indica que el
crecimiento exponencial de aplicaciones basadas en el protocolo IP ha permitido un
importante crecimiento en la cantfidad fotal de trafico de red basado en paquetes a fal
grado que éste ha superado rdpidamente el fréfico de voz tradicional.

Consideraciones del Instituto ]

En el numeral 7 del Plan Técnico Fundamental de Sendalizacion (en lo sucesivo, “Plan de
Senalizacion®) publicado en el DOF el 21 de junio de 1996 se establece lo siguiente:

"7. PROTOCOLOS DE SENALIZACION

7.1. El protocolo PAUSI-MX serd el protocolo que deberdn usar - I(Js redes
pubhcos de telecomunicaciones para su interconexion. ”

Asimismo, en la “Resolucion por la que el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones modifica el Plan Técnico Fundamental de Senalizacion publicado
el 21 de junio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion” (en lo sucesivo, *Modificacion
al Plan de Sefidlizacién”), publicada en el DOF el 14 de octubre de 2011 se establece lo
siguiente:

7.1 El protocole PAUSI-MX sera el protocolo que deberdn usar las redes
publicas de felecomunicaciones para su inferconexion, salvo que de
comun agcuerdo enfre los operadores de serviclos de felecomunicaciones,
se establezcan protocolos diferentes que permitan cumplir conel envio de
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la informacién a que se refiere el numeral 8 del presente Plan y el arficulo
43 fraccidn X de la Ley.

Los profocolos que un concesionario haya establecido _para
inferconectarse con ofro operador, inclusive tratdndose de inferconexion
con rédes extranjeras, deberdn hacerse dfspoﬁib!es a otros cohcesionarios
que se lo soliciten. (...)"

‘, \ o

/

A _efecto de facllitar la inferconexion mediante la ufilizacion de ' protocolos™ de
sefalizacidén mds eficientes, este Instituto emitié las Condiciones Técnicas Minimas? en las
cuadles se establecen los pardmetros que permiten la intercenexion entre redes publicas
de telecomunicaciones, que al efecto establecen:

e

"Para la seRalizacion de la interconexion IP,/Ios Concesionarios podrdn de comun acuerdo
establecer el profocolo a utilizar, En caso de que no se pudiera convenir el protocolo a
utilizar serd obligatorio el uso por parte de los Concesionarios del protocolo SIP(...)"

No obstante lo anterior, la intferconexion mediante este protocolo se deberd realizar de
conformidad con la Modificacién al Plan de Sefnalizacién, es decir, de comin acuerdo
entre Iog operadores de servicios de telecomunicaciones.

Tt

% 9
Por otra parte y atendiendo el principio de no dlscrlmmoolon, se observa que NIl Digital
no ha ofremdo interconexién IP a ningun concesionario de redes publicas de
telecomunicaciones, en caso de ofrecer dicha modalidad de interconexion a algin
concesionario, NI Digital estara obligado a proporcionarla a Cok;'l“ecom en términos de
frato no discriminatorio. _ i

Por ofra parte y con el fin de que los férminos, condiciones y farifas de interconexion
determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demdés concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
interconexién, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129, fraccién IX, 176,
177, fracclon XV.y 178 de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro
Plblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

2 ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones
técnicas minimas para la  interconexion  entre concesionarios que operen redes plblicas de
telecomunicaciones. o=
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Lo anterior, sin perjuicio de que Cablecom y NIl Digital formaliceh los términos,
condiciones y tarifas de interconexién que se ordenan a través de la presente Resolucion
y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En fal sentfido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberan inscribir el convenio de
interconexion en el Registro PUblico de Telecomunicaciones, de conformldod con lo
dispuesto por los arficulos 128 y 177, fraccion VIl de la LFTyR.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28, parrafos

décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos |

Mexicanos, 197 v 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 6, fraccién IV, 15,
fraccidn X, 17, fraccién |, 125, 128 y 129, fracciones VI, Vil y IX, 176, 177 fraccion VI, 312
y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Vigésimo Transitorio del
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano: y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, 16 fraccion X, 32, 35, fraccidn |, 36, 38, 39 y 57 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 4 fraccion |y 6, fraccion XXXVII, del Estatuto Orgdnico del

Instituto  Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de-

Telecomunicaciones emife |os siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La farifa de inferconexion que las empresas TVI Nacional, S.A. de C.V.,,
Tlaxcable, S.A. de C.V., Grupo Cable TV de San Luis Potosi, S.A. de C.V., Tele Azteca, S.A.
de C.V., Tele Cable del Estado de México, S.A. de C.V., Television por Cable de Tabasco,
S.A. de C.V. y México Red de Telecomunicaciones S. de R.L. de C.V. deberdn pagar @
NIl Digital, S. de R.L. de C.V. por servicios de ferminacion del servicio local en usuarios
méviles bajo la modalidad “El que llama paga”, serd la siguiente:

¢ Del 10 de julio al 31 de diciembre de 2015, $0.2505 pesos M.N. por minuto de
Interconexipn.

La.tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

36 de 39

D¢



4 ' ® o8 B

~ ift

INSTITUTO FEDERAL
I'iE|_.l'fC()|'\/ilJI\IIC/\(".I(JI\IES

SEGUNDO .- Lo tarifa de m’rerconemon que Ios empresos TVI Nacional, S.A. de C.V,,

Tlaxcable, S.A. de C.V., Grupo Cable TV de San Luis Potosi, S. A de C.V,, Tele Aztecq, S.A.
de C.V.,, Tele Cable del Estado de México, S.A. de C.V., Television por Cable de Tabasco,
SA . de CV.y México Red de Telecorhunicaciones, S. de R.L. de. C.V. y la empresa NIl
Digital, S. de R.L. de C.V. deberdn pagarse reciprocamente por serviclos de terminacion
del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente:

s Del 10 de julio al 31 de'diciembre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por minuto de ,
interconexion.

Y

N
v

La farifa anferior ya mcfuye el costo correspondrenfe a los puertos necesarios para la
interconexién. N

TERCERO.-En Térmiﬁbs del articulo Vigésimo Transitorio del "Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema PUblico de
Radiodifusidon del Estado Mexicano; y se reforman, adiclonan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, para el periodo
comprendido desde el 1 de enero de 2015 al 9 de julio de 2015, traténdose del servicio
de terminacion del servicio local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama
paga” y del servicio de ferminacion del servicio local en usuarios fijos en la red de NIl
Digital, S. de R.L. de C.V. y en las redes de TVI Nacional, S.A. de C.V., Tlaxcable, S.A. de
C.V., Grupo Coble Vde Son Luls Potosi, S.A. de C.V., Tele Aztecq, S.A. de C.V., Tele Cable
del Estado de MeX|Co SA. de C.V., Television por Cable de Tabasco, S.A. de C.V. y
México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V. deberdn hacerse extensivas las
tarifas que las partes hayan convenido para periodos previos, y en caso de que para
una de las concesiones no exista convenio, en términos de frato no discriminatorio,
debera hacerse extensiva la convenida por alguno de los infegrantes del mismo grupo.

CUARTO.- En la aplicacion de las tarifas a que se refieren los resolutivos PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO las empresas TVI Nacional, S.A. de C.V., Tlaxcable, S.A. de C.V.,
Grupo Cable TV de San Luis Potosi, S.A. de C.V., Tele AzTeco S.A. de C\,, Tele Cable del
Estado de México, S.A. de C.V., Televisién por Cable de Tabasco, S.A. de C. V., México
Red de Telecomunicaciones S. de R.L. de C.V. y NIl Digital, S. de R.L. de C.V. calcularan
las contraprestaciones que deberdn pagarse por servicios de terminacion conmutada
en usuarios moéviles bajo la modalidad “El gue llama pogq” y por el servicio local en

_usuarios fijos con base en la durdcion real de las llamadas, sin redondear al minufo,.
debiendo’para ’rol efecto sumar la duracion de todas las llamadas compIeTons en el
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periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

QUINTO.- No ha lugar la determinacion de la Interconexion mediante el protocolo de
Internet (IP) toda vez que la empresa NIl Digital, S. de R.L. de C.V. no se encuentra
obligada a readlizar dicha inferconexion en términos de las disposiciones legales
aplicables, ni la ofrece actualmente a algin otro concesionario.

SEXTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que

surta efectos legales la nofificacion de la presente Resolucion y con independencia de

su obligacién de cumplir con la prestacién del servicio de inferconexidon conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, TVI Nacional, S.A. de C.V,,
Tlaxcable, S.A. de C.V., Grupo Cable TV de San Luis Potosi, S.A. de C.V., Tele Azteca, S.A.
de C.V., Tele Cable del Estado de México, S.A. de C.V., Television por Cable de Tabasco,
S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones S. de R.L. de C.V. y NIl Digital, S. de R.L.
de C.V. deberan suscribir los convenios de interconexidn de sus redes publicas de
telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones determinados en los
Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO de la presente Resolucion. Celebrado el
convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o seporodomen’re un ejemplar
original o copia certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para efectos de su inscripcion en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones, dentro de
los freinta (30) dias habiles siguientes a su celebracion, de conformidad con los articulos
128, 176 y 177, fraccidn Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEPTIMO.- _En cumplimiento a lo dispuesto en los artficulos 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de TVI Nacional, S.A. de
C.V., Tlaxcable, S.A. de C.V., Grupo Cable TV de San Luis Potosi, S.A. de C.V., Tele Azteca,
S.A. de C\V, Tele Cable del Estado de México, S.A. de C.V,, Television por Cable de
Tabasco, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones S. de R.L. de C.V. y NIl Digital,
S. de R.L. de C.V. que la presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo
Y por lo fanto, procede interponer ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia
de Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el
Distrito Federal y Jurisdiccion territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto
dentro del plazo de guince dias hdbiles contado a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente Resolucion, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo,
Reg[omgnfc:ric de los arficulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. : :
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OCTAVO.- Notifiquese personalmente a los representantes legales de TVI Nacional, S.A.
de C.V., Tlaxcable, S.A. de C.V., Grupo Cable TV de San Luis Potosi, S.A. dé C.V., Tele
Aztecq, S.A. de C.V., Tele Cable del Estado de México, S.A. de C.V.,, Television por Cable
de Tabasco, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones S. de R.L. de C.V.y NI
Digital, S. de R.L. de C.V. el contenido de la presente Resolucidn, en términos de lo
establecido en el arficulo 129, fraccién VIl de la Ley Federol de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.’

Ernesto a Gonzdlez
isitonado

@

Maria Elena Estavillo Flores.

fha Sofia Labardlni Inzunzc

Comisionada Comisionada _
g #
/
Mario German From w Rangel Adolfo Cuevas Teja
- Comisionado , # Comisionado

/

La presente Resolucion fue aprobada en lo general por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesién Ordinaria celebrada el
10 de julio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Berjén Figueroa, Ernesto Esfrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardinl Inzunza, Marla Elena Estavillo Flores, Mario Germén Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; reservandose para
votacién en lo parficular los Resolutivos Primero y Segundo y su parfe considerativa, que se aprueba por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel
Oswaldo Confreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figuerca, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y
Mario German Fromow Rangel, con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja.

Lo anterior con fundamento en los parafos vigésimo, fracciones 1y IIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, médiante Acuerdo P/IFT/100715/224.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la sesidn, emitio su vofo razonado por escrito, de conformidad con el arficulo
45 tercer parnrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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