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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE -
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE MARCATEL COM, S.A. DE C.V. Y MAXCOM TELECOMUNICACIONES,
S.A.B. DE C.V. APLICABLES DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015.

ANTECEDENTES
.- Conc\:eslones de Marcatel Com, S.A. de C.V. El 26 de octubre de 1995, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, “la Secretaria”)
otorgdé aMarcatel, S.A. de C.V.,, (en lo sucesivo, "Marcatel”) un fitulo de concesion
para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones,
autorizada para prestar entre otros, el servicio publico de telefonia bdsica de
larga distancia nacional e intfernacional.

Asimismo; el 6 de noviembre de 2003, la Secretaria, otorgd a CONEXXION XXI, S.A.
de C.V., un fitulo de concesién para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, autorizada para prestar entre otros, el servicio plblico de-
telefonia local (en lo sucesivo, la “Concesién fija de Marcatel”).

Mediante oficio 2.1-202.-6036 de fecha’18 de diciembre de 2006, la Direccion
General de Politica de Telecomunicaciones, de la Secretarig, autorizd la cesion
de derechos y obligaciones solicitadas por Marcatel, S.A. de C.V. en su cardcter
de cedente a favor de CONEXION XXI S.A. de C.V., de los titulos'de concesidn
oforgados el 26 de octubre de 1995 (en lo sucesivo, la “Concesion de larga
distancia de Marcatel”). \
Mediante oficio. 2.1- 3924 de fecha 29 de junio de 2010, la Subsecretaria de
| Comunicaciones de la Secretaria, autorlzd la modificacion de estatutos sociales,
en especifico, el cambio de denominacién social de CONEXION XXI S.A. de C.V.
a Marcatel. ¢
Il.-  Concesién de Maxcom Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V. El 20 de diciembre de
1996, la Secretaria otorgd originalmente a Amaritel, S.A. de C.V., actualmente
Maxcom Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, *Maxcom”), un titulo
de concesion  para instalar, operar y explotar redes publicas de
telecomunicaciones para prestar, entre otros, los servicios de telefonia bdasica de
larga distancia nacional e internacional y de telefonia basica locall.
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VI.-

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "DECRETO por el gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
Q4 y 105 de la Constitucion Politica de los Eﬁodos Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decreto”), mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Insfituto™), como un
organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispués’ro en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en -
lo sucesivo, la “Constitucién™) y en los términos que filen las leyes, teniendo a su
cargo la reguloc:lon promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura
activa, pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de'la Constitucion. /
Por ofra parte, el érgano de gobierno del Instituto se integra por siste
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de
la Republica.

Publicacién de IclLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio
de 2014, se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de’
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radjodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto de

Ley”), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en

* lo sucesivo, la “LFTyR") el 13 de agosto del 2014, de conformidad a lo establecido

en el articulo Primero Transitorio del citado Decreto de Ley.

Publicacién del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El
4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el "ESTATUTO.-Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Estatuto”), mismo que enfrd
en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre de 2014.

Metodologia para el cdlculo de costos de interconexién. El 18 de diciembre de
2014, el Instituto publicd en el DOF, el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instifuto Federal de Telecomunicaciones emitfe la metodologia para el calculo de
costos de inferconexion de conformidad con la Lley Federal de
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VII.-
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Telecomunicaciones y  Radiodifusion”, aprobado mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la "Metodologia d«la Costos™).

Publicacién de Tarifas de Interconexion del afio 201 /5 El 29 de diciembre de 2014,
el Instituto publicd en el DOF el “"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas de interconexion resultado

. de la metodologia para el calculo de costos de inferconexion que se utilizara para

VIII.-

resolver los desacuerdos de interconexion que se presenfen respecto de las
condiciones aplicables al ano 2015%, aprobado @ mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el *Acuerdo de Tarifas 2015”).

Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el “ACUERDO mediante el-cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de Solicitudes de
Interconexion” (en” lo sucesivo, el “"Acuerdo del Sistema”), medlon’re el cudl se
establecié el Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexion, (en Io sucesivo,
el “SESI™).

Co/ndiciones Técnicas Minimas. El 31 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF el
*ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal-de Telecomunicaciones
establece las condiciones técnicas minimas para la interconexion entre
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, el "Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas”), aprobado medlon’re
acuerdo P/IFT/EXT/191214/283.

Solicitudes de resolucién de condiciones de ln’rerconemon no convenidas. El 4 de
mayo de 2015; el representante legal de Mcrcofe! presentd ante &l Instituto, dos
escritos mediante los cuales solicitd su m’rervenmon para resolver los términos y
condiciones que no pudo convenit con qucom para la inferconexion de sus
respectivas redes publicas de telecomunicaciones que aplicardn para el ejercicio
2015 (en lo sucesivo, las “Solicitudes de Resolucion”).

Para tales efectos, el representante legal de Marcatel manifestd que imediante
escrito de fecha 4 de febrero de 2015 solicité formalmente a Maxcom el inicio de
las negociaciones tendientes a acordar los nuevos términos, condiciones y tarifas
de interconexion entre sus respectivas redes de telecomunicaciones, aplicables al
periodo que comprende del 1° de enero al 31'de diciembre de 2015..

/
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Xl.-

Cabe mencionar gue mediante solicitudes IFT/UPR/202 e IFT/UPR/204, del SESI, las
negociaciones materia de los Escritos de Solicitud entre Morco’rel y Maxcom
iniciaron su tramite dentro de dicho sistema, teniéndose asi por satisfechos los
requisitos de procedibilidad que marca el articulo 129 de la LFTyR.

Acuerdo de Admision y Oficios de Vista. Mediante Acuerdos ndmero
06/05/001/2015, ambos de fecha 6 de mayo de 2015, notificados el 11 de mayo de
mayo _por oficios que mds adelante se detallan, se tuvo por reconocida la
personalidad con que se ostenté el apoderado general para pleitos y cobranzas
de Marcatel, admitiéndose a trémite sus Solicitudes de Resolucion para el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015.

__Expediente administrafivo

| Concesionario |

Marcatel IFT/221 /UPR/DG RII'\’ST/353/201 5
Maxcom IFT/221/UPR/DG-RIRST/354/2015

IFT/221/UPR/DG-RIRST/080.040515/ITX

Marcatel IFT/221/UPR/DG-RIRST/356/2015
Maxcom IFT/221 /UPR/DG-RIRST/356/2015

IFT/221/UPR/DG-RIRST/081.040515/ITX
£ i

Xll.-

Xlll.-

Asimismo, en términos de la fraccién Il del articulo 129 de la LFTyR, medidnte los
citados oficios IFT/221/UPR/DG-RIRST/354/2015 e IFT/221/UPR/DG-RIRST/356/2015,
ambos de fecha 7 de mayo de 2015, se dio vista a Maxcom de las Solicitudes de
Resolucién y se le requirid para gue en un plazo no mayor a cinco (5) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la notificacion de
los oficios en comento, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara si
exisfian condiciones gque no habia podido convenir con Marcatel y, de ser el caso,
sehalara expresamente en qué consistian los desacuerdos, fijara su postura al
respecfo y ofreciera los elemenfos de prueba que esfimara pertinenfes (en lo
sucesivo, los "Oficios de Vista®). |

Respuestas de Maxcom. El 18 de mayo de 2015 la representante legal de Maxcom
presentd ante el Instituto dos escritos mediante los cuales dio contestacion a los
Oficios de Vista. En dichos escrifos, Maxcom manifestd lo que a su derecho
convino, fijé su postura y ofrecid pruebas (en lo sucesivo, las “Respuestas de
Maxcom™).

Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdos 25/05/002/2015, de fecha 25 de mayo
de 2015, se acordd en términos del articulo 129, fracciones IV y V, de la LFTyR, la
admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por Maxcom; foda vez que
Marcatel no ofrecid elementos de prueba, se tuvo por fijada la Litis y se les otorgd
un plazo no mayor a dos (2) dias hdbiles para que pfesenforon sus alegatos por

4de31

sS04



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

escrito ante el Instituto. Dichos acuerdos se nofificaron a Marcatel el 28 de mayo
de-2015 y a Maxcom el 29 del mismo mes y ano, mediante oficios que se detallan
a continuacion:

_ Expediente administrativo | Concesionario |

= - Oficio e
. Marcatel |FF/221/UPR/DG RIRST/563/2015
i e e Maxcom IFT/221/UPR/DG-RIRST/562/2015
Marcatel IFT/221 /UPR/DG-RIRST/565/2015
P e Maxcom IFT/221 /UPR/DG-RIRST/564/2015

XIV.-

XV.-

5

Aiegc!fos. El 1 de junio de 2015, el representante legal de Marcatel presentd ante
el Instituto escritos mediante los cuales formuld sus correspondientes alegatos (en
lo sucesivo, los “Alegatos de Marcatel”).

Cabe senalar que a la fecha de conclusion del plazo para formular alegatos,
Maxcom no los habia presentado por lo que estos se tuvieron por no presentados.

Cierre de la instruccién y acumulacion. El 26 y 29 de junio de 2015, el Instituto
notificd a Maxcom y a Marcatel, respectivamente, mediante Acuerdo
19/06/003/2015 de fecha 19 de junio de 2015, que el plazo para formular alegatos
habia concluido, por lo que el procedimiento guardaba estado para que el Pleno
del Instituto dictase la resolucién sobre las cuestiones planteadas por las partes.

Asimismo y foda vez que los procedimientos iniciados de manera independiente
por Marcatel con Maxcom tienden al mismo efecto, en términos del articulo 45 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, (en lo sucesivo, la “LFPA™) y siendo
legalmente factible, se ordend la acumulacién del mas nuevo al mas antiguo tal
como lo dispone el articulo 72 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
quedando acumulados en el procedimiento administrativo iniciado por Marcatel .
en contra de Maxcom identificado con el nimero.de expediente IFT/221/UPR/DG-
RIRST/080.040515/1TX, es decir, el correspondiente a la Solicitud de Resolucion entre
la red publica de telecomunicaciones de larga distancia de Marcatel y la red
publica de felecomunicaciones del servicio local fijo de Maxcom.
%

~

Er? virtud de los referidos Antecedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Institufo. De conformidad con los arficulos &°, apartado B

fraccion I, 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion y 7°, primer

parrafo de la LFTyR; el Instituto es un érgano pablico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y en los t&rminos que fijan la LFTyR y demas disposiciones aplicables.

Con fundamento en los arficulos 7, 15, fraccidon X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTyR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos y condiciones de inferconexién que no hayan podido convenir

los con093ionorlo$ respecto de sus redes publicas de Telecomumcoaones una vez que

se solicite su m’rervenmon

Adicionalmente el arficulo 6°, fraccidn | del Estatuto establece que corresponde al Pleno,
ademds de las afribuciones establecidas como indelegables en la LFTyR, la de regular,
promover Yy supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las  redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
tfelecomunicaciones, asi como el acceso g infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los arficulos indicados, el Pleno del
Instifuto resulta competente para emitir la presente Resolucidn que defermina las
condiciones de interconexion no convenidas entre los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones, antes senalados. '

SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés PUblico.- El articulo 6°, apartado B,
fraccion I, de la Constitucion establece que las telecomunicaciones son’ servicios
publicos de inferés general, y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con el segundo pdarrafo del arficulo 25 constfitucional, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevando
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco gue otorga la propia Constitucion.
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Por su parte, el O(HCUIO 2° de la LFTyR en concordancia con el articulo 6 de la Constitucién
sefiala que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general; y que
corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad y la
soberania de la nacidn y garantizar su eficiente prestacion, y. que para tales efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios..
En este sentido, se observa que es a través del desarrollo y la promocién de una

| T :
competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para el pais.

En este tenor, la LFTyR establece &l deber del Estodo de garantizar la competencia en el
'sector telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacidn adecuada,
precisa e imparcial de la inferconexién, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la entrada en el mercado de competidores eficientes, y
P‘ermiﬁr la expansion de los existentes, inconore nuevas fecnologias y servicios, y
promover un entorno de sana competencia y libre concurrencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas paratel crecimiento econdmico y
social de cualquier pais. El desarrollo de lainfraestructura y de las redes de comunicacion

/se ha converfido en una prioridad inaplazable particularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracién de los servicios de
telecomunicaciones.

El desarrollo tecnoldgico, asi como la marcada tendencia de globalizacion y
convergencia de las telecomunicaciones han promovido que las fuerzas del mercado
asuman un papel mas activo en la asignacion de los recursos incentivando el surgimiento
de nuevas empre§0§f las cuales requieren de un entorno regulatorio que permita la
accion natural de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre tfodos los
participantes mediante la rectoria del Estado.

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo de
los mercados de las felecofmunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijan
lioremente a aguel concesionario que ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la interconexion
entre redes se convierfe en un factor de interés publico, en tanto a que cualquier
comunicacién que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
publica de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una determinada empresa
pueda tomar ventaja de su tamano de red, y permitiendo que la decisidon de contratar
los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

\
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Uno de los elementos que el usuario considera para confrafar los servicios de
telecomunicaciones es el nlmero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que las redes interconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de
no existir interconexion, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes existentes para asegurar gque su universo de
IIGmodos\IIegue a su destino. De esta forma, sélo podria establecer comunicacion con
los usuarios gue fambién hayan contratado los servicios de felecomunicaciones con la
red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacién repercutiria en la toma de decision
para adqguirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la externalidad de red en los servicios de
telecomunicaciones. :

Por ello, el legislador establecié (i) la obligacion de todos los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar disenos de, arquitectura abjerta para
garantizar la interconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTyR, (i) la obligacion de los concesionarios de redes plblicas de interconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTyR, y (i) los
coencesionarios que operen redes pUblicas de telecomunicaciones deberdn
inferconectar sus redes con las de ofros concesionarios en concj_i,éiones no
discriminatorias, transparentes y basadas en criterios objetivos y a tal efecto, suscribirdn
un convenio en un plazo no mayor a sesenta (60) dias naturales, transcurrido dicho plazo
sin que se hubiera celebrado el convenio, a solicifud de uno o ambos cancesionarios, el
Instituto deberd resolver sobre las condiciones términos y farifas que no hayan podido
convenir, de conformidad en el arficulo 129 de la LFTyR.

En este senﬁ,‘do, la interconexion se ha convertido en los Ultimos anos en un factor critico
debido al desarrolio tfecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta
permite que los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el inferés publico, ya que oforga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor ‘precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a enfregar el fraéfico a su destino final o a un
concesionario 0 combinaciéon de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de inferconexion a que los obliga la normatividad de la materia.
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De conformidad con el articulo 25 de la Constitucion, el Estado plenecrd conducnro

coordinard y orientard la actividad econdmica naciondl, llevando a cabo la regulcc:lon

y fomento de las actividades que demande el interés generc:l en el marco que otorga
" la propia Constitucion.

Asimismo, el pdrrafo tercero del arficulo-2° de la LFTyR sefiala, expresamente, que el
Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de la
nacién y garantizard la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general
de telecomunicaciones y radiodifusion y, para tales efectos, establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacidn de dichos servicios. )

Para lograr lo anterior, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover y vigilar la
eficiente interconexion de los equipos y redes publicas de telecomunicaciones,
de’rggminondo las condiciones que, en materia de interconexién, no han podido
convenirse entre los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones.

La emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de inferconexién, como»

expresion de la rectoria gue ejerce el Estado en materia de felecomunicaciones, tiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de priorizar, de
manera preponderante, los infereses de los usuarios o consumidores finales, en términos

de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la LFTyR.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la "SCJN”) ha sostenido que
los servicios de interconexion son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais
y coadyuvan a mejorar las condiciones de vidq/en lsociedad. Dicr\m determinacion
encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con ndmero de Registro
180524, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, Localizada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, Pagina 230." :

Resulta inherente a estas resoluciones el interés plblico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de inferconexién, obligaciéon de
inferconectar y fijacién de tarifas, no se debe atender preponderantemente al interés
particular de los concesionarios, sino al del publico usuario, ya gue se deben tomar en
consideracion los pnncnpios establecidos en la LFTyR en’rre\ los que destaca la
competencia efectiva. :

-

! PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, II, Ill, V, VI, VII, X.Y XI, DE LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL ’RELATIVO (VIGENTE DURANTI; EL ANO DE 2002), EN CU_ANTO CONCEDE EXENCIONES E’OR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR
CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL P INCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, y
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En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la interconexion son de orden publico
e inferés social, la propia ley atfribuye ese cardcter al ordenamiento en general, fomando
en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto es futelar
los derechos de la colectividad para evitarle algln frastorno o desventaja, como
sucederia con la falta de interconexién o con una interconexidn que dificultara la
competitividad de los concesionarios en los mercados finales; y para procurarle la
satisfaccion de necesidades, o algln provecho o beneficio, como seria el desarrollo de
nuevos concesionarios y servicios de comunicaciones, ademds de-la. posibilidad de
tarifas mejores.

TERCERO.- Obligatoriedad de la interconexion.- En el articulo 125 de la LFTyR estd previsto
gue los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacién
de interconectar sus redes con las de offos concesionarios, en condiciones no
discriminatorias, transparentes y basadas en criterios objetivos.

Lo anferior pone de manifiesto que no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR que
prevea la posibiidad de que los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones nieguen dicha inferconexion, al ser una obligacion.

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTyR dispone que los concesionarios que operen redes
publicas de tfelecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,

suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir

de gue sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
pUblicas de telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiciones
y Tarifas de la interconexidon, mismos que deberdn reflejarse en el convenio que al efecto
suscriban, sin embargo, dicha libertad de negociacién no implica de modo alguno
negarse a interconectar sus redes p[]bﬁCOS de felecomunicaciones.

En este sentido, la LFTyR en su arficulo 298, inciso D) fraccion |, establece la sancién
aplicable al concesionario que incumpla con las obligaciones en materia de operacion
e interconexién de redes de felecomunicaciones.

|

La inferconexién, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccion XXX la LFTyR como:
"Conexidn fisica o virtual, I6gica y funcional entre redes pdblicas de telecomunicaciones que
permite la conduccidn de trafico entre dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones
prestados a fravés de las mismas, de manera que los usuarios de uné de ias redes publicas de
felecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar tréfico con los usuarios de otra red
publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien permite a los usuarios de una red publica

de telecomunicaciones la ufilizacién de servicios de telecomunicaciones provistos por o a
través de ofra red publica de telecomunicaciones”;
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En este sentido la interconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de
las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y
comunicarse con los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por
la ofra red. La obligatoriedad ge la Interconexion incluye ofrecer de manera no
discriminatoria aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexién, en-tas
mismas condiclones y con cuando menos la misma calidod de servicio que se otorguen
a otros concesionarios gue utilicen servicios de interconexién, capacidades o fun01ones
similares. ~
El bien juridico tutelado por los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicacion
de los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones con quien tenga
contratados los servicios, 'y de este modo consumar la interconexién de redes publicas
de telecomunicaciones para que los usuarios de una red (A) puedan comunicarse con
los usuonos de ofra red distinta (B). Si no hubiere inferconexién entre la red A y la red B
un usuario necesaricmente tendria Que confrafar sus servicios con ambas redes pc:fc
asegurar gue su universo de Ilumadcls llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta
forma, sélo podria establecer comunicacion con los usuarios que también hayan
contratado sus servicios con la red que él haya confratado. Esta situacion repercutiria en
Que su decision para adquirir 'sus servicios estaria afectada sensiblemente por |a
cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y
diversidad de servicios.

A ]
Es asi que el articulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicaciéon con usuarios conectados a
. otras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de-poder utilizar servicios
proporC|onodos por otras redes, lo cual se Iogrcx con el cumplimiento de la obligacién
de todo concesionario de interconectar su red poro goro\nhzar el citado derecho de los
usuarios. El objetivo difimo de un convenio de inferconexién es que mediante la
interconexion de las redes pulblicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés/ ;
publico al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios de
ofra red y viceversa, o ufilizar servicios proporcionados por la otra red.

El arficulo 129 de la LFTyR faculta ala autoridad para que, a solicitud de parte, intervenga
tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de interconexion previo o
interconexion de redes plblicas de felecomunicaciones, asi como en el caso en que
algln concesionario solicite el inicio de negociaciones para convenir nuevos términos,
condiciones o tarifas de interconexion, los cuales no estén acordados en convenios de
interconexidn previamente celebrados. !
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En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la inferconexidn es el mecanismo que
materializa la in’rerdperobilidod de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e infercambiar
tréfico con los usuarios de la otra red plblica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios dé una red plblica de telecomunicaciones la utilizacion de
servicios de telecomunicaciones; (ji) los concesionarios estan obligados a interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i) franscurridos los sesenta
(60) dias naturales a que hace alusion el arficulo 129 de la LFTyR, sin que las partes hayan
llegado a un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolvera los términos y condiciones
de interconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro del plazo de los cuarentay cinco (45) dias hdbiles siguientes
a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales, y (iv) la
obligatoriedad de la interconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aguellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexién, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio con que se presten a la
propia operacion, a las filiales y subsidiarias.

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacién de interconexion son: (i) ser concesionario que opere una red
plblica de telecomunicaciones, y (i) que un concesionario de red plblica de
telecomunicaciones la solicite a ofro.

En consecuencia, en aufos estd acreditado que Marcatel y Maxcom tienen el caracter
de concesionarios que operan una red publica de telecomunicaciones y que
efectivamente Marcatel requiri® a Maxcom el inicio de negociaciones para convenir los
términos, condiciones y tarifas de interconexion, segun se desprende de los Antecedentes
|, Il'y X de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTyR, Marcatel y Maxcom estdn obligados a
garantizar la eficiente interconexion de sus respectivas . redes pUblicas de
Jfelecomunicaciones, formalizando en fodo caso, la suscripcion del convenio respectivo
que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

CUARTO.- Plazos.- En virtud de que Marcatel notificdé a Maxcom, con fecha 4 de febrero
de 2015, el inicio de las gestiones para establecer términos, condiciones y tarifas
aplicables a la inferconexion de dichos concesionarios; y dado gque ha transcurrido en
exceso el plazo legal de sesenta (60) dias naturales, sin que a la fecha de emision de la
presente Resolucion las partes hayan acordado los mencionados términos, condiciones
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y tarifas de interconexion, el Instituto, de conformidad con el articuld 129 de la LFTyR, se
aboca a resolver sobre oquellos\ punfos de desacuerdo que se somefen a su
consideracion. =

Asimismo se acredita que Marcatel solicitd la intervencion del Instituto para la resolucién
del desacuerdo dentro de los 45 dias hdbiles contados a partir del dia habll sigulente al
plazo de 60 dias antes mencionado. Todo ello de conformidad con el apartado | del
articulo 129 de la LFTyR. e |

)
=

En efecto, mediante solicitudes IFT/UPR/202 e IFT/UPR/204, del SESI, las negociaciones
materia de la Solicitud de Resolucidn entre Marcatel y Maxcom Iniciaron su frédmite
dentro de dicho sistema, feniéndose asi por satisfechos los requisitos que marca el

articulo 129 de la LFTyR. \

Asimismo, Marcatel manifestdé que no habia alcanzado un acuerdo con Maxcom. Lo
cual quedd corroborado con la Respuesta de Maxcom, de la cual se desprende que no
han convenido las condiciones de interconexion propuestas por Marcatel: >

; | |

Por tanto, se materializa lé] hipdtesis normativa prevista en el segundo parrafo del articulo
129 de la LFTyR, por lo que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver
aqguellas condicienes de interconexion no convenidas entre las partes, es decir, los
términos, condiciones y tarifas relacionadas con la interconexion de las redes publicas
de telecomunicaciones de dichos concesionarios.

‘ \
QUINTO.- Aplicacién del Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.- Como quedd -
establecido en el Antecedente IV de la presente Resolucion, el 14 de julio de 2014, se
- publicé en el DOF el Decreto de Ley.
Como parte del regimen transitorio de dicho Decre’ro se establecid, en su articulo
Vigésimo, lo siguiente: -. \ |

“VIGESIMO. {...) |

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionarios a que se refiere ese
Inclso no acuerden las-tarifas de Interconexién cormrespondientes o, en su caso, el Instifuto no
resuelva cualquier dispufa respecto de dichas tarifas, seguiran en vigor las que actualmente
aplican, salvo tratdndose del agente econdmico al que se refiere le pérrafo segundo del articulo
131 de la Ley en cita, al qué le serd aplicable el inciso a) del mismo articulo. (Enfasis afadido)
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Es decir, en términos de lo dispuesto por el arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley,
el Instituto resolverd los diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexién por
servicios prestados en el 2015 con base en las tarifas que se determinen en la presente
Resolucién, mismas que serdn aplicables desde su resolucion; esto es, en el caso que nos
ocupa, las tarifas que determine el Instituto de conformidad con el omculo 131 de la LFTyR
serdn aplicables a partir de ese momento.

Cabe senalar que el mismo arficulo Vigégimo Transitorio del Decreto de Ley, a fin de
dotar de certeza juridica contempla que hasta en tanto el Instituto.no determine una
tarifa de conformidad con lo sehalado en el pdarrafo anterior, o los concesionarios
convengan una tarifa, seguirdn en vigor las que “actualmente aplican”, es decir, las
aplicables al periodo previo ala determinacién de las tarifas.

Para estos efectos, por lo que hace al periodo comprendido desde el 1° de enero de
2015 hasta el 9 de julio de 2015, la tarifa aplicable en términos del segundo parrafo del
arficulo Vlgesmo Transitorio del Decrefo de Ley corresponderd a la de’rermmodo por el
Instituto o oquello que las partes hayan acordado.

SEXTO.- Vdloracién de las pruebas. Con relaciéon alas pruebas ofrecidas por Maxcom en
los procedimientos de desacuerdo de interconexion, se procede a la valoracién de las
mMismas:

Q) Respecto de las copias de las pantallas del SESI del folio IFT/UPR/472 mediante las
cuales se acredita gue Maxcom solicitd a Marcatel el inicio formal de negociaciones

para deferminar términos, condiciones y farifas que regirian a las partes al 31 de .

diciembre de 2015, se les oforga valor probatorio en términos de los articulos 197 y 203
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el “CFPC"), de
aplicacion supletoria conforme al orﬁculo 6° fraccion Vil de la LFTyR.

b) Respecto de las copias de las pantallas del SESI de los folios IFT/UPR/202 e.

IFT/UPR/204, mediante las cuadles Maxcom acredita que dIO contestacion, en tiempo
y forma legales, a la solicitud de Marcatel del inicio formal de negociaciones para
determinar términos, condiciones y tarifas que regirian a las partes al 31 de diciembre
de 2015, se les otorga valor probatorio en términos de los articulos 197 y 203 del CFPC,
de clpliccién supletoria conforme al arficulo 6° fraccion VIl de la LFTyR.

c) Respecto de las copias simples de las cartas de fecha 20 de febrero de 2015,
mediante las cuales Maxcom solicité a Marcatel el inicio formal de negociaciones
para determinar términos, condiciones y tarifas que regirian a las partes al 31 de
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diciembre de 201 5 se les oforga valor probatorio en Termlnos de los artficulos 197 y 203
del CFPC. ;
d) Respecto de las copias simples de las-cartas de fecha 18 de febrero de 2015,

mediante las cuales Maxcom dio contfestacion a las solicitudes de Marcatel para.
determinar términos, condiciones y tarifas que regirian a las partes al 31 de dicierbre
de 2015, se les otorga valor probatorio en términos de los articulos 197 y 203 del CFPC.

@) Respecto de la instrumental de actuaciones, referente a todo lo actuado en los
procedimientos electrénicos IFT/UPR/472, IFT/UPR/202 e IFT/UPR/204, del SESI, asi como

en todas las actuaciones de los expedientes en que se actua y fodo aquello que obre

en los expedientes del Instituto y que se relacione con el presente procedimiento, se
les otorga valor probatorio en términos de los articulos 197 y 218 del CFPC.,

) Respec’r\o de la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, en fodo lo que

lo favorezca, dado que la misma se desahoga por su propia naturaleza, se Ie oforga

valor probatorio en términos de los articulos 197 y 218 del CFPC.

SEPTIMO.- Condiciones no convenidas sujefas a resolucién.- En las Solicitudes de
Resolucién, Marcatel plantea las siguientes condiciones, términos vy farifas de

inferconexién que no pudo convenir con Maxcom:
> 5

i. ~ Tarifas de inferconexion aplicables a la terminaciéon de las llamadas en la red

~ publica del servicio local fijo de Maxcom originadas en la red publica del servicio

de telefonia local fija de Marcatel (antes servicio de telefonia de larga distancia
nacional) aplicables del 1° de enerc de 2015 al 31 de diciembre de 2015.

i. Tarifas de inferconexidon aplicables a la terminacion de las llamadas en la red
publica del servicio local fijlo de Maxcom originadas en I red publica del servicio
de telefonia locdl fija de Marcatel/ aplicablesdel 1° de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015. )

ii. Interconexidn de susrespectivas redes de ’relecoml{mcoc:[ones bajo los profocolos
IP. & # ’; : /

En términos del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, las antferiores
~condiciones acreditan la hipdtesis normativa prevista en el articulo 129 de la LFTyR, por
lo que este Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aguellas
condiciones de intferconexion no convenidas entre las porTes;.
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Por su parte, Maxcom, plantea la siguiente condicion que no pudo convenir con
Marcatel:

.

*Lo anterior, en virfud de que con fecha 20 de febrero de 2015, mi representada solicité a
Marcatel se Iniciaran las negociaciones para determinar las tarifas de inferconexion que
Maxcom deberd de pagar a Marcatel por la terminacién de llamadas en la-modalidad Fijo -
Fijo v Fijo - Larga Distancia dentfro de su red publica, dicha solicitud quedd regfs}rada en el
Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexién, bajo el nimero IFT/UPR/472.”

Al respecto, el arficulo 129 de la LFTyR sehala que los concesionarios gue operen redes
pUblicas de telecomunicaciones deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de gue uno de ellos lo solicite. Asimismo, senala que en el caso de concesionarios cuyas
redes publicas de telecomunicaciones se encuentren interconectadas y con motivo de
la terminacion de la vigencia de sus convenios puedan acordar nuevas condiciones de
interconexion y no exista acuerdo entre las partes deberan presentar ante el Instituto sus
solicitudes de resolucion sobre el desacuerdo de interconexion. ,
El mencionado arficulo 129 prevé la, interconexion de las redes publicas de
telecomunicaciones, y a tal efecto la suscripcidn de un convenio o que los
conceslonarios puedan acordar nuevas condiciones de interconexiéon con motivo de la
terminacion de la vigencia de sus convenios, ello dentro de un plazo de sesenta dias
naturales por lo tanto, se entiende que el convenio que a tal efecto suscriban las partes
deberd permitir la prestacion de los servicios de interconexion entre sus redes publicas
de telecomunicacionss sin que existan elementos pendientes de acordar para el
periodo de referencia; de la misma forma, la resolucion que emita el Instituto a efecto
~de resolver sobre las condiciones no convenidas deberd operar en el mismo sentido, de
tal forma que, una vez que ésta sea emitida por la autoridad no existan elementos
pendientes de definicion que implidan la prestacion de los servicios.

Es asi que el Instituto deberd resolver integralmente sobre las farifas, términos y
condicionées que no hayan podido convenir las partes durante los sesenta dias naturales
gue tienen para suscribir el convenio.

Ahora bien, toda vez que se actualizé el supuesto de que los  concesionarios llevaron a
cabo las negociaciones durante los sesenta dias naturales que marca el arficulo 129 de
la LFTyR, se hace necesario deferminar cudlés son las condiciones no convenidas, en
este sentido toda vez que Marcatel al iniciar el procedimiento en su escrito de Solicitud
de Resolucion planted las que de su parte consideraba con tal cardcter, por lo tanto,
con la finalidad de que el Instituto se encuentre en aptitud “de resolver de manera

16 de 31

SDa



INSTITUTO FEDERAL D
TELECOMUNICACIONES

integral la cuestion sometida a su consideracion, resultaba necesario identificar cudles
eran las que la confraparte en el presente procedimiento consideraba como
condiciones no convenidas, :

Es asi que mediante el Acuerdo de Admision el Instituto solicité expresamente a Maxcom
manifestara lo gue a su derecho conviniera e informaran si existian condiciones que no ¢
habian podido convenir con Marcatel y, de ser el caso, sefalaran expresamente en qué
consistian los desacuerdos, fijaran su postura al respecto y ofrecieran los elementos de
prueba que estimaran pertinentes, por lo que mediantfe las Respuestas a los Oficios de
Vista, Maxcom fijd su posturag, indicando ademas como condiciones no convenidas las
siguientes:

De lo anterior, y/toda vez que Maxcom senald expresamente a éste Instituto las
condiciones no convenidas con Marcatel, éste Instituto determina que para resolver de
forma congruente y exhaustiva se deberdn resolver por equidad procesal todas y cada
una de las condiciones solicitadas por los concesionarios.

Por lo que, en términos del articulo 129 de la LFTyR esproeeden‘re resolver las conc;liciones
solicitadas por Maxcom.

1. Determinacién de las tfarifas de interconexion aplicables entre las redes de
Marcatel y Maxcom.

Marcatel senala que propuso a Maxcom, aplicar las tarifas que el Instituto publlco en el
Acuerdo de Tarifas 2015, por lo que, sugiere que el Institufo deberd emitir en la resolucion
que para tal efecto se dicte, las tarifas de interconexién apegadas a dicho Acuerdo.

Por su parte Maxcom menciona qus, con fecha 4 de febrero de 2015, Marcatel solicitd
a éste se iniciaran las negociaciones tendientes a acordar términos y condiciones para—
interconectar las redes de las concesionarias durante el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2015, dichas solicitudes quedaron registradas en el Sistema Electrénico de
Solicitudes de Interconexion, bajo los nimeros IFT/UPR/202 e IFT/UPR/204.

\
Al respecto, el 18 de febrero de 2015, Maxcom dio contestacion a ambas solicitudes
planteadas por Marcatel, mediante las cuales, bagjo el principio de no discriminacion,
ofrecié a Marcatel la tarifa mdas baja por la terminacién de sus llamadas en la red publica
de Maxcom bajo las modalidades LD - Fijo, asi como Fijo - Fijo, mismos que Marcatel
acompand a su  escrito |n|c:1c1l dentro de los expedientes IFT/221/UPR/DG-
RIRST/080.040515/ITX e IFT/221/ UPR/ DG-RIRST/081.040515/1TX, respectivamente.
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No obstante lo anterior, agrega Maxcom gque Marcatel fue omisa en realizar alguna

manifestacion respecto a la tarifa propuesta por éste, situacidn que se acredita -

mediante las constancias que se aprecian en el Sistema Electrénico de Solicitudes de
Intferconexién, bajo los nimeros IFT/UPR/202 e IFT/UPR/204; en donde se observa que la
dlfima actuaciéon en ambos procedimientos electronicos fue el 18 de febrero de 2015 a
cargo de Maxcom.

Manifiesta Maxcom que, en ese orden de ideas, se demuestra que Marcatel no realizé
manifestaciéon alguna sobre las tarifas propuestas por Maxcom durante el plazo
franscurrido de 60 dias naturales, por lo que ese Instituto deberd de resolver las tarifas
qgue Marcatel deberd de pagar a Maxcom por la terminacion de llamadas en la red
plblica de Maxcom en las modalidades Fijo - Fijo y LD, tarifas que deberdn de sef
aplicables a partir de la fecha en que ese Instituto emita la resolucion correspondién’re.

A lo anterior, Marcatel alega que, de las actuaciones contenidas en el presente
procedimiento administrafivo, resulta evidente que  las posturas de ambos
concesionarios son diversas en su totalidad, ya que en ningdn momento la tarifa que se
propuso por Maxcom se encontraba gjustada a los propuesto por Marcatel, ni mucho
menos la metodologia utilizada por el Instituto para determinar las tarifas
correspondientes al ano 2015, asi como tampoco se hizo mencién alguna de la
interconexion bajo protocolos IP propuesta por Marcatel.

Asimismo, senadla Marcatel gque si bien es cierfto Maxcom dio respuesta al inicio de
gestiones realizado por Marcatel, fambién es cierfo que lo manifestado deja en claro
gue las posturas de ambos concesionarios son fotalmente opuestas.

Consideraciones del Instituto

La interconexion es de vital impor’rcmcid para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura que cualquier comunicacion que inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independientemente de la red plblica de telecomunicaciones que se utilice;
prop'icic:ndo asi qué' la decision de con gqué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad. '

En este sentido, se considera que en un escenario donde se fomenta la competencia en
la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer
tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica que promueve
el desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento
eficiente del sector, ya que fodos los parficipantes del mercado acceden a un elemento

\,
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bdsico como lo es la m’rerconemon sin que ninguno obTengo ventajas extraordinarias en
la prestacién de dicho servicio. |

En tal Virtud, para la determinacion de las tarifas de inferconexién en las redes publicas
de telecomunicaciones de Marcatel y Maxcom; se debe considerar que los objetivos.
plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fijacion de las tarifas de inferconexion
con base en costos.

A tal efecto, el articulo 124 de la LFTyR establece lo siguiente:

*Articulo 124. Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones deberdn
adoptar disenos de arquitectura ablerta de red para garantizar la inferconexion e
interoperabilidad de sus redes.

A tal efecto, el Institutd elaborard, actualizard y administrard los planes técnicos fundamentales
de numeracion, conmutacién, senalizacion, fransmision, ( fasacion,  sincronizacion e
interconexion, entre ofros, a los que deberdn sujfetarse los concesionarios que operen redes
publicas de felecomunicaciones, Dichos planes deberan considerar los infereses de los usuarios
y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y podran fomar en cuenta las
recomendaciones y mejores prdcticas infernacionales, feniendo los s:gwenfes objetivos:

I. Promover un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, tecnologias, infraesfructuras y
servicios de felecomunicaciones, por medio del desphegue y la inversion en redes de
felecomunicaciones y el fomento de la innovacion; -

il. Dar un frato no discriminaforio a los concesronanos excepfo por las medidas asimétricas o
especificas que dispone esta Ley;

(...J

V. Fomentar condicjones de competencia efectiva;
(.)

Asimismo, el Articulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:

“Articulo 131. (...) N

J o) | ¥ |
S
b) Para el trafice que termine en la red de los demds concesionarios, la tarifa de interconexion
sera negociada libremente.

El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de los
convenios de interconexién a que se refiere el inciso b) de este articulo, con base en la
metodologia de costos que determine, fomando en cuenfa las asimetrias naturales de las
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redes a ser interconectadas, la parficipacion de mercado o cualquier otro factor, fijando las
farifas, t&rminos y/o condiciones en consecuencia.

Las tarifas que defermine el Insfituto con base en dicha metodologia deberan ser
transparentes, razonables y, en su caso, asimétfricas, considerando la participacion de
mercado, 'los horarios de congestionamiento de red, el volumen de tdfico u ofras gque
determine el Institufo.

Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se
interconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran
para que el servicio sea suministrado.

()
En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTyR sefala a la lé’rro lo siguiente:

“Articulo 137. El Instituto publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en el difimo trimestre
del afio, las condiciones técnicas minimas y las tarifas que hayan resultado de las metodologias
de costos emitidas por el Instituto, mismas que estardn vigentes en el afio calendario inmediato
siguiente.”

En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto debia emitir una metodologia de
costos, asi como publicar en el DOF las tarifas que esfarian vigentes durante 2015.

Es asi que el 18 de diciembre de 2014 el Instituto publicé en el DOF la Metodologia de
Costos, mistna que establece los principios bdasicos a los cuales se deberd sujetar la
autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de Interconexion, misma que a la letra establece lo siguiente:

"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EMITE LA
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION DE CONFORMIDAD CON LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAPITULO |
Disposiciones Generales
PRIMERO.- Los presentes lineamientos constituyen la Metodologia para la elaboracion de
Meodelos de Costos que serviran para el cdlculo de los costos de los servicios de interconexion
de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CAPITULO It

De las Caracteristicas del Modelo de Costos
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SEGUNDO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para servicios de interconexion
distintos a los senalados en los Lineamientos Tercero y Cuarfo siguientes, se empleara el
enfoque de Cosfo Incremental Total Promedio de Largo Plazo.

El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el cosfo fotal que una
concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de proveer el Servicio de Inferconexion
relevante pero contfinuara proveyendo el resto de los servicios, ademads de permitir recﬁberor /
los Costos Comunes por medio de asignaciones de cosfos,

/
Se entendera como Costos Comunes a aquellos en gue se incurren por actividades o recursos
que no pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexién de una mc::nercl directcz Estos \
costos son generados por fodos los servicios que presta la empresa.

o

Los Costos Comunes se asigna:rcin por medio de la metodologia de Margen Equi-proporcional,
El Modelo de costos deberd permifir que el Instituto Federal de Telecomunicaciones Y
especifique la unidad de medida de acuerdo con las mejores practicas internacionales.

La unidad monetaria en la que se expresardn los resultados de los Modelos de Cosfos serd en
pesos mexicanos.

s

A
TERCERO.- En Ia elaboracion de los Modelos de Costos, para los servicios de conduccién de
trafico. se empleard el enfoque de Cosfo Incremental de Largo Plazo Puro, el cual se define g
como la diferencia entre el cosfo total a largo plazo de un concesionario que preste su gama
completa de servicios, y los costos totales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido
el servicio de interconexién que se presta a terceros/

La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Costos para los servicios de
conduccion de fréfico cuando éstos se midan por tiempo, serd el segundo. _

La unidad monetaria en la que se expresardn los resulfados de los Modelos de Costos sera en
pesos mexicanos.

CUARTO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para el servicio de fransito, se empleara
el enfoque de Costo Incremental de Largo Plazo FPuro, el cual se define como la diferencia
entre el costo total a largo plazo de un concesionario que preste su gama complefct de
servicios, y los costos fotales a largo plazo de ese mismo conces;onarro excluldo el servicio de
interconexion que se presta a ferceros.

|
/

La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Costos para el servfcio de transito”
cuando éste se mida por tiempo, sera el segundo.

5 |
La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos de Costos serd en
pesos mexicanos. .
QUINTO.- Los Mogelos de Costos que se elaboren deberan considerar elementos técnicos y
econdmicos de los Servicios de Interconexién, debiéndose emplear el enfoque de modelos
ascendentes o ingenieriles (Bottorm-Up).
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El Instituto Fééeral de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos de costos y de
informacion financiera y de contabilidad separada con que disponga para verificar y mejorar
la solidez de los resultados.

En cuanto al disefio y configuracion de la red, se propone ufilizar un enfoque Scorched-Earth |
que utilice informacidn sobre las caracteristicas geogrdficas y demogrdﬁcos del pais pcrrd'
considerar los_factores que son externos a los operadores y que representan limitaciones o
restricciones para el disefio de las redes. Los resultados de este modelo se calibrardn con
fnformacfén del nimero de elementos de red que conforman las redes actuales.

SEXTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Costos para la amortizacion de los
actives serd la metodologia de Depreciacion Econémica. 5

La Depreciacion Economica se define como aguelia gue utiliza el cambio en el valor de
mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una asignacion eficiente
de los recursos a cada uno de los perlodos de la vida econdmica del activo.

SEPTIMO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Cosfos se deberdn
considerar las tecnologias eficientes disconibles, debiendo ser consistente con lo siguiente:

La fecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que proveen servicios de
telecomunicaciones tanto en nuestro pais como en ofros, es decir, no se debe seleccionar una
tecnologia que se encuentre en fase de desarrollo o de prueba.

| ]

Deben replicarse los costos y por lo tanto considerarse los equipos que se proveen en un,
mercado competitivo, es decir, no se deben emplear fechologias propietarias que podrian
obligar a los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones.a depender de un solo
proveedor.

La fecnologia debe permitir prestar como minimo los servicios que ofrecen la mayoria de los
concesionarios o proveedores de los servicios bdsicos como voz y fransmision de datos.
Ademds, con ciertas adecuaciones en la red o en sus sistemas, esta tecnologia deberd permitir
a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y servicios, como acceso de banda ancha
a Internet, transmision de datos a gran velocidad, entre otros. ;

Los Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Técnico en el que se expliguen
defalladamente los supuestos, cdlculos y mefodologia empleada en la elaboracién de los
mismos.

OCTAVO.- En la elaboracién de Modelos de Costos, se utilizard un concesionario eficiente que
considere una escala de operacion que sea representfativa de los operadores distintos al
agenfe econdmico preponderante.

Para la definicion de la escala de operacion del concesionario eficiente se considerardn
variables relevantes en la presfacion de servicios de telecomunicaciones, tales como usuarios,
frafico, disponibilidad de espectro y presencia geogrdafica.

NOVENO.- Para el cdlculo del Costo de Capifal que se empleara en el Modelo de Cosfos del
Servicio de Interconexién relevante se utilizard ia metodologia del Costo de Capital Promedio
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Ponderado, el cual es el promedio del costo de la deuda y del costo del capital accionario,
ponderados por su respectiva participacion en la estructura de capifal.

Las variables refevantes para el cdiculo del Costo de Capital Promedio Ponderado se definirdn
en funcién de la escala del concesionario representfativo en cada Servicio de Inferconexién

relevante, y con base en informacion financiera de empresas comparables. En el cdlculo se -

considerard la tasa impositiva efectivamente pagada de acuerde a la legislacion fiscal
vigente. f 2

DECIMO.- El cdiculo del Costo de Capital Accionario se realizarg mediante la metodologia del
Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM), el cual sefala que el rendimiento

requerido por el capital accionario se relaciona con una tasa libre de riesgo, ‘el rendimiento de ;

mercado y un parametro que estima el riesgo sistemdtico asociado a un activo en particular.

DECIMO PRIMERO.- Las tarifas de Interconexién no incluiran cualquier ofro costo fﬁé o variable
que sea recuperado a través del usuario, asimismo deberén ser lo suficientemente
-desagrequos para. que el concesionario que se inferconecte no necesite pagar por
componentes o recursos de la red que no se requieran para gue el servicio sea suministrado.

DECIMO SEGUNDO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el Modelo de Costos
del Servicio de Infterconexion relevante, el Instituto Federal de Telecomunicaciones considerara
un conjunfo de modelos de prondstico, mismos que evaluarg de acuerdo a'su capacidad de
prediccion, tomando como base criterios estadisticos estandar existentes en~la literatura

s

especializada. / \

Para los Modelos de Costos, el Instituto Federal de Telecomunicaciones utilizard los proncsticos
de los modelos que mejor desempeno hayan tenido de acuerdo al criterio de seleccion y, en
su caso, empleara una combinacién de-prondsticos cuando su desempefio sea mejor al
prondstico de los modelos individuales.

CAPITULO Il
De la Informacién del Modelo de Costos

DECIMO TERCERO-.- Los resultados del Modelo de Costos del Servicio de Interconexion
relevante tendran vigencia del Jo. de enero al 31 de diciembre de cada ano. El Instituto
Federal de Telecomunicaciones podrd actualizar anuaimente la informacién de la demanda
de los servicios, los precios de los insumos empleados, el Costo de Capital Promedio Ponderado
y el tipo de\cambio utilizados en el Modelo de Costos del Servicio de Interconexién relevante
para garantizar que refigje las condiciones del mercado. '

Sin perjuicio de lo anterior, el Instifuto Federal de Telecomunicaciones, a peticion de las partes
que somefan a consideracion de ésta el desacuerdo de interconexion de que se trate, podra

resolver tarifas para los Servicios de Interconexion para periodos mulfianuales.

Los Modelos de Costos de los Servicios de Interconexién se inscribirdn en el Registro Pablico de
Concesiones.
\
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Insfituto deftermina que fraldndose de servicios de conduccién de frdfico y
transito, la Mefodologia para la elaboracién de Modelos de Cosfos incluird un facfor de
gradualidad para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.

SEGUNDQO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacidn. ”

Cabe mencionar gque si bien Marcatel cuenta con un titulo de concesion para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar, entre otros, el
serviclo publico de telefonia bdsica de larga distancia nacional e internacional, es

preciso mencionar que en el "ACUERDO medianfe el cual el Pleno del Insfifuto Federal

de Telecomunicaciones establece ‘las disposiciones que deberan cumplir los
concesionarios que presten servicios publicos de felecomunicaciones a fraveés de redes
publicas de telecomunicaciones, derivado de la obligacion de abstenerse de redlizor
cargos de larga distancia nacional a usuarios por las llamadas que realicen a cualquier
destino nacional a partir del 1 de enero de 2015°, publicado el 24 de diciembre en el
DOF, se establecio a la letra lo siguiente:

Cuarfa. Tarifas de inferconexion. Las farifas de inferconexion aplicables en la originacion,
terminacion o-fransifo de trafico seran, segun corresponda, (1) las acordadas fibremente enfre los
concesionarios; (i) las establecidas como farifas de originacion o fransifo dentro del mismo nodo
regional, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Primero, incisos a) y d) de la “"Resolucion
mediante la cual el Pleno del Instifufo Federal de Telecomunicaciones determina las farifas
asimétricas por los servicios de interconexion, que cobrard el agente econdmico preponderante”,
adopfaa"a mediante el Acuerdo P/IFT/260314/17 del Pleno del Instituto; (iif) las establecidas en el
articulo-131 de la Ley, de conformidad con los articulos Vigésimo y Trigésimo Quinto transitorios del
Decreto de Ley, o (iv) aquellas que en su momenfo determine el Instituto en la resolucién de
desacuerdos de conformidad con las disposiciones legales y administrativas aplicables.
; (Enfasis arfiadido)

En fal virtud, se observa que a partir del 1° de enero de 2015 la LFTyR determina la
consolidaciéon de fodas las dreas de servicio local existentes en el pais, por lo que las
disposiciones que se emitieron a través del citado acuerdo, al contemplar la creacion
de una sola drea de serviclo local que abarque todo el territorio nacional, fienen como
consecuencia que solo sean posibles cobros por originacion, terminacion y fransito local;
es decir, sin considerar jerarquias de red.

Ahora bien, dentro de los objetivos de la LFTyR estd el de promover un desarrollo eficiente
de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar

la soberania nacional; fomentar una sana competencia entre los coneesionarios,
permisionarios e infermediarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten
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mejores servicios y se oforguen precios adecuados en beneficio de los usuarios,
promoviendo una adecuada cobertura social. \
Es por ello que la emisibn de las resoluciones en materia de desacuerdos de
inferconexion, como expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de
telecomunicaciones, fiende a procurar una sana competencia entre los concesionarios,
sin dejar de considerar, de manera preponderonfe los infereses de los usuarios o
consumidores finales, en términos de lo establecido ‘en los articulos 7°, 124 y 125 de la
LFTyR.

Por lo anterior,.se observa que el objetivo de la politica en materia de tarifas de
interconexidén que ha definido el Instituto es regular y promover la competencia vy el
desarrollo eficienfe de las telecomunicaciones y que en el contexto actual dicho
objetivo se cumple mediante la aplicacion de la ya senalada Metodologia de Costos,
la cual, en el caso de las tarifas de terminacion, consiste en el cdlculo de costos con
base en el CILP Puro:

En ese sentido, por lo que hace a lastarifas de interconexidon que deberdn estar vigentes
durante 2015, previstas en el citado articulo 137 de la LtFTyR, el IquiTuTo publicé en el DOF
el 29 de diciembre de 2014 el citado Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual determind las
tarifas por los Servicios de-Inferconexion que han resultado de la metodologia para el
cdlculo de costos de interconexién de conformidad con la LFTyR, y que utilizard para
resolver los desacuerdos de inferconexion que‘s'e presenten.

En consecuenéio, los tarifas de interconexion objeto del presente procedimiento han
sido determinadas por la autoridad en el Acuerdo antes citado a partir de la aplicacion
de la metodologia respectiva.

X | n iy
En tal virtud, la tarifa por los Servicios de Interconexion que Marcatel y Maxcom se pagaran
de forma reciproca por los servicios de terminacion del Servicio Locol en usuarios fijos, serd
la siguiente:

a) Del 10 de julio al 31 de diciembre de 2015, por servicios de terminacién del Servicio
Local en usuarios fijos serd de $0.004179 pesos M.N. por minuto de inferconexion.

La aplicaciéon de la tarifa anterior, se calculard con base en la duracion real de |as llamadas,
sin redondear al minuto, deblendo para tal efecto sumar la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en éégundos y
multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

\ 3 N,
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Asimismo, dicha farifa ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
inferconexion.

Cabe sendailar due el propio Acuerdo de Tarifas 2015 establece que en términos de lo
dispuesto por el arficulo Vigésimo Transitorio del Decrefo de Ley, el Instituto resolverd los
diferendos que se promuevan sobre |as tarifas de interconexién por servicios prestados en el
2015 con base en las tarifas senaladas, mismas que serdn aplicables desde su resolucion,
esto es del 10 de julio al 31 de diciembre de 2015.

Esto es, en el Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, que ala letra senala: '+ -

"VIGESIMO. {...)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) ael arficulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, v hasta en tanto los concesionarios a que se reffere ese inciso no acuerden las tarifas de
interconexion correspondientes o, en su caso, el Instifuto no resuelva cualguier disputa respecto de dichas farifas,
seguirdn en vigor las que actucimente aplican, salvo fratdndose del agente econdmico al que se refiere le
parrafo segundo del arficulo 131 de la Ley en cifa, al que le serd aplicable el inciso,a) del mismo arficulo.

|

El inciso b) del articulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de interconexién aplicables
alos concesionarios distintfos alagente econdmico preponderante, para las cuales hasta
en tanto los concesionarios a que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de
inferconexion correspondientes o, en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las gue resulten aplicables para el periodo
previo a la determinacion correspondiente, ya sea por convenio de las partes o
determinacién del Instfituto.

Para estos efectos, y porlo que hdce al periodo comprendido desde el 1 de enero hasta
el 9 de julio de 2015, tratGndose del servicio de ferminacion del Servicio Local en usuarios
fijos, deberd hacerse extensiva la tarifa que las partes hayan convenido.

2. ]n’rerconexiér{ bajo protocolos IP.

Marcatel solicitd al Instituto que las pc:r’rés lleven a cabo la inferconlexién bajo proTcScolos
IP, ello atendiendo estrictamente a lo publicado por este Instituto en el DOF el pasado
31 de diciembre de 2014 mediante la cual se publicé el "Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones tecnicas
minimas para la inferconexion enfre concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones”, asi como conforme a lo dispuesto por lo publicado en por el
Instituto en el DOF el 17 de febrero de2015, a través del cual se emitié el "Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones define los puntos
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de interconexion a la red publica de telecomunicaciones del Agente Econdmico
Preponderante”, publicado en el DOF el 17 defebrero de 2015.

Para Marcatel, resulta indispensable que lo anterior se considere en lajresolucién que
para tal efecto se emita, en virtud de que el hecho de gque los concesionarios lleven a
cabo la interconexidn bajo los Acuerdos antes senalados implica que las redes sean mds ;
eficientes, se incurran en costos menores y con ello se puedan ofrecer mds y mejores
servicios a los usuarios finales. \ ‘

. Consideraciones del Instituto

En el numeral 7 del Plan Técnico Fundamental de Senalizacion (en lo sucesivo, “Plan de

Sendlizaciéon™) publicado en el DOF el 21 de junio de 1996 se establece lo siguiente:
a {

"7, PROTOCOLOS DE SENALIZACION

7.1. E profocolo PAUSI-MX serd el protocolo que deberan usar las redes publicas de

" telecomunicaciones para su inferconexién, ”
i G

Asimismo, en la “Resolucion por la que el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones modifica el Plan Técnico Fundamental de Sendlizacion publicado
el 21 de junio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion” (en lo sucesivo, “Modificacion
al Plan de Senalizacion™), publicada en el DOF-el 14 de octubre de 2011, se establece lo
siguiente: '

A \

A

7.1 El protocolo PAUSI-MX serda el protocolo que deberan usar las redes
publicas de telecomunicaciones para su interconexion, salvo que de
comun acuerdo enire los operadores de servicios de telecomunicaciones,
se establezcan profcﬁéo.’os diferentes que permifan cumplir con el envio de
la informacion a que se reflere el numeral 8 del presente Plan y el articulo
43 fraccién X de la Ley.

Los profocolos que un. concesionario haya establecido para
inferconectarse con ofro operador, inclusive fratandose de inferconexion

) con redes extranjeras, deberdn hacerse disponibles a ofros concesionarios =t
que se lo soliciten. (...)"

b
A}

De lo antferior, se observa que si bien la interconexion entre redes plblicas de
telecomunicaciones debe redalizarse de manera obligatoria mediante el protocolo de
senalizacion SS7 misma que-ha sido detallada en la NOM 112-SCT1, también se observa
que el Plan de Sefnalizacion prevé que la inferconexidén puede ser redlizada mediante
otros protocolos de sendlizacién como pueden ser la inferconexion IP en la modalidad
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SIP, sin embargo, dicha inferconexion puede ser acordada entre los concesionarios en
términos de lo establecido en la “"Resolucion por la que el Pleno de la Comision Federal
de Telecomunicaciones modifica el Plan Técnico Fundamental de Sendlizacién,
publicado el 21 de junio de 1996", publicada el 14 de octubre de 2011, (en lo sucesivo
Modificacidn al Plan de Sefdlizacién).

A efecto de facilitar la interconexién mediante la utiizaciéon de protocolos de
senalizacion mas eficientes, este Instituto emitid las Condiciones Técnicas Minimas en las
cuales se establecen los boréme’rros gue permiten la intferconexion entre redes publicas
de felecomunicaciones, que al efecto establecen:

“Para la sefalizacion de la interconexion IP, los Concesionarios podrdn de comun acuerdo
esfablecer el protocolo a utilizar. En caso de que no se pudiera convenir el protocolo a utilizar
serd obligatorio el uso por parte de los Concesionarios del protocolo SIP(...)”

No obstante lo anterior, la inferconexién mediante este protocolo se deberd realizar de

T e - \ -~ N - . -
conformidad con la Modificacion al Plan de Senalizacion, es decir, de comun acuerdo
“entre los operadores de servicios de felecomunicaciones.

Por ofra parte y atendiendo el principio de no discriminacién, se observa-que Maxcom
no ha ofrecido interconexién IP a ningdn concesionario de redes publicps de
' telecomunicaciones, en caso de ofrecer dicha modalidad de interconexion a algin
concesionario,” Maxcom estard obligado a proporcionarla a Marcatel en términos de
trato no discriminatorio. M

Adicionalmente, y con el fin de gue los términos; condiciones y farifas de interconexidn
determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos-de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
inferconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposiciéon de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion X, 176,
177, fraccion XV y 178 de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro
Pdblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Marcatel y Maxcom formalicen los términos, condiciones
y tarifas de interconexion que se ordenan a través de la presente Resolucion y a tal
efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios,
conjunta o separadamente, deberan inscribir el convenio de interconexidn en el Registro
Pdblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 128 y
177, fraccién Vil de la LFTyR.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, apartado B,
fraccion ll, 28, pdrrafos décimo quinfo y décimo sexto de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 6,
fracciones IV y VII, 7°, parrafos primero y segundo, 15, fraccion X, 16, 17, fraccion |, 124,
125, 128 y 129, fracciones VII, Vil y IX, 176, 177 fraccion VI, 312y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; Vigesimo Transitorio del *Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones _y Radiodifusiéon, y la Ley del Sistema
PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, 32, 35,
fraccion |, 36, 38 y &7, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3,
4 fracciéon |, 6, fraccion XXXVII,, 8 del Estatuto Orgdnico del Instifutfo Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de\‘Teiecomunicgqiones resuelve
emite los siguientes: Eaad

RESOLUTIVOS

" \

PRIMERO.- La tarifa de interconexion /que Marcatel Com, S.A. de C.V. y Maxcom
Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V. se pagardn _de forma reciproca por servicios de
terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

e Del 10de ]U|I0 al 31 de diciembre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por minuto de
infer¢onexion. ST

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondisnte a los puertos necesarios para la
interconexion.

: \
El cdlculo de las coniraprestaciones se redlizard con base en la duracién real de las
llamadas, sin redondear al minute, debiendo para tal efecto sumar la duracidn de fodas
las llamadas completadas en el periodo de facturaciéon correspondiente, medidas en
segundos, Yy mulfip[icor los minutos equivole_ﬁ’r(—?s a dicha suma, por la farifa

correspondiente.

SEGUNDO.- En' términos del articulo-Vigésimo Transitorio del “Decrefo por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy IIc: Ley del Sistera
PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, para el
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periodo Comp;rendido desde 1 de enero de 2015 al 9 de julio de 2015, tratdndose del
Servicio Local en usuarios fijos deberd hacerse extensiva la Gltima tarifa que las partes
hayan convenido en el periodo inmediato anterior.

TERCERO.- No ha lugar la determinacién de la Interconexion mediante el Protocolo de
Infernet (IP) foda vez que la empresa Maxcom Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V., no
se encuentra obligada a redlizar dicha interconexidon en férminos de las disposiciones
/ legales aplicables, ni la ofrece actualmente a algln otfro concesionario.

: =
CUARTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la nofificacion de la presente Resolucion y con independencia de
“su obligacion de cumplir con la prestacion del servicio de interconexidon conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, Marcatel Com, S.A. de
C.V.,y Maxcom Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V., deberan celebrar los convenios de
inferconexidn de sus redes pUblicas de felecomunicaciones conforme a los férminos y
condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO, y SEGUNDO de la presente
Resolucién. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o
separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcién en el Registro Plblico de
Telecomunicaciones, dentro de los freinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccion VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion: '

QUINTO.-. En C,umplimien’ro‘ a lo dispuesto en los arficulos 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Marcatel Com, S.A.
de C.\V. y Maxcom Telecomunicaciones, S A.B de C.V. que la presenfe Resolucion
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, procede interponer ante los
Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion
territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince
dias hdbiles contado a partir de que surta efectos la nofificacion de la presente
Resolucion, en términos del articulor 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los .
arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTO.- Notifiguese personalmente a los representantes legales de Marcatel Com, S.A.
de C.V. yk Maxcom Telecomunicaciones, S.AB. de C.V., el contenido de la presente
Resolucion, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccién Vil de la Ley Federal
de Telecomunicacionesly Radiodifusidn.
e |

=

Maria Elena Esfavillo Flores

Comisionada

Vo |
Mario German Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja g '
~ . Comisionado Comisionado \ ‘

\ | |

La presente Resolucién fue aprobada en lo general por el Pleno del Instituto Federal de Telecdmunicaciones en su XV Sesion
Ordinaria celebrada el 10 de julio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionadoes Gabriel Oswal do Contreras Saidivar, Luls
Fernando Borjén Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Marfa Elena Estavillo Flores, Marlo German
Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; reservandose para votacion en lo particular el Resolutivo Primero y su parte considerativa,
que se aprueba por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar, Luls Fernando Borjén Figueroq,
Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y Mario German Fromow Rangel, con el voto
en contra del Comisionado.Adolfo Cuevas Teja.

Lo anterior con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y Ill; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en-los
arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/100715/221.

) - /
El Comisiocnado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la sesién, emitid su voto razonado por escrito, de
~conformidad con el arficulo 45 tercer panafo de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusian.
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