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INSTITUTC-FEDERAL DE —

TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
_TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
. CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO,-S.AB. DE C.V.

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V. ALESTRA, S. de R.L. DECV APLICABLES DEL 1

DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015. -
/ \

ANTECEDENTES

- Concesién de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. El 10 de marzo de 1976, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”)
oforgd aTeléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex™), un fitulo
de conceslion para construir, operar y explotar una red de servicio felefonico
pUblico. El 10 de diciembre de 1990, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion (en lo sucesive, el “DOF”), la “Modificacién al Titulo de Concesién
de Teléfonos de México, S.A. de C.V.”, para construir, instalar, mantener, operar
y explofar una red publica telefénica por un periodo de 50 (cincuenta) anos
contfados a partir del 10 de marzo de 1976, con cobertura en fodo el ferritorio
nacional, ton excepcion del drea concesionada a Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V. (en lo sucesivo, la "Concesion de Telmex”™).

I- Concesién de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. El 26 de mayo de 1980, Ia
Secretaria oforgd a Teléfonos del Noroeste, S.A. de -C.V. (en lo sucesivo,
"Telnor”) un fitulo de concesidn para construir, operar y explotar una red de
servicio telefénico pulblico. El 7 de diciembre de 1990, la Secretaria emitid Ia
modificacién al fitulo de concesion de Telnor, para construir, instalar, mantener,
operar y explotar una red publica felefénica con cobertura en fodo el estado
de Baja Cadlifornia, del municipio de San Luis Rio Colorado, asi como la ciudad
de Sonoita y sus dreas aledanas, en el estado de Sonora (en lo sucesivo, la
*Concesion de Telnor!). | f, N

- Concesién de Alestra, S. de R.L. de C.V. El 6 de diciembre de 1995, la Secretaria
otorgd en favor de Alestrg, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, *Alestra™), un fitulo
de concesidn para instalar, operor‘\ y. explotar una red publica de
telecomunicaciones con autorizacién para prestar el servicio pldblico de

- telefonia bdsica de larga distancia nacional e intemacional (en lo sucesivo, la
*Concesion de Alestra”).
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VI.-

Mediante oficio 2.-268/00 del 30 de mayo de 2000, la Secretaria oforgd el
Anexo “C” de la Concesion de Alestra, en el que se autorizd a dicha
concesionaria a pres’ror\ diversos servicios adicionales, entre ofros, el de
telefonia local a usuarios residenciales y comerciales.

Decreto de Reforma Constitucional. EI' 11 de junio de 2013, se publicd en el
DOF, el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo,
"Decreto”), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™), como un érgano auténomo
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a lo dispuesto
en la propia Constitucién Politica de los ' Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo, la "Constitucion™) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacién; promociéon y supervision del uso, aprovechamienio vy
explotacion del espectro radiosléctrico, lastredes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asf como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, goren’nzando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion. \ :

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion, establece
que el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd integrado el

Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto,
mediante la ratificacién por parte del Senado de la Replblica de los
nombramientos de los Comisionados que integran su érgano de gobierno yla
designacion de su Presidente. : "

Determinacién del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014,
el Pleno del Instituto, en su V Sesién Extraordinaria aprobé la “RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE

AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.,

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.AB. DE C. V.,
GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.,
COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE

2de 31

S04



F -8 B

E

A

L |

|
~ INSTITUTO FEDERAL DF
TELECOMUNICACIONES

TELECOMUNICACIONES Y: LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR
QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA”, aprobada
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo sucesivo, la Resoluolon del
AEP”). /

Dentro del Aouerdo P/IFT/EXT/060314/76 como anexo 2 el Pleno del Instituto
aprobé las “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD .
( DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN, TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE,
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS” (en lo sucesivo, las “Medidas
\ Fijas™).

Vil.- Acuerdo de tarifas asimétricas aplicables al preponderante durante 2014. El 26
de marzo de 2014, el Pleno del Instituto en su il Sesion Ordinaria aprobd el
"ACUERDO MED!ANTE EL CUAL EL PLENO DEL  INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS TARIFAS ASIMETR.’CAS POR LOS
SERVICIOS DE INTERCONEXION QUE COBRARA EL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE. “ (en lo sucesivo, el *Acuerdo de Tarifas Asimétricas”).

VIIl.- Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14 de
julio de 2014, se publicé en el DOF el “Decreto por el que se expiden la Ley

\ Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radrodifusron del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogon
diversas drsposrc:ones en materia de telecomunicaciones y rcrdtod:fus;on (en
lo sucesivo, el "Decrefo de Ley”), entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la "LFTyR") el 13 de agosto
del 2014, de conformidad alo esTobIemdo en el arficulo Prlmero Transitorio del
citado Decreto de Ley.

IX.- Publicacién del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “ESTATUTO Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo

que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, de conformidad a lo

. establecido en su articulo Primero Transitorio.
\ g 2
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X.-

Xil.-

XII.-

Metodologia para el cdlculo de costos de interconexién. El 18 de diciembre de
2014, el Instituto publicd en el DOF, el “ ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia para el calculo
de costos de inferconexion de conformidad con la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado por el Pleno del Institufo
mediante Acuerdo P/IFT/EXT//161214/277 (en lo sucesivo'la *Metodologia de
Costos™).

Publicacién de Tarifas de Interconexion del ano 2015. El 29 de diciembre de
2014, el Instituto publicé en el DOF el " ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas de interconexion
resultado de la metfodologia para el calculo de costos de inferconexion que se
utilizara para resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenten
respecto de las condiciones aplicables al ano 20157, aprobado por el Pleno
del Insfituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/ 191214/284 (en lo sucesivo, el
"Acuerdo de Tarifas 20157).

Sistena Electrénico de Solicitudes de Interconexidn. El 29 de diciembre de 2014
se publicd en el DOF el "ACUERDO medianfe el cual el Pleno del Insfitufo
Federal de Telecomunicaciones establece el Sistema Electronico de Solicitudes
de Interconexion” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistema”), mediante el cual
se establecié el Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexion, (en lo
sucesivo, el "SESI™).

Solicitud de Resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 22
de abril de 2015, el apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de
adminisfracion de Telmex y Telnor, presentd ante el Instituto escrito mediante el
cual solicité la intervencién de este érgano a efecto de que procediera a
resolver los términos, condiciones y tarifas de interconexion no convenidos con
Alestra (en lo sucesivo, la "Solicitud de Resolucion™).

Para tales efectos, el apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de
administracion de Telmex y Telnor manifestd que el 19 de diciembre de 2014,
solicitd a Alestra el inicio de las geshones de Interconexion para establecer las
tarifas aplicables a la interconexion para el periodo comprendido entre el 1 de
enero y 31 de diciembre de 2015. Para acreditar lo anterior, presentdé como
pruebas documentales las siguientes:
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e ActanUmero 21,074, de fecha 19 de diciembre de 201 ﬁl_,QiorgOdO ante

la fe del Corredor Pdblico No. 31 del Distrito Federal, mediante la cual

notificé a Alestra el inicio de las gestiones de inferconexién menclonadas. A
.

e Escrifo de fecha 23 de enero de 2015, por el cual Alestra da

contfestacion a la solicitud de inicio de negociaciones formulada por

Telmex y Telnor. . \

Cabe mencionar que mediante solicitud IFT/UPR/398, del SESI, las
riegocic&ciones materia de la Solicitud de Resolucion entre Telmex, Telnor y
Alestra continuaron su tramite denfro de dicho sisfema, en términos del ;
Transitorio Segundo del Acuerdo del Sistema, teniéndose asi por sohsfech@s los
requisitos que marca el articulo 129 de la LFTyR. :
i |
XIV.- Acuerdo de Admisién y Oficlo de Vista. Por Acuerdo nimero 23/04/001/2015,

de fecha 23 de abril de 2015, notificado mediante oficio™IFT/221/UPR/DG-

- RIRST/258/2015 a Telmex y Telnor, y mediante oficio e IFT/221/UPR/DG-
RIRST/257/2015 a Alestra, ambos oficios fueron notificados el 28 de abril de 2015. |
Mediante dicho acuerdo se tuvo por reconocida la personalidad con que se
ostentd el apoderado general para pleifos y cobranzas y acfos de
administracién de Telmex y Telnor, admitiéndose a trémite su Solicitud de
Resolucion de tarifas, términos y condiciones no convenidas entre las redes de
Telnor, Telmex y Alestra para él periodo comprendido entre el 1 de enero vy 31
de diciembre de 2015. '

Asimismo, en términos de la fraccion lil del arficulo 129 de la LFTyR, se dio vista
a Alestra de la Solicitud de Resolucion para que denfro de un plazo de cinco

~(5) dias hdbiles, contados a partir del dia hdbil siguiente al en que hubiere sido '
notificado el acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara
al Instituto si existian condiciones que no hubiera podido convenir con Telmex
y Telnor y de ser el caso, sehalara, expresamente, en qué consistian dichas
condiclones, términos y farifas, fijara su postura y ofreciera elementos de
prueba que considerara pertinentes, (en lo sucesivo, el "Oficio de Vista”). =

XV.- Solicitud de Ampliacién del Plazo al Oficlo de Vista. El 6 de mayo de 2015, el
representante legal de Alestra presentd ante el Instituto, escrito mediante el
cual solicitd la ampliacion del plazo oforgado para dar respuesa‘o alOficio de
Vista.
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El 14 de mayo de 2015, el Instituto notificd a Alestra, el Acuerdo 08/05/02/2015
a través del oficio IFT/221/UPR/DG-RIRST/0413/2015 de fecha 12 de mayo de
2015, por el cual se concedid una ampliacion de tres (3) dias hdbiles para dar
respuesta al Oficio de Vista,

XVI.- Respuesta de Alestra. El 19 de mayo de 2015, el representante legal de Alestra
presentd ante el Instituto escrito mediante el cual dio respuesta al Oficio de Vista,
manifestdé su postura y formuld argumentos respecto al desacuerdo de
interconexién iniciado por Telmex y Telnor (en lo sucesivo, la “Respuesta de
Alestra™).

XVIl.-Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdo ndmero 21/05/003/2015, de fecha
- 21 de mayo de 2015, se acordd la admision y desahogo de las pruebas
' ofrecidas por Telmex y Telnor. Se tuvo por fijada la Litis y se les otorgd un plazo
no mayor a dos (2) dias hdbiles para que presentaran sus alegatos por escrito

ante el Instituto. | ;

XVIIL.- Alegatos. Mediante oficios IFT /221 /UPR/DG-RIRST/558/2015 e IFT /221 /UPR/DG-
RIRST/559/2015 se notificd el Acuerdo 21/05/003/2015 a Alestra y Telmex/Telnor,
ambos mediante instructivo los dias 18 y 19 de mayo de 2015 respectivamente,
por el cual se acordd, en términos del articulo 129, fracciones IV y V, de la LFTyR,
la admision y desahogo de la pruebas ofrecidas por Telmex-y Telnor, se fuvo
por fijada la Litis y se les otorgd un plazo no mayor a dos (2) dias hdbiles para
gue presentaran sus alegatos por escrito ante el Instituto.

El 1 de junio el representante legal de Alestra presenté ante el Instituto escrito
mediante el cual rindid sus correspondientes alegatos.

El 2 de junio 2015 el apoderado general para pleitos fcobronzcxs y actos de
administracion de Telmex y Telnor presentd ante el Instituto escrito mediante el
cual rindié sus correspondientes alegatos.

XIX.- Cierre de la instruccion. EI 9 y 10 de junio de 2015, el Instituto notificd a Alestra,
Telmex y Telnor el Acuerdo 09/06/004/2015, de fecha 9 de junio de 2015,
mediante los cuales se acordd que toda vez que el plazo para formular
alegatos habia concluido, el procedimiento guardaba estado para que el
Pleno del Instituto dicte la resolucion sobre las cuestiones planteadas por las
partes.
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En virtud de los referidos Am’recéden’res, y

CONSIDERANDO

£

/ 2 /

PRIMERO.- Competencia del Insfituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fraccion I, 28, parrafos décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucion y 7, primer
pdrrafo de la LFTyR; el Instituto es un érgano pldblico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente. de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las afribuciones que le confiere Ia
Constitucion y en los términos gque fijan la LFTyR y demds disgosicio"nes aplicables.

Con fundamento en los articulos 7, 15 fraccion X, 16, 17 fraccion |, y 129 de la LFTyR, el
Pleno del Instituto esta facultado para resolver y establecer los términos y condiciones de
inferconexién gue no hdyan podido convenir los concesionarios respecto de sus redes
pUblicas de telecomunicaciones, una vez que se solicite su intervencion. p.

El arficulo 6° del Estatuto establece gue corresponde al Pleno, ademas de las oTribuéiones
establecidas como indelegables en la LFTyR, la de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las rédes de telecomunicaciones y la prestacién de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
cchvo pasiva e insumos esenciales.

\
N

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos arriba indicados, el Pleno
del Instituto resulfa competente para emitir la presente resolucién ‘que determina las
condiciones de inferconexién no convenidas entre concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.

2
/
/

SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés Pdblico.- El arficulo 6, apartade B,
fraccion I, de la Constitucion establece que las telecomunicaciones son serviclos pdblicos
de interés general, y es deber del Estado garantizar que se presten en condiciones de
competencia, calidad,~pluralidad, coberfura universal, inferconexion, "‘convergencio,
confinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. #

4
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De conformidad con el segundo parrafo del articulo 25 constitucional el Estado planeard,
conducird, coordinard y orlentard la actividad econdmica nacional, llevando a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco que
otorga la propia Consfitucion.

Por su parte, el articulo 2 de la LFTyR en concordancia con la Constitucion sefiala gue las
telecomunicaciones son servicios publicos de inferés general, y que corresponde al
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de la Nacién
y garantizar su-eficiente prestc:cic’)n, y que para tales efectos establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestaciéon de dichos servicios. En este sentido, se observa
que es a fravés del desarrollo y la promocion de una competencia efectiva que se
garantizan las mejores condiciones para el pais.

En este fenor, el Decreto de ley establece el deber de garantizar la competencia en el
sector felecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacion adecuada,
precisa e imparcial de la interconexion, que promueva y facilite el uso eficiente de las
redes, fomente la enfrada en el mercado de competidores eficientes, y permita la
expansion de los existéntes, incorpore nuevas fecnologias y servicios, y promueva un
entorno de sana competencia entre los operadores.

Al respecto, las tfelecomunicaciones son esfratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable particularmente para paises como México,
en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracién de los servicios de
tfelecomunicaciones.

El desarrollo tecnoldgico y la marcada tendencia de globalizaciéon y convergencia de las
telecomunicaciones han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel mds
activo en la asignacidn/de los recursos incentivando el surgimiento de nuevas emprescas,
las cuales requieren de un entorno regulatorio que permita la accién natural de las fuerzas

de mercado y de la sana competencia entre todos los participantes mediante la rectoria - -

del Estado.

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijan
libremente a agquel concesionario que ofrezca las mejores condiciones en precio, calidad
y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la interconexién entre redes
se convierte en un factor de interés publico, en tanto a que cualquier comunicacion que
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inicie pueda llegar a su desfino, independientemente de la red publica concesionada
gue se ufilice; evitando que una deferminada empresa pueda fomar ventaja de su
tamano de red, y permitiendo que la decision'de contratar los servicios por parte delos
usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.
Uno de los elementos que el usuario considera para contfratar los’ servicios de
¢ telecomunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que las redes inferconectadas ,cuenfen con un mayor ndmero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red'en los servicios de telecomunicaciones. En caso de no
existir inferconexiéon, el usuario tendria que contratar necesdriamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar que su universo de
llamadas llegue a su destino de esta forma, sdlo podria establecer comunicacién con los
usuarios gque fambién hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con la red a
la que él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la foma de decision para
adaquirlr dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de las
redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad vy
eliminando el beneficio social de la externalidad de red en los servicios de
telecomunicaciones. )

%

/ \
_Por ello, el legislador establecid (i) la obligacion de todos los concesionarios de redes
publicas de Telecomun/i,cociones de adopfar disenos de -arquitectura ablerta para
,_permitir la inferconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124 de
la LFTyR, (i) la obligacion de los coneesionarios de redes pUblicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de la LFTyR, v (i) los -
concesionarios. gque operen redes publicas de telecomunicaciones deberdn
interconectar sus redes, y a tal efecto, suscribirdn un convenlo en un plazo no mayor a
sesenta (60) dias, frascurrido dicho plazo sin que se hubiera celebrado el convenio, el :
Instituto- deberd resolver sobre las condiciones érminos y farifas gue no hayan podido

convenir, de conformidad en el articulo 129 de la LFTyR.

La interconexién se ha convertido en los Ultimos anos en un factor critico debido al
desarrollo tecnolégico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta permite que los
distintfos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los usuarios y a su vez
compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

- ol

El principio a salvaguardar es el interés publico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
goncesionarios estén obligados a enfregar el trafico a su destino final o a un concesionario
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o combinacién de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los servicios de
intferconexion a que los obliga la normatividad de la materia.

De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucion y en términos del articulo 25 del indicado
Pacto Fundamental , las telecomunicaciones constituyen un drea importante para el
desarrollo nacional pues su desarrollo tiende a propiciar las condiciones para la mayor
eficacia de toda una serie. de derechos fundamentales, como el derecho a la
informacion, la liberfad de expresion, el derecho a la educacion, los derechos
fundamentales de participacién democrdtica, el permitir I lm‘egrouon de las
comunidades indigenas, entre muchos otros.

De conformidad con los arficulos 25 y 28 de la Constitucién, el Estado planeard,
conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica naciondl, llevando a cabo Ia
regulacion y fomento de las actividades que demande el inferés general en el marco que
oforga la propia Constitucion.

Asimismo, expresamente, la LFTyR senala que el Estado al ejercer la rectoria en la materia
protegera seguridad y la soberania de la nacién y garantizard la eficiente prestacion de
los servicios plblicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion vy, para
tales efectos, establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Para llevar a cabo fales fines, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover y vigilar
la eficiente interconexiéon de los equipos y redes publicas de telecomunicaciones,
determinando las condiciones que, en la materia de interconexion, no han podido
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones.

La emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de inferconexion, como
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de considerar, de
manera preponderante, los intereses de I0s usuarios o consumidores finales, en términos
de lo establecido en los articulos 7°, 124y 125 de la LFTyR.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la "SCIN") ha sostenido que
los servicios de interconexidn son considerados como bdasicos para el desarrollo del pais y
coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Asi lo establecié la Segunda
Sala de ese Alto Tribunal al resolver los amparos en revision 367/2002, 1154/2002, 722/2003,
818/2003 y 2412/2003, en los cuales se dilucido si se transgredia el principio de equidad
tributaria al no incluir en la exencién de pagar el Impues’ro‘Especiql sobre Produccion y
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Servicios a las empresas-que prestan servicios de television por cable, a diferencia de las
empresas que prestan servicios de radiolocalizacién moévil de personas, de felefonia,
internet e interconexién.

Dicha determinacion encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con
namero de Registro 180524, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, Localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, Septiembre de 2004, Pagina 230, cuyo rubro y fexto sefala: "

“PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES I, II, I, V, VI, Vi, X !
Y XI. DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO .
DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTA CION DE
SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONE)GON MAS NO POR EL DE
TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATOR!O DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
- TRIBUTARIA. El precepto citado que concede exenciones por la presfagon
de diversos servicios del sector de felecomunicaciones no viola el principio
de equidad fributaria consagrado en la fraccion IV del arficulo 31 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, al no inciuir en esos
beneficios a las empresas que presfan el servicio de television por cable,
pesar de que fambién pertenecen al sector de telecomunicaciones, porque
tanto en fa exposicion de motivos de la reforma a la Ley del Impuesfo
Especial sobre Produccidn y Servicios, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 1o, de enero de 2002, como en las defiberaciones legislativas,
aparece gue dicha distincién se halla plenamente justificada. pues obedece
a que los servicios de infemet, telefonia e interconexién son considerados
como bdsicos para el desarrollo del pals, caracteristica de la que no goza el
de television por cob!e ‘que preponderonfemenfe consfituye un servicio de
entrefenimiento.
Amparo eh revision 1154/2002. Telecable de Tecoman, S.A. de C. V 25 de
3 abril de 2003, Unanimidad de clafro votos, Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemdn. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria; Sofia Verdnica Avalos Diaz.
Amparo en revision 722/2003. Aire Cable, S.A. de C.V. 29 de agosto de 2003.
Cinco votes. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel, Secretario: Jorge
— Luis Revilla de la Torre.
Amparo en revision 818/2003. Telecable de Manzanillo, S A. de C.V. 29 de
agosto de 2003. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel,
Secretaria: Marcia Nava Aguilar. £
Amparo en revisiéon 367/2002 Telecable de Jerez S.A. de C.V. y ofro, 29 de i
octubre de 2003. Unanimidad de cuatro votos, Ausenfe: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: V4
Martha Yolanda Garcia Verduzco. -
Amparo en revision 2412/2003. Ricardo Mazén Lizérraga y ofra. 23 de abril de
2004, Cinco votos, Ponente: Guillermo I. Orfiz Mayagoifia. Secretaria: Maria
Dolores Omana Ramirez.”
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Resulta inherente a estas resoluciones el inferés publico, pues al resolver las cuestiones no
acordadas entre los partes sobre las condiciones de inferconexion, obligacion de
interconectar y fijacion de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente al
interés particular de los concesionarios, sino al del pdblico usuario, ya que se deben fomar
en consideraciéon los principios establecidos en la LFTyR, entfre los gue destaca la
competencia efectiva.

En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la intferconexion son de orden publico e
interés social, en el arficulo 125, la propia Ley atribuye ese cardcter al ordenamiento en
general, fomando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar
del Instituto Federal de Telecomunicaciones es tutelar los derechos de la colectividad
para evitarle algdn trastorno o desventaja, como sucederia con la falta de inferconexion
0 con una interconexién carente de éompe’riﬂvidod; y para procurarle la satisfaccion de
necesidades, o algin provecho o beneficio, como seria el desarrollo de nuevos
concesionarios y servicios de comunicaciones, ademads de la posibilidad de tarifas
mejores.

TERCERO Obligatoriedad de la interconexién.- En el articulo 125 de la LFTyR estd previsto
que los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones tienen la obligacién de
inferconectar sus redes con las de ofros concesionarios, en condiciones no
discriminatorias, transparentes y basadas en criterios objetivos.

Lo anterior pone de manifiesto que no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR que
prevea la posibjlidad de que los concesionarios de redes publicas de Telecomumcocnones
nieguen dicha interconexion, al ser una obligacion.

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTyR dispone que los concesionarios que operen redes
pUblicas de telecomunicacionss, deberdn inferconectar sus redes, y a fal efepTO,"‘
suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de que sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
pUblicas de telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiciones
y tarifas de la interconexion, mismos que deberan reflejarse en el convenio que al efecto
suscriban, sin embargo, dicha libertad de negociacion no implica de modo alguno
negarse a interconectar sus redes publicas de telecomunicaciones.

En este sentido, la LFTyR en su articulo 298 inciso D) fraccion |, establece la sancién

aplicable al concesionario que incumpla con las obligaciones en materia de operacion
e interconexién de redes de telecomunicaciones.

12de 3]
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La interconexién, se encuentra definida en el articulo 3°,
fraccion XXX la LFTyR como: / )
"Coriexién fisica o virtual, Iégica y funcional enfre redes publicas de
telécomunicaciones que-permite la conduccion de trafico entfre dichas
redes y/o enfre senvicios de telecomunicaciones prestados a través de las
mismas, de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar tréfico con kgs

usuarios de ofra red publica de felecomunicaciones y viceversa, o bien

permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la

“utilizacién de servicios de telecomunicaciones provistos por o a través de ofra

J red publica de felecomunicaciones”;

\
4

|
En este sentido la Interconexién es el instrumento que garantiza la inferoperabilidad de
las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y
comunicarse con los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por Ia
ofra red. La obligatoriedad de la interconexion incluye ofrecer de manera no
discriminatoria aguellas funciones necesarlas para llevar a cabo la interconexidn, en las
mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se otorguen
a otros concesionarios que utilicen servicios de inferconexion, capacidades o funciones
similares.

El bien juridico tutelado por los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicacion
de los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones con quien tenga

contratados los servicios, y de este modo consumar la inferconexidon de redes publicas de

‘felecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan comunicarse con los
usuarios de la red B. Si no hubiere interconexién entre la red A y la red B, un usuario
necesariamente tendria que contratar sus servicios condmbas redes para asegurar que
su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta forma, sélo
podria establecer comunicacion con los usuarios que también hayan contratado sus
serviclos con la red que él haya contratado. Esta situacion repercutiria en que su decision
para odqumr sus servicios estaria afectada sens:blemen’re por la cobertura de las redes
haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad de servicios.

Es asi que el arficulo 125 de la LFTyR es garante dél derecho que asiste a los usuarios de
servicios de felecomunicaciones de tener comunicacién con usuarios conectados a otras
redes pUlblicas de telecomunicaciones, ~asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por otras redes, lo cual se logra con la obligacion de todo concesionario
de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo
C1|Tim0 de un convenio de inferconexion es que mediante-la interconexidon de las redes

publlcos de telecomunicaciones, se privilegie el interés publico al perml’nr que los usuarios
13 de 31




de una red puedan comunicarse con los-usuarios de ofrared y viceversa, o utilizar servicios

proporcionados por la otra red.

El articulo 129 de la LFTyR faculta a la autoridad para que intervenga tanto en el caso en
gue no exista convenio de interconexion previo o interconexion de redes plblicas de
telecomunicaciones, asi como en el caso en que algln concesionario solicite el inicio de

negociaciones para convenir nuevos términos, condiciones o tarifas de interconexién, los'

cuales no estén ocordcdos en convenios de interconexidn previamente celebrados. El
mismo articulo de la LFTyR sefala que en el caso de concesionarios cuyas redes publicas
de telecomunicaciones se encuentren interconectadas y con motivo de la terminacién
de la vigencia de sus convenios puedan acordar nuevas condiciones de interconexion y
no exista acuerdo entre las partes, se podrd presentar al Instituto una solicitud de
resolucion sobre el desacuerdo de inferconexion.

Por otro lado, la Concesion de Alestra establece, entre otras, la obligacion de prestar los
servicios comprendidos en dicha concesion en forma continua y eficiente, cumpliendo
con los esténdares de calidad y garantizando en todo momento la inferoperabilidad e
interconexion con otras redes publicas de telecomunicaciones, de conformidad con las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

Asimismo, establece que: i) dicho concesionario deberd celebrar los convenios de
interconexién con cualquier ofro concesionario de red publica de telecomunicaciones
que se los solicite y (i) de conformidad con las leyes, reglamentos, reglas, planes
fundamentales y demas disposiciones administrativas de caracter general aplicables,
deberd interconectar su red con otras redes autorizadas por la Secretaria que asi lo
soliciten, de manera no discriminatoria.

En virtud de lo anferior, se concluye que: (i) la interconexion es el mecanismo que
materializa la interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e infercambiar
trafico con los usuarios de la otfra red publica de felecomunicaciones y viceversa, o bien
permite alos usuarios de una red publica de telecomunicaciones la utilizacién de servicios
de telecomunicaciones; (i) los concesionarios estan obligados a interconectar sus redes
y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias nafurales
contados a partir de que diguno de ellos lo solicite; (i) transcurridos los sesenta (60) dias
naturales a que hace alusion el articulo 129 de la LFTyR, sin que las partes hayan llegado
a un acuerdo, el Instituto resolverd los términos y condiciones de interconexidn no
convenidos sometidas a su competencia, mismos gue se deberdn someter a este Instfituto
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes a que haya concluido el
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periodo de los sesenta (60) dias naturales, y (iv) la obligatoriedad de la inferconexion
incluye el ofrecer de manera no discriminatoria aguellas funciones necesarias para llevar
a cabo la interconexién; en las mismas condiciones y con cuando menos la misma
calidad de servicio con gque se presten a la propia operacion, a las filiales y subsidiarias.

Una vez analizado|el marco regulatorio se desprende que los-Unicos requisitos para ser
sujeto /de la obligacién de interconexion son: (i) tener una concesion de red publica de
telecomunicaciones, y (i) gue un concesionario de red publica de telecomunicaciones
la solicite a otro. '

En consecuencia, estd acreditado que Alestra, Telmex y Telnor tienen el cardcter de |
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y que efectivamente Telmex y
Telnor requirieron a Alestra el inicio de negociaciones para convenir los términos,
condiciones y tarifas de interconexion, segln se desprende de los Antecedentes |, Il Ill, y

Xiil de la presente Resolucion. P
- 3 /

Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTyR, Alesira, Telmex y Telnor estan obligados a
garantizar la eficiente interconexion” de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo

que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

/

CUARTO.- Plazos.- En virfud de que Telmex y Telnor notificaron Alestra, con fecha 19 de
diciembre de 2014, el inicio de las gestiones para establecer términos, condiciones vy
tarifas aplicables a la inferconexion entre sus respectivas redes pulblicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios y dado gue ha /’rronscurrido en exceso el
plazo legal de sesenta (60) dias naturales, sin que a la fecha de emision de la presente
Resolucién las partes héyc:n acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas de
inferconexion, el Instifuto, de conformidad con el arficulo 129 de la LFTyR, se resolverd
sobre aqguellos puntos de desacuerdo que se someten a su consideracion.

SP¢

- Asimismo se acredita que Telmex y Telnor solicitaron la intervencioén del Instituto para la
resolucién del desacuerdo dentro de los 45 dias héilqiles contados a partir del dia habil
siguiente al plazo ge 60 dias naturales antes mencionado. Todo ello de conformidad con
el apartado | del articulo 129 de la LFTyR. f |

/ {

Al respecto, se precisa que el computo de 60 dias naturales considera lo dispuesto en el
articulo Segundo Transitorio del Acuerdo del Sistema, que dispone:
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“Segundo.- Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones que
! hayan iniciado negociaciones para interconectar sus redes y suscribir un convenio de
inferconexion o para acordar nuevas condiciones de inferconexion a partir de fa entrada en
vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, sin acudir af sistema efectrénico
previsto en el articulo 129 de dicho ordenamiento legal, contardn con un plazo de 10 (diez) dias
hdbiles contados a partir de que entre en vigor el presente acuerdo para presentar al instituto
Federal de Telecomunicaciones la informacion y documentos a que se reflere el numeral 2 del
presenfe Acuerdo, asi como toda aquella documentacion que haya side infercambiada a esa
fecha con motivo de las negociaciones, a efecto de que se registren en el Sistema y su framite
confinde en términos del presenfe Acuerdo. Las negociaciones de interconexién o para acordar
nuevas condiciones de interconexion, iniciadas previamente a la enfrada en vigor de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, no seran registradas en el Sistema.”

De conformidad con dicho arficulo, existia la obligacién por parte de ambos
concesionarios de presentar la informacion y la, documentacion que hubiera sido

infercambiada con motivo de las negociaciones dentro de los 10 dias hdbiles siguientes

a la enfrada en vigor del Acuerdo del Sistema plazo que fenecid el 16 de enero de 2015.
Ahora bien, la documentacion referida fue presentada y f'egisfroda por Telmex hasta el
18 de febrero de 2015 en el Sistema Electrénico, por lo que a partir de esa fecha debe
por tenerse continuado el framite mediante la solicitud IFT/UPR/398 del SESI.

En este senfido, y atendiendo a que el propio Segundo Transitorio senala que las
negociaciones ya iniciadas se deben registrar en el sistema para que su tfrédmite confinde
en términos del citado Acuerdo, en tal tenor, al no haberse presentado dicha
documentacién dentro de los 10 dias hdbiles contados a partir de la entrada en vigor del
acuerdo, sino hasta el 18 de febrero de 2015, los dias transcurridos en ese periodo no
pueden considerarse como una confinuidad de las negdcidciones al no estar registrada
la informacion y documentacion en el sistema, por lo gue no deben ser considerados
para el cémputo del plazo de 60 dias naturales a que se refiere el articulo 129 de la ley, lo
anterior es asi, debido a que la omisidn de las partes no puede traer como consecuencia
el retraso en el establecimiento de las condiciones no convenidas que permitan |a
prestacion de los servicios de telecomunicaciones, puesto que el procedimiento debe
desahogarse en forma transparente, pronta y expedita de conformidad por lo dispuesto
en ultimo parrafo del articulo 129 de la Ley con lo que se evita innecesariamente obligar
a los operadores a incurrir en refrasos en la resolucion de los procedimientos, pues la
consecuencia seria retrasar la resolucion de las condiclones no convenidas que permitan
la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, lo que contravendria la porcion
normativa en comento.
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Lo anferior, ademds de gue no se afecta el derecho de la contraparte en el presente
procedimiento por el confrario, opera en su beneficio al preservarle el derecho de
audiencia en el presente procedimiento, al garantizarle que cuente de manera completa S
con el plazo de 60 (sesenta) dias antes referido.

Lo anterior, es consistente con lo dispuesto en el dltimo pdrrafo de la LFTyR pues es
obligacion del Instituto favorecer la pronta y éf@c’giyo interconexién entre redes publicas
de felecomunicaciones por lo que el presente procedimiento administrafivo debe
desahogarse en forma transparente, pronta, expedita y deberdn evitarse actuaciones
procesales que tengan como consecuencia refrasar la interconexion efectiva entre redes
plblicas de telecomunicaciones o las condiciones no convenidas que permitan la
prestacion de los servicios plblicos de telecomunicaciones.

En virtud de lo anterior, el computo del plazo de 60 dias previsto en el articulo 129 de la
Ley vehcié el 20 de marzo de 2015, mientras que el pldzo de 45 dias habiles franscurrié’

del 23 de marzo al 1 de junio de 2015.

En efecto de las constancias gue obran en el expediéh/‘re-en que se actla, en particular
de las indicadas en el Antecedente Xlll, consistentes en el Acta nimero 21,074, de fecha |
19 de diciembre de 2014, otorgada ante la fe del Corredor Pdblico No. 31 del Distrito
Federal, mediante la cual se notificé a Alestra el inicio de las gestiones de interconexion;
y Escrito de fecha 23 de enero de 2015, por el cual Alestra da contestacion a la solicitud
de inicio de negociaciones formulada por Telmex y Telnor:’a las mismas se les otorga valor
probd?orio pleno, en términos de los arficulos 197 y 202 del CFPC, de aplicacion supletoria
conforme dl articulo 6° fraccién VI de la LFTyR. En tal virtud, este Instituto considera que
las peticiones de Telmex y Telnor estén debidamente acreditadas.

7 \
/ S

Cabe mencionar que mediante solicitud IFF7UPR/398 del SESI, las negociaciones materia
de la Solicitud de Resolucion entre Telmex, Telnor y Alestra continuaron su frémite dentro
de dicho sistema, en términos del Transitorio Segundo del Acuerdo del Sistema, teniéndose
asi por satisfechos los requisitos que marca el articulo 129 de la LFTyR. k

En esta fesitura, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por Telmex y Telnor
citadas en el Antecedente Xl de la presente Resolucion, se les otorga valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 197 y 202 del CFPC, de aplicacion supletoria conforme
al articulo 6° fraccion VIl de la LFTyR. En tal virtud, este Instituto Con5|derc1 que las pe’ncnones
de Telmex y Telnor se encuentran debldomenTe acreditadas.

.4/
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Asimismo, Telmex y Telnor manifestaron que no habian alcanzado un acuerdo con Alestra,
lo cual quedd corroborado con la Respuesta de Alestra, de la gue se desprende que no
han convenido las condiciones de inferconexion propuestas por Telmex y Telnor.

Por tanto, se materializa la hipbtesis normativa prevista en el arficulo 129 de la LFTyR, por
lo que el Instituto se ' encuentra plenamente facultado para resolver aquelias condiciones
de interconexién no convenidas entre las partes, es declr, los términos, condiciones y
tarifas relacionadas con la intferconexiéon de las redes publicas de felecomunicaciones de
dichos concesionarios.

QUINTO.- Aplicacién del Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.- Como quedd
establecido en el Antecedente VI, el 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el Decreto
de Ley, la cual entré en vigor a los treinta (30) dias naturales siguientes a su publicacion, es
decir el 13 de agosto de 2014. "

rd

Como parte del régimen transitorio de dicho Decreto establecio lo siguiente:

“VIGESIMO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones aplicard el articulo 131
de laLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demds que resulfen
aplicables en materia de interconexion en términos de la misma, y garantizard
el debido cumplimiento de las obligaciones establecidas en dichos preceptos,
mismos que serdn exigibles sin peijuicio e independiente de que a la enfrada
en vigor de la Ley, ya hubiera deferminado la existencia de un agenfe
economico preponderante e impuesto medidas necesarias para evifar gue se
afecte la competencia y la libre concurrencia de acuerdo a la fraccion il del
articulo Octave Transiforio del Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
Junio de 2013.
Para efectos de lo dispuesto en elnciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanfo los concesionarios a
que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de Interconexion
correspondientes o, en su caso, el Insfifuto no resuelva cualquier-disputa
respecto de dichas farifas, seguiran en vigor las que actualmente aplican,
_salvo trafdndose del agente econdmico al que se refiere le parrafo segundo
del articulo 131 de la Ley en cita, al gue le serg aplicable el inciso a) del mismo
arficulo. ” (énfasis anhadido)
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Es decir, en términos de lo dispuesto por el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley,
el Instituto resolverd los diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexion por
servicios prestados en el 2015 con base en las tarifas sefaladas, mismas gue serdn
aplicables desde su resolucion; esto es, enel caso que nos ocupa, las tarifas que determine
el Instituto de conformidad con el articulo 131 de la LFTyR serdn aplicables hasta ese
momento. - ; 1

Cabe senalar que el mism§5 articulo Vigésimo Transitorio, a fin de dotar de certeza juridica
contempla que hasta en tanto el Instituto no determine una tarifa de conformidad con lo
senalado en el parrafo anterior, o los concesionarios convengan und tarifa, seguiran en
vigor las tarifas que “actualmente aplican”, es decir, las aplicables al periodo previo a la,
determinacién de las tarifas. g -

%
- ¥

Para estos efectos, y por lo que hace al periodo comprendido del 1 de enero de 2015
hasta la fecha de emisién de la presente Resolucion, la tarifa aplicable en términos del

-segundo parrafo del articulo Vigésimo Transitorio corresponderd a la difima tarifa que las

partes hayan convenido. )

SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- En la Solicitud de Resolucion, el
apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de administracién de Telmex y Telnor
planted las condiclones, términos y tarifas de inferconexién que dichos concesionarios no
pudieron convenir con Alestra, las cudles consistieron en:

i. Tarifa por servicios de terminacion local fija de $0.0040 pesos M.N. por minuto de
interconexion para el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre
de 2015.

ii. Alestra deberd calcular las contraprestaciones que debe facturar por servicios de-
terminacion del servicio local en usuarios fijos, segln corresponda, con base en la
duracién real de las llamadas, sin redondear al minufo, debiendo para tal efecto
sumar la duracion de fodas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a
dicha suma, por la tarifa correspondiente.

19 de 31

SPs



Por otfro lado, en la respuesta de Alestra, al gue se hace alusidn en el Antecedente XV,
senala que la tarifa solicitada debe apegarse a lo establecido en el Acuerdo de Tarifas
2015, ‘

Por tal motivo, y derivado de antes senalado, se infiere que |as Cond|C|ones a determinar
serdn: la tarifa de terminacion fija en la red de Alestra.

En los siguientes numerales, el Instituto en términos de lo dispuesto por los articulos 156
fraccion X, 124, 125, 131 y 132 de la LFTyR y 6 fraccidén XXXVII del Estatuto, se aboca a
resolver sobre aquellos punfos de desacuerdo que en materia de inferconexién fueron
sometidos por Telmex, Telnor y Alestra. '

1. Tarifas de interconexién para el ejercicio 2015

Argumentos de las partes
Telmex y Telnor solicitan la intervencidon del Pleno de este Instituto, para gue determine Ia
tarifa correspondiente a los servicios de terminacién del Servicio local en usuarios fijos que
Telmex y Telnor deberdn pagar a Alestra, para el periodo entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015. Solicitando que la tarifa antes referida sea de $0.0040 pesos M.N. por
minuto de inferconexion.

De igual forma solicitan que se determine que Alestra debera calcular la confraprestacion
~ que debe facturar por servicios de terminacion del servicio local en usuarios fijos, con base
en la duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto.

Asimismo senalan que las tarifas que el Instituto determine deberdn ser congruentes con
lo dispuesto en los titulos de concesidn de Telmex y Telnor, en particular con la condiciéon
5-2.

| Anade Alestra que lo resuelto por el Instituto debe ser con base en el marco normativo
vigente y gue lo mismo se refleje mediante la celebracidn de un nuevo convenio marco
de interconexion entre las partes.

Por su parfe Alestra tanto en su escrito de contestacion como en su escrito de alegatos
manifiesta que coincide con la solicitud de Telmex, solicitando también, a este Instituto @
fin de brindar certeza, establecer la tarifa aplicable a los servicios de terminacion del
servicio local en usuarios fijos que Telmex deberd pagar a Alestra, para el periodo 2015,
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acorde de Olccnzor los objetivos de sana competencia y desarrollo eficiente, Conforme
con la regulomon aplicable.

\ /
Finalmente comenta que los criterios de costos publicados por esfe Instifuto en el Acuerdo
de Tarifas 2015 deben Clp]ICCH’SG al presente, a fin de evitar efectos discriminatorios
manteniendo el principio de uniformidad de criterio e incentivar el qesorrollo del sector
- de las telecomunicaciones. /

P il

Consideraciones del Instfituto /

La interconexidn es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura que cualguier comunicacién que inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independienfemente de la red plblica de telecomunicaciones que se utilice;
propiciando. asi que la decision de con qué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este sentido, se considera que en un escenario donde se fomenta la competencia en
la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer tarifas
que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica que es neutral para el
desarrollo de la competencia, en la medjda que no se distorsiona el crecimiento eficiente
del sector, ya que todos los porﬁcipon’reé del mercado acceden a un elemento bdsico
como lo es la interconexion, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en la
prestacién de dicho servicio.

En tal virtud, para la determinacién de Ids tarifas de iﬁferconexién en las redes publicas
de telecomunicaciones de Alestra, Telmex y Telnor, se debe considerar que los objetivos
_ plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fijacion de las tarifas de interconexion
con base a costfos. { |

A tal efecto, el arficulo 124 de la LFTyR establece lo siguiente: \

,  “Arficulo 124, los concesionarios que operen redes publicas de
\ telecomunicaciones deberan adoptar disenos de arquitectura ablerfa de
red para garantizar la inferconexion e interoperabilidad de sus redes.

A tal efecto, el Instituto elaborard, actualizard y administrard los planes

técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion, senalizacion,

" fransmision, tasacién, sincronizacion e interconexion, entre ofros, a los que

deberan sujetarse los concesionarios que -operen redes publicas de

telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los intereses de los

usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo los de ios primeros y podran
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tomar en cuenta las recomendaciones y mejores practicas internacionales,
teniendo los siguientes objetivos:

. Promover un amplio desarroffo de nuevos concesionarios, tecnologias,
infraestructuras y servicios de felecomunicaciones, por medio del despliegue
y la inversion en redes de telecomunicaciones y el fomentc de la innovacion;
. Dar un frato no discriminatorio a los concesionarios excepto por las
medidas as:mefrrcas o especificas que dispone esfa Ley;

(...

V. Fomentar condiciones de competencia efectiva;

\

(...)”

Asimismo, el Articulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:

“Arficulo 131, (...)

(..

b) Para el trdfico que termine en la red de los demds concesionarios, la tarifa
de interconexion serd negociada libremente,

Ei Instifuto resolverd cualquier disputa respecto de las fornfcrs términos y/o
condiciones de los convenios de inferconexion a que se refiere el incisc b) de
este articulo, con _base en la mefodologia de costos que defermine,
tomando en cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser
inferconectadas, la participacion de mercado o cualquier ofro factor,
filando las farifas, términos y/o condiciones en consecuencia,

Las tarifas que determine el Instifuto con base en dicha metodologia
deberén ser fransparentes, razonables y, en su caso, asiméfricas,
considerando  la  participacion  de mercado, los horarios de
congestionamiento de red, el volumen de frafico u ofras que determine el
Instituto.

Las farifas deberan ser lo suficientemente desagregadas para que el
concesionario que se inferconecte no necesife pagar por componentes o
recursos de la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.

LS
En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTyR senala a la letra lo siguiente:

“Articulo 137, El Instituto publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en el
ultimo trimestre del afo, las condiciones técnicas minimas vy las farifas que
hayan resulfado de las metodologias de cosfos emitidas por el Institufo,

mismas que esfaran vigentes en el ano calendario inmediato siguiente, ”
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En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto debia emitir una metodologia de
costos, asi como publicar en el DOF las tarifas que estarian vigentes durante 2015,

A

Es asi que el 18 de diciembre de 2014 el Instituto publicd en el DOF la Metodologia de

‘Costos, misma gue establece los principios bdsicos a los cuales se deberd sujetar la

autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las

tarifas de inferconexién, misma que a la letra establece lo siguiente:

"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL ~DE
TELECOMUNICACIONES EMITE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE
INTERCONEXION DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Y RADIODIFUSION. \ |

CAPITULO | i -
Disposiciones Generales

PRIMERO.- Los presentes lineamientos consfituyen la Metodologia para la
elaboracién de Modelos de Costos que serviran para el cdlculo de los cosfos

de los servicios de interconexién de conformidad con la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CAPITULO I : - B
De las Caracteristicas del Modelo de Costos
SEGUNDOQ.- En la elaboracién de los Modelos de Cosfos, para servicios de
inferconexion distintos a los sefialados en los Lineamientos Tercero y Cuarto
siguientes, se empleara el enfoque de Costo Incremental Total Promedio de
Largo Plazo. -
El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el costo
tofal que una concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de =
proveer el Servicio de Inferconexion relevante pero confinuara proveyendo
el resto de los servicios, ademds de permitir recuperar los Costos Comunes
por medio de asigpaciones de costos,
Se enfenderd como Cosfos Comunes a aquellos en que se incurren por
actividades o recursos due no pueden ser asignados a los Servicios de
\ Interconexién de una manera directa, Estos costos son generados por todos
los setvicios que presta la empresa. f -
Los Costos Comunes se asigharan por medio de la mefodofogia de Margen
Equi-proporcional.
El Modelo de costos deberd permitir que el Institufo- Federal  de 5
_Telecomunicaciones especifique la unidad de medida de acuerdo con las
mejores practicas internacionales.
La unidad monetaria en la que se expresardn los resultados de los Modelos
e de Cosfos serd en pesos mexicanos, P
TERCERO.- En la elaboracién de los Modelos de Costos, para Ios servicios de
conduccién de frdfico, se empleard el enfoque de Costo Incremental de
Largo P!qzo Puro, el cual se define como la diferencia entre el cosfo fotal a
largo plazo de un concesionario que préste su gama completa de servicios,

— I
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y los costfos totales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el
servicio de Interconexion que se presta a terceros.

La unidad de medida que se empleara en los Modelos de Cosfos para los
servicios de conduccion de frafico cuando éstos se midan por tiempo, serd
el segundo.

La unidad monetaria en la que se expresardn los resulfados de los Modelos
de Cosfos serd en pesos mexicanos.

CUARTO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para el servicio de
transito, se empleard el enfoque de Costo Incremental de Large Plazo Puro,
el cual se define como la diferencia enfre el costo fotal a largo piazo de un

concesionario que preste su gama completa de servicios, y los costos totales-

a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el servicio de
inferconexion que se presta a ferceros. ~  —-
La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para el
servicio de fransito cuando éste se mida,por tlempo, serd el segundo.
La unidad monetaria en la que se expresardn los resultados de los Modelos
de Costos serd en p’ésos mexicanos.
QUINTO.- los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar
elementos fécnicos y econdmicos de los Servicios de Inferconexion,
debiéndose emplear el enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles
(Boffom-Up).
Elinsfituto Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos
de costos y de informacion financiera y de contabilidad separada con que
disponga para verificar y mejorar la solidez de los resultados.
En cuanto al diseno vy configuracion de la red, sepropone ufilizar un enfoque
Scorched-Earth que utilice informacion sobre las caracteristicas geogrdficas
y demogrdficas del pais para considerar los factores que son externos a los
operadores vy que representan limitaciones o restricciones para el diseno de
las redes. Los resultados de este modelo se calibraran con informacion def
numero de elementos de red que conforman las redes acfuales, |
SEXTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Cosfos para la
amortizacion de los activos serd la metodologia de Depreciacion
Econémica.
La Depreciacién Econémica se define como aquella que utfiliza el cambio
en el valor de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que
propicia una asignacion eficiente de los recursos a cadcr uno de los perrodos
de la vida econémica del activo.
SEPTIMO.- Dentro del ,oenodo femporal utilizado por ios Modelos de Cosfos se
deberén considerar Ias tecnologiacs eficientes drsponrbles debiendo ser
consistente con lo siguiente: -
. La fecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios
que proveen servicios de telecomunicaciones tanto en nuesiro pais como en
otros, es decir, no se debe seleccionar una tecnologia que se encuenfre en
fase de desarrolio o de prueba.
@ Deben replicarse los costos y por lo fanto considerarse los equipos
que se proveeh en un mercado competfitivo, es decir, no se deben emplear
fecnologlas propietarias que podrian obligar a los concesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones a depender de un solo proveedor.

24 de 31

Se¢



® La tecnologia debe permitir prestar como minimo los servicios que
ofrecen la mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios
bdsicos como voz y transmision de datos, Ademds, con ciertas adecuaciones
en la red o en sus sistemas, esfa fecnologia debera permifir a los
concgsidhan‘os ofrecer nuevas aplicaciones y servicios, como acceso de
banda ancha a Internet, transmisién de datos a gran velocidad, entre ofros.
Los Modelos de Costos deberdn de inciuir un Anexo Técnico en el que se
expliquen detalladamente los supuesfos, cdlculos y metodologia empleada
‘en la elaboracion de los mismos. J

OCTAVO.- En la elaboracion de Moden'os de Cosfos se utllizard un
concesionario eficienfe que considere una escala de operacion que sea
represenfohvo de Jos operadores distintos  al agenfe econdmico
preponderante.

Para la definicién de la escala de operacion del concesionario eficiente se

consideraran varlables relevantes en la prestacion de servicios de
felecomunicaciones, tales como usuarios, frafico, disponibilidad de espectro

y ,oresencra geogrdfica,
.NOVENO Para el calculo del Costo de Capital que se em,olearo en el
Modelo de Costos del Servicio de Interconexion relevante se utilizara la
_metodologia del Costo de Capital Promedio Ponderado, el cual es el
promedic del costo de la deuda y del cosfo del” capital accionario,
ponderados por su respectiva participacion en la estructura de capital.
Las variables relevantes para el cdiculo del Costo de Capital Promedio
Ponderado se definirdn en funcion de la escala del concesionario
representativo en cada Servicio de Interconexion relevante, y con base en
informacion financiera de empresas comparables. En el cdlculo se
considerard la tasa impositiva efectivamente pagada de acuerdo a ia
legislacion fiscal vigente, =%
DECIMO.- El cdlculo del Costo de Capital Accionario se realizard mediante
la metodologia del Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM), el
cual senala que el rendimienfo requerido por el capital accionario se
refaciona con una fasa libre de riesgo, el rendimiento de mercado y un
pardmetro que estima el riesgo sistemdtico asociado a un activo en
particular,
DECIMO PRIMERO.- Las tarifas de Inferconexion no incluiran cualquier ofro
costo fijo o variable que sea recuperado a través del usuario, asimismo
deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesiohario
que se inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la
red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.
DECIMO SEGUNDO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el
Modelo de Costos del Servicio de Inferconexién relevante, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones considerardun conjunto de modelos de prondstico,
mismos que evaluard de acuerdo a su capacidad de prediccion, tomando
como base criterios estadisticos esténdar existentes en la literatura
especializada. .
Para los Modelos de Cosfos, el Instituto Federal de Tefecomunfcacnones
utiizard los proncsticos de los modelos que mejor desempeno hayan tenido
de acuerdo al criterio de seleccion Y, en su caso, empleard una
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combinacién de prondsticos cuando su desempeno sea mejor al prondstico

de los modelos individuales.

CAPITULO Iif

De la Informacion del Modelo de Costos

DECIMO TERCERO-.- Los resultados del Modslo de Costos del Servicio de

Inferconexion relevante tendrén vigencia del 1o, de enero al 31 de

diciembre de cada ario. El Instituto Federal de Telecomunicaciones podra

actualizar anualimente la informacion de la demanda de los servicios, los

precios de los insumos empleados, el Costo de Capital Promedio Ponderado
— y el tipo de cambio utilizados en el Modelo de Cosfos del Servicio de

Interconexion relevante para garantizar que refleje las condiciones del

mercado.

Sin perjuicio de lo anterior. el Instifuto” Federal de Telecomunicaciones, a

peticién de las partes que sometan a consideracion de ésta el desacuerdo

de inferconexion de que se frate, podra resolver tarifas para los Servicios de

Interconexion para periodos multianuales.

Los Modelos de Costos de los Servicios de Inferconexién se inscribiran en ef

Registro Pablico de Concesiones.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El Instituto determina gue tratdndose de servicios de conduceion
de trdafico y transito, la Metodologia para la elaboracion de Modelos de
Costos incluird un factor de gradualidod para el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015. "

SEGUNDO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.”

Ahora bien, por lo que hace a las tarifas de inferconexién que deberdn estar vigentes durante
2015, previstas en el citado articulo 137 de la LFTyR, el Instituto publicd en el DOF el 29 de
diciembre de 2014 el citado Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual determind las tarifas por los
Servicios de Inferconexién que han resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de
inferconexién de conformidad con la LFTyR, y que utilizard para resolver los desacuerdos de
interconexion gque se presenten.:

En consecuencia, las tarifas de interconexién objeto del presente procedimiento han sido

determinadas por la autoridad en el ordenamiento antes citado a partir de la aplicaciéon de

la metodologia respectiva en los siguientes términos:

Por lo que hace al trdfico originado en la red de Teimex y Telnor, para el periodo
comprendido entre el 10 de julio al 31 de diciembre de 2015 se aplicaran las siguientes tarifas
de interconexion:

a) Por servicios de terminacién del Servicio Local en usuarios fijos serd de $0.004179 pesos

M.N. por minuto de inferconexion.
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La tarifa de inferconexion anterior corresponde a aquella que Telmex y Telnor deberdn de
pagar a Alestra por servicios de terminacion del Servicio Local enusuarios fijos.

La aplicacién de'la farifa anterior se calculard con base en la duracion real de las llamadas,
sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion Correspond|en‘re medidas en segundos, vy
multiplicar los minutos equwéﬂenfes a dicha suma, por la farifa correspondlen’re

Cabe sencﬂor gue el proplo Acuerdo de Tcmfos 2015 establece que en términos de lo
dlspues’ro por el articulo Vigésimo fransitorio del Decretfo de la LFTyR, el Insfituto resolverd los
diferendos que se promuevan sobre |as tarifas de inferconexién por servicios prestados en el
2015 con base en los tarifas senaladas, mismas que serdn aplicables desde suresolucién, esto
es del 10 de julio al 31 de diciembre de 2015.

Esto es, en el Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFIyP} que a la lefra senala:

"VIGESIMO. (...)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionarios a que se refiere ese
inclso no acuerden ias farifas de Inferconexion corresponcdlientes o, en su caso, el Instifuto no
resuelva cualguier disputa respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que actuaimente
aplican, salvo fratdndose del agente economico al que se refiere le pdrrafo segundo del
amculo 131 dela Ley en cifa, al que le serd aplicable el inciso a) del mismo arficulo. ”

" H inciso b) del arficulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de iﬁferconexién aplicables a los

concesionarios distinfos al agente econdmico prepoenderante, para las cuales hastaen tanto |

los concesionarios a que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de interconexion
Corréspo'ndien’res 0, en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa respecto de dichas
tarifas, seguir@n en vigor las que resulten aplicables para el periodo previo a la determinacion
correspondiente, ya sea por convenio de las parfes o deferminacion del IFT. -

Para estos efectos, y por lo que hace al-periode-que comprende del 1° de enero hasta el 9
de julio de 2015, fratdndose del servicio de Termiﬁdcié‘n del servicio local en usuarios fijos
deberd hacerse extensivas la Ultima tarifa que las partes hayan convenido en el periodo
tan‘wedtO’ro c:nfenor

2. Medicién de Trdfico

Argumento de las partes :
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Telmex y Telnor senalan que Alestra deberd calcular las contraprestaciones que debe
facturar por servicios de terminacion del servicio local en usuarios fijos, segun corresponda,
con base en la duracién real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal
efecto sumar la duracion de todas las llamadas completadas en el periodo de
facturacion correspondiente medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes
a dicha suma, por la tarifa correspondiente. /
Por ofro lado, en la respuesta de Alestra, senala que la farifa solicitada debe apegarse a
lo establecido en el Acuerdo de Tarifas 2015.

Considércciones del Instituto

En lo que hace a la medicion de trafico este Instituto considera que es econdmicamente
eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura en funcién de su
utilizacion real. De tal forma, que si un concesionario utiliza la infroestructura de ofro
concesionario solamente por una fraccidon de minuto, es econdmicamente ineficiente
que se le cobre como sl hublera utilizado dicha infraestructura por un minuto completo,
debido a que este sobre pago se trasladaria directamente a las tarifas que el
concesionario ofrece al usuario final. : ' g

Los costos determinados por el Modelo de Costos del Instituto y que determinan las tarifas
para el ano 2015 estdn calculados con base en un prondstico del uso real de la
infraestructura de interconexion, por lo que las tarifas determinadas permiten a Alestra
recuperar los costos en los que incurre para la prestacion del servicio de inferconexion.

En tal virtud, el Instituto determina que el cdlculo de las confraprestaciones que Telmex y
Telnor deberdn pagar a Alestra por las llamadas cursadas hacia sus redes, se lleve a cabo
sumando la duracidn de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacién
correspondiente, medidas en segundos, y mulfiplicar los minutos equivalentes a dicha
sumaq, por la tarifa correspondiente.

P

Por ofra parte y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexidn

determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no |

discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
interconexién, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucién a disposicién de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispueé’ro por los articulos 129 fraccion IX, 176,
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177, fraccién XV y 178 de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Iiégis’rro PUblico
de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de, que Telnor, Telmex y Alesfra formalicen los férminos,
condiciones y tarifas de interconexion que se ordenan a fravés de la presente Resolucion
y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de
interconexion en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto por los arficulos 128 y 177 fraccién Vil de la LFTyR.

Con base en lo anferior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 28, parrafo
décimo quintoy décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 6, fraccion IV 15, fraccién X, , 17,
fraccion |, , 125, 128 y 129, fracciones VII, Vil y IX, 176, 177 fraccion VI, 312y 313 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Vigésimo Transitorio del Decreto por el
que se expiden lo'Ley Federal de Telecomunicacionesy Radiodifusién, y la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversos disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, 16 fraccién X,
32 '35, fraccién I, 36, 38, 39 y 57 fracciéon | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 4 fraccion | y6, fraccion XXXVII, del Estatuto Organico del Insﬂfu’ro Federal
de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
siguientes: e

RESOLUTIVOS

'PRIMERO - La farifa de intferconexion que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., deberdn pagarle a la empresa Alestra, S. de R.L. de C.V., por
servicios de terminacion del servicio local en usuarios fijos, serd la sigulente:

Q) Del 10 de julio al 31 de diciembre de 2015, por servicios de Term'inocién del Servicio

Local en usuarios fijos serd de $0.004179 pesos M.N. por minuto de interconexion.
b

SEGUNDO.- En la aplicacion de la tarifa a que se refiere el resolutivo PRIMERO, la empresa
Alestra, S. de R.L. de C.V., calculard las contraprestaciones, que deberd pagar Teléfonos
de México, S.AB. de C.V, y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V,, por servicios de
terminacién del Servicio Local en usuarios fijos, con base en la duracién real de las
llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de fodas

i
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las llamadas completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en

segundos, y mulfiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa

correspondiente.

TERCERO.- En términos del articulo Vigésimo Transitorio del *Decreto por el que\se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema PUblico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, para el periodo
comprendido del 1 de enero al ? de julio de 2015, traténdose del servicio de terminacion
del servicio local en la red de Alestra, S. de R.L. de C.V., deberd hacerse extensiva la
dltima tarifa que las partes hayan convenido en el periodo inmediato antetior.

CUARTO.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles contados a parfir del dia siguiente en que
surta efectos legales 1a notificaciéon de la presente Resolucion y con independencia de su
obligacion de cumplir con la prestacion del servicio de inferconexion conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucidn, Alestra, S. de R.L. de C.V. y
las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y de Teléfonos del Norosste, S.A.de C.V.,
deberdn suscribir los convenios de interconexién de sus redes pulblicas de
telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones determinados en el Resolutfivo
PRIMERO, “SEGUNDO y TERCERO de la presente Resolucion. Suscribiendo el convenio
correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar original o copia
certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su
inscripcién en el Registro PUblico de Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias
hdébiles siguientes a su celebracion, de conformidad con los articulos 128, 176 y 177,
fraccion Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

-

QUINTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Alestrg, S. de R.L. de
C.V. y las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y de Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V., que la presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo y por lo
tfanto, procede interponer ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el
Distrito Federal y Jurisdiccion territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto
dentro del plazo de quince dias hdbiles contado a partir de que surta efectos la
~ nofificacion de la presente Resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo,
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Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ' i \
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SEXTO.-. Noftifiquese personalmente a los representantes legales de Alestra, S. de RL de
C.V. y las empresas Teléfonos de México, S.AB. de C.V., de Teléfonos del Noroeste, SiA,
de C.V., el contenido de la presente Resolucion, en términos de lo establecido en el
articulo, 129 fraccion VIl de laLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

N }

\
.\-‘Q» Gonzdlez
isionado !

s/lngLﬁCd( A 7
a Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

\
man Frorr(ow Rangel Adolfo Cuevas Teja

orp_isionodo Comisionado

Mario

La presente Resolucidén fue aprobada en lo general por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesion
Ordinaria celebrada el 10 de julio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fernando ~\3orjc’>n Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estaville Flores, Mario Germéan
Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; reservandose para votgeion en lo particular el Resolutivo Primero v su parfe considerativa,
que se aprueba por mayoeria de votos de los Comisionados Gabriel Oswalde Contreras Saldivar, Luis Fermando Borén Figueroa,
Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y Marlo Germdan Fromow Rangel, con el voto
en conira del Comisionade Adolfo Cuevas Teja.

Lo anterior con fundamento en los parnafos vigésimo, fraccionas | y Iil; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los
arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/100715/218,

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia Jusflfl&}do a la sesién, emifié su voto_razonado por escrito, de
conformidad con el articulo 45 tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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