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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LAS PROPUESTAS DE
OFERTAS DE REFERENCIA PRESENTADAS POR EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE ~
EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.

ANTECEDENTES

I. EI 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (Decreto),
mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto),
como un organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propib,
cuyo objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) y en los términos que
fijlen las leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y
la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del ‘acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

II. El 6 de-marzo de 2014, el Pleno del Instituto en su V Sesidon Extraordinaria,
aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 la "RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL'PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA
AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL,
SA.B. DE C. V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C. V. TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO,
S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE
IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA." (Resolucién AEP).

Spc

En la Resolucion AEP el Pleno del Instituto emitid el Anexo 1 denominado A@
“MEDIDAS RELACIONADAS “CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE —
SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS FE
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INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS

ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE, EN
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES" (Medidas Moviles).

Asimismo, la Resoluciéon AEP contiene, entre otros, el Anexo 2 denominado
“MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDQOS EN EXCLUSIVA, LIMIFACIONES AL USO DE EQUIPOS

TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA ~EN TARIFAS E

INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO [A DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS” (Medidas Fijas).

El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Piblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion” (Decreto de Ley), entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) el 13 de agosto del 2014.

Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes del Instituto el 30 de junio

de 2015 con numero de folio asignado 038097, Radiomévil Dipsa, S.A de C.V.,
(en lo sucesivo, “Telcel”) como parte del Agente Econdmico Preponderante
(en lo sucesivo, el “AEP”), en cumplimiento a la medida Decimosexta de las
Medidas Mdviles, y demds relativas y/o relacionadas de la de la resolucion
P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6 de marzo de 2014, presenté para su
aprobacion las propuestas de: ) "OFERTA DE REFERENCIA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO MAYORISTA DE USUARIO VISITANTE" (en lo sucesivo,
la “Oferta de Usuario Visitante”); ii) “OFERTA DE REFERENCIA PARA LA

COMERCIALIZACION O REVENTA DEL SERVICIO POR PARTE DE LOS |

OPERADORES MOVILES VIRTUALES" (en lo sucesivo, la “Oferta de OMV*); v iii)
“OFERTA' DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ACCESO Y
USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA" (en lo sucesivo, la “Oferta
de Infraestructura Pasiva de Telcel”).

Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes del Instituto el 30 de junio
de 2015 con numero de folio asignado 038061, Telcel, como parfe del AEP, en
términos de la medida Undécima y Cuarta Transitoria de las Medidas Méviles,
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solicité al Instituto la revision y aprobacion de los documentos relativos a la
"OFERTA PUBLICA DE INTERCONEXION” de Telcel, respecto del periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 (en lo sucesivo, el
"CMI de Telcel”).

Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes del Instituto el 30 de junio
de 2015 con nimero de folio asignado 037522, Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V., (en lo sucesivo, “Telmex”) como parte del AEP, en términos de la medida
Cuadragésima Primera de las Medidas Fijas, presentd la propuesta de
“OFERTA DE REFERENCIA QUE CONTIENE LAS CONDICIONES APLICABLES A LA
PRESTACION DEL SERVICIO MAYORISTA DE ARRENDAMIENTO DE ENLACES
DEDICADOS LOCALES, DE LARGA DISTANCIA NACIONAL Y DE LARGA
DISTANCIA  INTERNACIONAL ~ASI COMO PARA LOS ENLACES DE
INTERCONEXION DE TELMEX” (en lo sucesivo, la “Oferta de Enlaces Dedicados
de Telmex™). T

Mediante ‘escrito presentado en Oficialia de Partes del Instituto el 30 de junio
de 2015 con ndmero de folio asignado 037523, Telmex como parte del AEP,
en términos de la medida Cuadragésima Primera de las Medidas Fijas,
presentd la propuesta de “OFERTA DE REFERENCIA DE ACCESO Y USO
COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA DE TELMEX” (en lo sucesivo, la "Oferta de
Infraestructura Pasiva de Telmex”).

Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes del Instituto el 30 de junio
de 2015 con nimero de folio asignado 037519, Telmex, como parte del AEP,
en términos de la medida Duodécimar de las Medidas Fijas, presentd la
"OFERTA PUBLICA DE INTERCONEXION” (en lo sucesivo, el *CMI de Telmex”).

Mediante escrito presentado en Oficlalia de Partes del Instituto el 30 de junio
de 2015 con numero de folio asignado 037521, Teléfonos del Noroeste, S.A. de

" C.V., (en lo sucesivo, “Telnor”) como parte del AEP, en términos de la medida

Cuadragésima Primera de las Medidas Fijas, presentd la propuesta de
“OFERTA DE REFERENCIA QUE CONTIENE LAS CONDICIONES APLICABLES A LA
PRESTACION DEL SERVICIO MAYORISTA DE ARRENDAMIENTO DE ENLACES
DEDICADOS LOCALES, DE LARGA DISTANCIA NACIONAL Y DE LARGA
DISTANCIA  INTERNACIONAL, ~ASI COMO PARA LOS ENLACES DE
INTERCONEXION DETELNOR" (en lo sucesivo, la “Oferta de Enlaces Dedicados
de Telnor™). -
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- X Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes del Instituto el 30 de junio
de 2015 con nimero de folio asignado 037524, Telnor como parte del AEP, en
términos de la medida'Cuadragésima Primera de las Medidas Fijas, presentd
la propuesta de "OFERTA DE REFERENCIA DE ACCESO Y USO COMPARTIDO DE
INFRAESTRUCTURA DE TELNOR” (en lo sucesivo, la “Oferta de Infraestructura
Pasiva de Telnor”). '

Xl Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes del Instituto el 30 de junio
de 2015 con numero de folio asignado 037520, Telnor como parte del AEP, en
términos de la medida Duodécima de las Medidas Fijas, presentd la “"OFERTA
PUBLICA DE INTERCONEXION” (en lo sucesivo, el *CMI de Telnor”).

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, parrafos
décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucion, el Instifuto tendrd-a su cargo la
regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestaciéon de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales. Asimismo, es auforidad en materia de competencia econémica de
los sectfores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que en éstos regulard de
forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la
concentracién nacional y régional de frecuencias, dl concesionamiento y a la
propiedad cruzada gue confrole varios medios de comunicacion que sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
o zona de caobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos
o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo Octavo transitorio, fraccioén lll del Decreto

y mediante la Resolucion AEP, el Instituto determind la existencia de Agentes
Econdmicos Preponderantes en los sectores de radiodifusiéon y de telecomunicaciones,
e impuso las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios finales. Dichas medidas incluyen las Medidas
Moviles y Medidas Fijas, mismas que estan relacionadas con informacién, oferta y
calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales
entre redes, regulacion asiméfrica en tarifas e infraestructuras de Ted, incluyendo la
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desagregaciéon de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacion contable,
funcional o estructural de dichos agentes. J

El articulo Trigésimo Quinto fransitorio del Decrefo de Ley dispone que las resoluciones
administrativas que_ el Institufo hubiere-emitido previomente a la entrada en vigor del
mismo en materia de preponderancia, contfinuardn surtiendo fodos susefectos.

SEGUNDO.- Obligatoriedad del AEP de presentar Ofertas de Referencia.- Uno de los
objetivos de las atribuciones conferidas a este Instituto por el articulo Octavo Transitorio,

fraccion |l del Decreto, radicd en la necesidad de supervision del érgano regulador a  —

efecto de que los servicios mayoristas se presten de manera justa y equitativa, evitando
incurrir en practicas anticompetitivas; de -lo contrarioc no 'se podria garantizar la
aplicacién del principio de no discriminacion.

En este sentido, dentro del Anexo 1 “Medidas Moviles” de la Resolucion AEP, en
especifico_en la Medida Decimosexta, se impuso al AEP la obligacion d_e presentar a
mads tardar el 30 de junio del ano que corresponda, una propuesta de Oferta de
Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista de Usuario Visitante, una propuesta
de Oferta de Referencia para la comercializacion o reventa del servicio por parte de los
Operadores Moviles Virtuales, y una Oferta de Referencia de Acceso y Uso Compartido
de Infraestructura Pasiva. )

Asimismo, en las Medidas Undécima y Cuarta Transitoria de las Medidas Moviles, se
impuso al AEP la obligacién de que a mds tardar el 30 de junio de cada ano, presentar
ante el Instituto un Convenio Marco de Inferconexion que cumpla con lo establecido
en la legislacion aplicable, las resoluciones emitidas por la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones, por el Instituto, asi como cualquier otra disposicion regldme'h’rqria
en materia de Interconexion Oferta de Interconexion.

Por ofro lado, la Medida Cuadragésima Primera de las Medidas Fijas dispone que el AEP
deberd entregar a'este Instituto a mas tardar el 30 de junio del ano que corresponda,
una propuesta de Oferta de Referencia, la cual deberd contener las condiciones
aplicables a la prestacion del Servicio Mayorista de Amrendamiento de Enlaces
Dedicados Locales, de Larga Distancia Nacional y de Larga Distancia Internacional; una
Propuesta de Oferta Referencia de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura.

Asimismo, la Medida Duodécima de las Medidas Fijas, dispone que el AEP deberd a mdas
tardar el 30 de junio de cada ano, presentar para autorizacion del Instifuto un Convenio
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Marco de Interconexion que cumpla con lo establecido en la legislacion aplicable, las
resoluciones emitidas por la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones, por el
Instituto, asi como cualquier otra disposicion reglamentaria en materia de Interconexion.,

~
\

TERCERO.- Consulta Pdblica de las propuestas de Ofertas de Referencia.- En Ia
Resoluciéon AEP el Instituto se pronuncid en el sentido de que la utilidad de una oferta de
referencia es que en la misma se establecen los términos y condiciones para los senvicios
mayoristas que un operador puede aceptar del Agente Econdmico Preponderante, sin
la necesidad de involucrarse en negociaciones adicionales, evitando de esta manera
la generacién de disputas en el sector y acortando los tiempos para la pres’rocib_n de
dichos servicios. De esta forma, el contar con Ofertas de referencia previamente
autorizadas por el érgano regulador: .

o Facilita la prestacion de servicios mayoristas a ofros concesionarios ©
comercializadores,

s Permite a éstos obftener condiciones bdsicas en la prestacion de servicios
mayoristas de interconexion sin necesidad de participar en largas negociaciones.

~ e Facilita las comparaciones de-tarifas y condiciones en la prestacion de servicios
mayoristas de interconexion entre operadores importantes y;

N
La supervision del rgano regulador fiene el propdsito de que los servicios mayoristas se
presten de manera justa y equitativa, evitando incurrir en practicas anticompetitivas en
la prestacién de los mismos. ) '

Como parte de este procedimiento, es necesario que el Instituto tenga conocimiento
de las opiniones de los infegrantes de la industria derivado de que son ellos quienes
“intervienen en la operacién de las redes publicas de tfelecomunicaciones, prestacion y
comercializacion de los servicios; ello sin perder de vista que ante la diversidad de
intereses comerciales prevalecientes en la industria es el érgano regulador quien en
ditima instancia estad encargado de determinar las condiciones bajo las cuales se
deberdn de prestar los servicios evitando que se afecte la competencia v la libre
_concurrencia. «

Es conveniente senalar que el arficulo 51 de la LFIR es’rob!ece la posibilidad de que el
Instituto lleve a cabo consultas publicas en cualquier caso en el que el Pleno determine.
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Dichas consultas se redlizaran bajo los principios de tfransparencia y participacion
ciudadana en los términos que determine el Pleno.

Conforme a lo expuesto, se considera que las propuestas de las diversas Ofertas de
Referencia, deben estar sujetas a un proceso de consulta plblica por un periodo de
freinta dias naturales para favorecer la fransparencia y participacion ciudadana con el
~fin de recibir los comentarios y opiniones de la industria, académicos, analistas y
sociedad en general sobre |as principales condiciones técnicas y operativas para llevar
a cabo la comercializaciéon o reventa del servicio por parte de los operadores méviles
virtuales; la prestacion del servicio mayorista de usuario visitante; la prestacion del
servicio mayorista de arrendamiento de enlaces dedicados locales, de larga distancia
" nacional, de larga distancia infernacional y de interconexion para concesionarios de

redes publicas de telecomunicaciones, y el convenio marco de inferconexion, a efecto

de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el dispositivo legal sefalado.

Al respecto, las condiciones t&cnicas y operativas serian aplicables al AEP y en ese
sentido los concesionarios que operan redes publicas de telecomunicaciones y que
soliciten los diferentes servicios tfendrdn a su disposicion un marco de referencia que les
permita elegir el servicio que se adapte a su enfoque comercial en un ambiente de
sana competencia y de oondic;iones equitativas para todos los participantes del sector,
De tal manera que el AEP inicie la prestacion de los servicios de comercializacion o
reventa del servicio por parte de los operadores moviles virtuales; la prestacion del
servicio mayorista de usuario visitante; la prestacion del servicio mayorista de
arrendamiento de enlaces dedicados locales, de larga distancia nacional, de larga
distancia internaciondl y de interconexiéon para concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones; y el convenio marce de interconexion, mediante condiciones
técnicas y operativas que doten de plena cerfeza juridica a la oferta de referencia.
Cabe senalar que el proceso de Consulta Publica no implica unddcep’racién por parte
del Instituto de las Ofertas de Referencia presentadas por el Agente Econdmico
Preponderante, por lo que podrd requerir modificar los términos y condiciones de las
Ofertas de Referencia cuando no se gjusten a lo establecido en las Medidas Fijas y las
Medidas Mdviles o a su juicio no ofrezcan condiciones que favorezcan la competencia
en el sector. Asimismo, el Instituto podrd requerir la documentacion e informacion que
estime relevante a éfecfo de allegarse de mayores elementos. de conviooién 0, en su
caso, realizar las prevenciones necesarias, fodo ello’en Termlnos de'lo dispuesto en las
propias Medidas asi como en la Ieglsloc:|on aplicable.
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Finalmente, se senala que el AEP, en especial Telmex y Telnor, solicitdé que las ofertas
presentadas tuvieran el carécter de confidencial en términos de los articulos 18 y 19 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Para que dicha informacion sea confidencial en términos del arficulo 19 de dicha ley es
necesario contar con el derecho de que se considere clasificada su informacién, de
conformidad con las disposiciones aplicables. Sin embargo, tal sifuacion no acontece,
ya gue conforme a las disposiciones aplicables esta informacion reviste el cardeter de
publica, toda vez que conforme a las Medidas, la informacién presentada por el AEP
constituye, por su propia naturaleza, informacién de cardcter pablico, al versar su
contenido sobre las ofertas “pudblicas” que en virtud de las Medidas debe presentar el
AEP ante el Insfitufo, con el objeto de darlas a conocer a los demds concesionarios.

En ese sentido, el mecanismo de consulta pdblica previsto en el arficulo 51 de la LFTR es
perfectamente compatible con el procedimiento previsto en las Medidas, atendiendo
a gue el Pleno puede determinar los casos en qUe proceda redlizar consultas pdblicas
bajo los principios de fransparencia y participacion ciudadana, maxime al tratarse de
las ofertas de referencia, atendiendo a su finalidad y contenido. De lo anterior se
desprende que el cambio de procedimiento para la emision final de las ofertas de
referencia, no modifica la naturaleza de la informacion contenida en las mismas.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo
guinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,

7, 15 fracciones XLy LXlll'y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

y 1y 4, fraccion 1 y 6 fraccion XXXVII del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determina someter a consulta publica, por un plazo de 30 (freinta) dias
naturales contados a partir del dia hdbll siguiente al de su publicacién en el portal de
Infernet del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos que fueron
presentadas por las empresas Teléfonos de México, S.AB. de C.V., Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V. y Radiomovil Dipsa, S.A de C.V., integrantes del Agente
Econdmico Preponderante, las propuestas de Ofertas de Referencia que se detallan en
los Antecedentes IV al XI del presente Acuerdo, las cuales forman parte integrante del
mismo. Dicha consulta publica se re?fizoré del 14 de julio al 12 de agosto de 2015.
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SEGUNDO. —'Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencion que
corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de la consulta pudblica materia

del presente Acuerdo. )

TERCERO.- Publiquese en el portal de Infemnet del Institufo Federal de
Telecomunicaciones.

1

strada Gonzdlez |
misionado

Ern

/ r /;’ﬁ/--' /7 (

r, 4 Adrlana Sof’ ia Lobcrdinl ]nzunzc Lo Maria Elena Estavillo Florés
L Comisionada Comisionada

Mario German Fromow Rangel — Adolfo Cuevas Teja
/ Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesion Ordinaria
celebrada el 10 de julio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fernando Borjén Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdarrafos vigésimo, fracciones | y Ill; y vigésimo
primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/100715/217. 3 y

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previend'é su ausencia justificada a la sesién, emitid su voto razonado por escrito, de
conformidad con el articulo 45 tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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