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MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTG FEDERAL DE  TELECOMUNICACIONES
DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL
DIPSA, S.A. DE QV E IENTC,-S. DE R.L. DE C.V., APLICABLES DEL 1.DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017

ANTECEDENTES
l.- Concssiones de Radiomodvil-Dipsa, S.A de C.V (en lo sucesivo, “Teicel”), es un
7 operador que cuenta con ooncesio\nes para instalar, operar y explotar una red
plblica de telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesion otorgados
conforme a la legislacion aplicable e inscritos en el Regls’rro Pablico de
- Cbncssiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en los suceswo el
“Instituto™). .

Il.- Concesidn de IENTC. S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, “IENTC"), es un operador
que cuentfa con autorizacion para para prestar fodo tipo de senvicios publicos de
telecomunicaciones con fines de lucro, a traves de la infraestructura asociada a
una red plblica de felecomunicaciones, al amparo de la concesion dnica
otorgada conforme a la legislacion aplicable e inscrita en el Registro Plblico de
Concesiones del Instituto. -

.- Metodologia para el cdiculo de costos de interconexidn. El 18 de. diciembre de

" 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el “DOFY, el
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdlculo de costos de interconexidn de conformidad
con la Ley Federal de Telecornunicaciones y Radiodifusion”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos™).

IV.- Sisterna Electrénico de Solicitudes de Interconexion, El 29 dé diciembre de 2014 se
public\é en el DOF el "TACUERDO mediante el cual ef Pleao del Institutfo Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema FElecténico de Solicitudes de
Interconexion” (en lo sucssivo,.el “Acuerdo del Sistema™), mediante el cual se
establecié el Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexidn (en lo sucesivo,
el “SESI™).

V.- Procedimiento de Resolucion de condiciones de interconexién no convenidas, El
- 14 dejulio de 2016, el apoderado legal.de Telcel presentd ante el Instituto, escrito
mediante el cual solicité su infervencion para resolver los términos, condiciones y
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Vi.-

tarifas que no pude convenir con IENTC, aplicables para el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017 (en o sucesivo, la “Solicitud de Resolucion”).

La Solicitud de Resclucion se admific a tramite asigndndole-el ndmero de
expediente  IFT/221/UPR/DG-RIRST/116.140716/ITX. | El prooefdimien’ro fue
sustanciado en fodas y cada una de sus efapas en estricto apego a lo

establecido en el articulo 129 de la Ley Federal de TelecomUhipoéiones y-
Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTyR”). Lo cual se encuentra plenamente .

documentado en las constancias gue integran el expediente administrativo en
comento, mismo que ha estado en todo momento a dispesicidn de las partes, las
cuales tienen pleno conocimiento de su contenido.

Es asi que con fecha 7y 11 de octubre de 2016 el Instituto noftificd ¢ las partes, que
el procedimiento guardaba estadc para gue el Pleno del Instituto dictase la
resolucién correspondiente,

Publicacion de las Condiciones Técnicas Ml‘ni\‘r\ngs y las Tarifas de Interconexion
para el afio 2017. El 3 de octubre de 2016 se publicd en el DOF el "ACUERDO
mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones establece
las Condiciones Tecnicas Minimas entre concesionarios que operen redes publicas
de telecomunicaciones y determing las Tarifas de Interconexion resulfado de la
Metodologia para el Calcule de Costos de Inferconexion que estaran vigentes del
I de enero al 31 de diciembre de 2017", aprobado mediante Acuerdo
P/IFT/200916/503 (en lo sucesivo, el "Acuerdode CTM vy Tarifas 2017%).

En virfud de los referidos Antfecedentes, y

CONSIDERANDO

 PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado B
fraccion I, 28, pdrrafos décimo quinte y décimo sexto de la Constitucion Palitica de los

Estados Unidos Mexicanos (en o sucesive, la “Coﬁs’ri’rucién”) y 7 dela LFTyR; el Instituto es
un organo publico autdnomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con

-personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la

competencia y el desarrollo eficiente de Ias telecomunicaciones y la radiodifusion en el

ambito de las atribuciones que le confiere la Constitucidn y en los términos que fl;on o
LFTyR y demads dlsp05|C|ones aplicables.
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Con fundomen’ro en los arficulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion | y 129 de la LFTyR, el Plenc
del InshTuTo est@ facultado, de manera exclusiva e mdelegcble para resolver vy
establecer los términos, condiciones y farifas de inferconexidn que no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, und
vez gue se solicite su lnTervenC|on
™

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicodds el Pleno del
instituto es oompeTenTe para emitir la presen’re Resolucion que determina los terminos,
condiciones y tarifas de interconexion no Convenldos entre los concesionarios que

operan redes publicas de Telecomumccmones que forman parTe en el presente

procedimiento.

SEGUNDO.- Importancia y obligatoriedad de la interconexion e Interés Publico.- El

articulo 6, apartfado” B, fraccién: Il de la Constitucién  establece que las.

telecomunicaciones son servicios publices de inferés general, y es el deber delEstado
garantizar que se presten en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexidn, convergencia, continuidad, acceso libre vy sin
Injerencias arbifrarios. : :

Por su poﬁe el arficulo 2 de la-EFTyR, en concordancia con la Censtitucion senala que las
telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general; y que corresponde al
Estado gjercer larectoria en la materiq, proteger la seguridad v la soberania de |a Nacion
y “garantizar su eficiente prestacion. Para fales efectos. el Instituto  establecerd
condicicnes de competencia efectiva enla prestacion de dichos servicios; foda vez que
con un mecanismo de mercado se atiende en Ultima instancia al interés del plblicd
usuario, en términos de lo establecido en los articulos 7, 124 y 125 de la LFTyR.

. ] rd A e
Por ello, el legislador establecld () la obligacion de todos los concesionarios que operan

redes publicas de felecomunicaciones de adoptar diseNos de arquitectura ablerta para |

garantizar la interconexion e intercperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTyR, (i) la obligacion_de los concesionarios .gue operan redes publicas de

interconectar sus rgdes de conformidad conlo es’rqpleo}ldo en el articulo 125 de la LFTyR,
y (i) que dicha interconexion se realice en condiciones no discriminatorias, fransparentes

y basadas en criterios objetivos.

.
“

Ahora bilen, el arficulo 129 de’la LFTyR regula el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecTo de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone
gue los concesionarios que operen redes plblicas ‘de telecomunicaciones,” deberdn
interconectar sus redes, y a tal efecTo{,/_ suscribir un convenio en un plazo no mayor de
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sesenta dias natfurales contades o poartr de que sea presentada la  solicitud
correspondiente. Esto es, los concesionarios que bpercn_“ redes puablicas de
telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiciones y farifas de
interconexidn, a tfravés del SESI, mismos que deberdn reflejarse en el convenio que dl

efecto suscriban, sin embargo, de no convenir, podrdn solicitar la infervencion del -

Instituto para que éste determine los términos, condiciones y tarifas no convenidas.

En\’ vitud de lo antferior, se indica que: () los concesionarios estdn obligados a
inferconectar sus redes y, a tal efecto, suscriblr un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales ‘contados a.partir. de que algunc de ellos fo isolicite; (i)
transcurridos los sesenta (60) dias naturdles sin gue las partes hoyon Ilegodo a un
acuerdo, a solicttud de parte, el Instituto resolvera:los t&rminos vy condiciones de
interconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles ssgulen’res
aque hc;yo oonolwdo el periodo de sesenta (60)/dias naturales.

En consecuencia, en autos estd ocredi.‘rodo que Telcel e IENTC presentan el cardeter de
concesionarios gue operan una red plblica de telecomunicaciones y que Telcel requirié
a IENTC el inicic de neg‘ociociones para convenir los iérminos, condiciones v tarifas de
inferconexién, segln se desprende de los Anfecedentes |, Hl y V de la presente Resclucion.

Por ello, conforme al articulo 124 de ia LFTyR, Telcel e IENTC estan obligados""‘o._goronﬂzar
la eficiente inferconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones,
formalizando en fodo caso, la suscripcion del convenlo respectivo: que estipule {os
Termlnos condiciones y tarifas clphccnbies ‘

TERCERO Condiciones no convenidas sujetas a Resolucién.- En la Solicitud de
Resolucion, Telcel plantea los siguientes términos, condiciones y tarifas de mTerconemon
'que no pudo convenir con [ENTC:

a) Tarifa de Interconexion que Telcel deberd pagar por servicios de terminacién de-
trafico publico conmutado en la red de semvicio local fijo de IENTC durante el

periodo que comprende del'1 de enero al 31 de diciembre de 2017,

Por su parte, [ENTC &n su escrito de respuesta de fecha 22 de agosto de 201 6, manifestd

es de su interés que sea el Instituto quien determine las tarifas que Telcel deberd pagarle |
por minuto de inferconexion para el servicio de terminacion del servicio local en usuarios

fijos, para el periodo 2017.
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Toda vez que en las manifestaciones y alegatos de la partes no surgleron puntos
adicionales o manifestaciones generales que analizar, en términos del arficulo 129 de ia

LFTyR se procederd a resolver sobre las condiciones no convenidas.
1.- Tarifa de Interconexion !

Argumentos de |as partes
En la Solicitud de Resolucién, Telcel manifiesta que con fecha 30 de marze de 2016,
solicité formalmente o IENTC el inicio de negociaciones para acordar las farifas que
deberd pagar Telcet por los servicios de terminacion c_j'e trafico publico conmutado en
I red de servicio local fijo de IENTC durante 2017, |

Por su parte, en los escrito de manifestaciones ofrecidos por [ENTC se seficla que-es este
Instituto quien determinard las tarifas que Telcel debe pagar por minuto de inferconexion
para el servicio de ferminacion del servicio local en usuarios fijos, para el periodo
comprendido eni{e el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2017.

Consideraciones del instituto -

S

Para la determinacion de las tarifas de inferconexion en las redes publicas de
telecomunicaciones de Telcel e IENTC, se debe considerar gue la propica LFTyR establece
el marco normativo y regulatorio aplicable parala fijacion de las tarifas de interconexion.

\\

A fal efecto, el arficulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:
“Arficulo 131.(...)

(or) ) N
b) Para el frdfico que fermine en ia red de los demds concesionarios, Ia farifa de inferconexion .~
serd negociada libremente, N

El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, férminos y/o condiciones de ios
convenics de interconexidn a gue se-refiere el inciso b} de este arficulo, con base en la
mefodologia de costos que defermine, formando en cuenfa las asimetrias nafurales de las
redes a ser interconectfadds, la parficipacion.de mercado o cualquier ofro factor, filando las
farifas, férrminos y/o condiciones en consecuencia. Y

Las™ farifas que determine el Insfitufo con base én dicha metodolegia deberan ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimetricas, considerando la parficipocion de
‘mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de \frdfico u ofras que
determine el Instifuto. .
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Las tarifas deberdn ser lo suficienfemente desagregadas para que ef concesiondrio gue se
interconecte no necesite pagar por componentes o.recurses de la red gue no se requieran
para que el servicio sea suministrado,

(o)

En estricto cfumpiiqnien’ro al arficule citado, el Instituto publicd en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, ia Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en reglos"de cardcter general las cuales se deberd sujetar
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de interconexion, * B

En este orden de ideas, el arficule 137 de la LFTyR senala a la letfra lo siguiente:

“Arficulo 137. Ef insfituto publicard en el Diaric Oficial de o Federacion, en N
el dltime timestre del ofio, las condiciones fécnicas minimas y:las farifas que

hayan resulfado de las metodologias de costos emitidas por ef Instituto,
mismas que estardn vigentes en el afio calendario inmediato siguients.”

En apego a dicha metodolegia y en cumplimiento a lo establecido en el arficulo 137, el
Instituto publicd en el DOF el 3 de octubre de 2016 el Acuerdo de CTM y Taritas 2017, el
cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexion gue han resuftado de Ia
Metodologia.de Costos, v gue el Instituto utilizard para resolver los desacuerdos de
inferconexion en'materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre del
Z2017. '

Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacién de una
disposicién administrativa-de cardacter general como lo.es la I\/Ie’rodologib de Costos, v
el procedimiento llevado a cabo para su construccién ha sido debidamente descrito en
el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2017,

En consecuencia, las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, ast
como ia tasacion de las llamadas han side debidamente y:S‘uinciTodcs por ia autoridad
en el Acuerdo citado, mismmo que al ser de conocimiento publico hace innecesario su
reproduccion en el cuerpo de la presente Resolucién,

En tal virtud, la tarifa gue Telcel deberd pagar a IENTC, por los servicios de ferminacion /
del Servicio Local en.usuarios fijos, serd |a siguiente:
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a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 $0.003094 pesos M.N. por minufo de
interconexion.

El cdlcuio de las contraprestaciones se realizard con base en la duracion real de las
llamadas, sin redondear al minuto, debiendo'poro tal efecto sumar la duracidén de todas
las lamadas completadas en el periodo de facturacidn correspondiente, medidas en
segundos, y mulfiplicar los minutos equwcllen’res a dicha suma, por ia tarifa
correspondiente. -

e

Asimismo, las farifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos
necesarios para la interconexion,

Por ctra parte y con el fin de due los términos, condiciones y tarifas de inferconexidn
determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminoTorica a los demads concesionarios que lo soliciien y que requieran servicios de
Interconexion, . capdcidades . o funciones similares, el Pleno del lnshTuTo estima
convehiente poner la presente Resolucion a disposicion de los concemononos Parg
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion X, 176,

177, fracclén XV y 178 de la LFTyR, la presente Resclucion serd inscrita en el Registro "

Plblico de Teleo@mynicociones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Telcel e IENTC formalicen los términos, condiciones y

tarifas de interconexién que se ordenan a fravés de ia presente Resolucion y a tal efecto -

_suscriban el a;orrespondié‘nTe convenio, En fal sentido, dichos conceslonarles, conjunta o
separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexidrien el Registro Publico de
Telecomunicaciones de conformidad con lo dispuesto por los chulos 128, 176y 177,
 fraccion Vil de fa LFTyR. ‘ -

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por ios articulos, 28, parrafo
décimo quinto y décimo sexto de la Consfitucion Poltica® de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fracciones [V y VIL 15, fraccién X, 17, fraccion |, 125, 128, 129, 131 inciso b)),
176, 177 ‘fraccion VI, 178, 312 y' 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39, y 57 fraccion |, de ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; v 4 fraccién |y 6, fraccidon XXXVIIT del Estatuto ©rgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes: i




RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- La tarifa de interconexién que Radiomadvil Dipsa, S.A. de C.V. deberd pagar a
IENTC, S. de R.L. de C.V., por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos,
_ serd ja siguiente:

« Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, $0.003094 pesos M.N. pof minuto de
interconexién.

Lo tarifa antericor ya incluye el costo corresan'dien’re a los puertos necesarios para la
interconexién. | ‘

Lgs confraprestaciones se calculardn sumandc la duracidén de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundocs, vy
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por ta tarifa correspondiente,

SEGUNDO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en.que
surta efectos legales la notificacién de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacién de cumplir con la prestacion del serviclo de interconexién conforme a las

tarifas establecidas en la presente Resolucion, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. e [ENTC, S.
de R.L de C.V., deberan celebrar el convenio de interconexién de sus redes publicas de’

telecomunicaciones conforme a. los terminos y condiciones determinados en el
Resolutivo PRIMERO de la presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente,
deberan remitir conjunta o separadamente un ejemplar original o copia certificada del
mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en
el Registro Pdblico de Telecomunicccicnes, dentro de los freinta (30) dias hdabiles
siguientes asu celebracion, de conformidad con los articulos 128, 176 v 177, fraccidn VI
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

TERCERQ.- En cumplimiento a lo dispueste en el articulo 3, fraccion XV de ia Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacion con los arficulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Radiomaovil Dipsa,
S.A. de C\V. e [ENTC, S. de R.L. de C.V., que la presente Resoluciéon constituye un acto
administrativo ‘definitivo vy por lo tanto, procede ante los Juzgodés de Distrito
i Especidlizodos en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion territorial en
toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias habies
contado a parir de gue surta efectos la netificacion de la presente Resolucion, en
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términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reéiomen’rorio de los articulos 103/y 107 de
lar Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

CUARTO.- Notifiquese personmménfe_, a los representantes legales de Radiomovil Dipsa,
SA. de CV. e [ENTC, S, de RL de C.V., el contenido de la presente Resolucién, en
términos de lo estdblecido en el arficulo 129, fraccion VIE de la Ley Federal de
Telécomunicaciones y Radiodifusion. ; !

‘Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comi\slioncdo Presidente

& Gonzdlez ’ icria Sofia L %gi" ntélnféfrzc/
slonado ‘ Comisionada '
i e
i/ / /
W ;’Z / f/ ) atle j{ I /
Maria Eilena Estavilio Flores Mario Geﬁ}n Fromow Rangel
S Comisionada Comisicnado

Adolfo Cuevas Teja Jovier Judrez Mojica

Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue cprobodu por el Pleno del Instituio Federal de Telecomunicacionas en su XXXVl Sesidon Ordinaria celebrada el 5
8 de noviembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesic Estrade Gonzdlez,
Adriana Sofia Lebardinl Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cusvas Tela, y Javier Judrez Mojica: con
fundamento en los parafes vigésimo, fracciones |y i) v vigésimo primero, del arficulo 28 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7. 16 vy 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion; asl come en ios arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P;:IFT/DB] 116/626,
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