WSTTUTO FEDERAL DE

TELRCOMURICACHDMES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA  LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
~  CONVENIDAS ENTRE RADIOMQVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS AXTEL, S.A.B. DE

C.V. Y AVANIEL S. DE R.L. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017. a

ANTECEDENTES

Conceslones de Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”), es un
operador que cuenta concesiones parainstalar, operar y explotar una red pdblica
de telecomunicaciones al amparo de los fitulos de concesidn otorgados
conforme q_""ICJ legisiacion aplicable e-inscritos en el Regisfro Pdblico de
Concesiones del Instituto Federal 'de Telecomunicaciones (en los sucesivo, el
“Institutc™). -

Concesiones de Axtel, S.A.B.de C.V. (en lo sucesivo, “Axtel™), es un operador gue
cuenta con concesiones para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones al amparo de [os itulds de concasion otorgados conforme o
la legislacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Concesiones del
Instituto.

Concesiones de Avantel, S. de RL de C.V. {en lo sucesivo, “Avantel”), es un
operador gue cuenta con concesionses para instalar, operar y explotar una red
pﬂblicb de telecomunicaciones o amparo de los titulos de concesidn otorgados
conforme a la legislacion dplicable e inscritcs en el Registro - Pdblico de
Concesiones del Instituto. '

Metodologia para el cdlculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn (en io sucesivo, el "DOE"), el
*ACUERDC mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologja para el calculo de costos de inferconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Me’rogologio de Costos™).

Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexién. E| 29 de diciembre de 2014 se

publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual ef FH’en,o del Institufo Federal de

Telecomunicaciones establece el Sisterna  Flectrénico de “Solicitudes de

Inferconexion” (en |o sucesivo; el *Acuerdo del Sistema”), mediante el cudl se
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" establecis el Sistema Electrénico de Solicifudes de Inferconexion, (en 1o sucesivo,

el "SESI™).

Procedimiento de resolucién de condiciones de Interconexidn no convenidas. El
13 de julic de 2016, el apoderado legal de Teicel presentd ante el Instituto, escritos
mediante los cuales solicitd su intervencion para resolver los términas, tarifas y
condiciones que no pudo convenir con las empresas Axtel y Avantel para la

~inferconexidn de sus respectivas redes pdblicas de telecomunicacionss,

aplicables al periodo 2017 (en lo sucesivo, las “Solicitudes de Resolucidon de
Teldel.

Las Solicitudes de Resolucié_n de Telcel se admitid a tramite asigndndoles los
nUmeros de expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/095.130716/1TX e IFT/221/UPR/DG-
RIRST/096.130716/1TX.

Asimismo, a través de escritos del 12 de agosto de 2016, el apoderado legal de .

las empresas Avantel y Axtel, presenté ante el Instituto, la soliciiud de intervencion
para resolver los términos, tarifasy condiciones gue no pudoe convenir con Telcel
para la interconexién de sus respectivas redes pablicas de felecomunicaciones,
aplicables al’ periodo 2017 (en lo sucesivo, las “Solicitudes de Resolucién -de
Avantel y Axtel”).

Las Solicitudes de Resolucién de Avantel y Axtel se admitieron a tramite
asigndndoles los nimeros de expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/183.120816/1TX e
IFT/221 /UPR/DG-RIRST/181.120816/1TX, respectivamente.

Los procedimientos fueron sustanciados en todas y cada una de sus etapas en
estricto apego a lo establecido en el arficulo 129 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTyR™). Lo cudl se
encuentra plenamente documentado en las constancias gue infegran los

‘expedienfes administrativos en comento, mismos gue han estade en fodo

momento a disposicidn de las partes, las cuales tenen pleno conocimiente dé su
contenido.

Es asi que con fecha 12 de octubre de 2016 el Instituto notificé a las partes, que
toda vez que los procedimientos iniciados de manera independiente por Telcel
con Avaniel y con Axtel por ofra parte, asi como por Avantel con Telcel y por Axtel
con Telcel flienden al mismo efecto, en términcs det arficulo 45 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative {en lo sucesivo, la “LFPA") y 73 del Cédigo
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Federal de Procedimientos Civiles {en o suc/:esivo, el "CFPC™), ordenamientos de
aplicacion supleforia en férminos del arficulo 6, fracciones IV y VI, “de la LFTyR, vy
siendo Iegolmenfe factible, se ordenaba la acumulacion del mas nuevo al mas
antiguo tal como lo dispone el arficulo 72 del CFPC, por tanto al procedimiento
administrativo iniciado por Telcel en; contra de Axtel, identificado con el nUmero
de expediente  IFT/22Y/UPR/DG-RIRST/095.130716/ITX,  se acumuld  los
procedimientos administrativos iniciados por Telcel en ‘contra de Avantel con
nimero- de. expediente 1FT/22I/UPR/DG RIRST/096.130716/ITX, el iniciado por
‘Avantel en confra Telcet con nimero de expedienfe IFT/221 /UPR/DG-
RIRST/183.120816/ITX y el de Axtel en contra de Telcel con nimero de expediente
IFT/221 /UPR/DG-RIRST/181.120816/1TX, A5|m|smo se .les nofificd que el

procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la

resolucién correspondients.

VIl.- Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarlfas de Interconexion

| para el afic 2017, EI:3 de octubre de 2016 se publicd en el DOF el "ACUERDO
smediante el cual el Pleno defl Insfituto Federal de Telecomunicaciones establece
las Condiiciones Técnicas Minimas entre conces;oncmos que operen redes publicas
de felecomumcac;ones y determina Ilas Tarifas de Interconexion regulfado de la
Mefodo!ogia para ei Cdlculo de Costos de Inferconexion que estardan vigentes del
T de enero ol 31 de diciembre ‘de 2017, dprobado mediante Acuerdo
P/IFT/200916/503 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de CTM vy Tarifas 20177).

En virtud de los referidqs Ap‘fecedenfes, y

7y CONSIDERANDO
V4

') PRIMERO.--Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado B

fraccion I, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la QonsTiTucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucién™ v 7 de la LFTyR; i Instituto es

- ,un Srgano pablico autdnomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
~ personalidad juridica y patrimonio. propio, gue tiene por objeto regular y promover Ia

competencia y el desarrollo eficiente de |as felecomunicaciones y Ia radiodifusion en el
dgimblito de las etribuciones que le confiere la Constitucion y en los términos que fijan la
LFTYR y demds disposiciones aplicables. - >

- Con fundamento en 05 arficulds 7,15, fraccion X, 17, fraccién |y 129 de la LFTyR, el Pleno

. - - e . .
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva- & indelegable, para resolver vy
establecer los términos, condiciongs y tarifas de interconexion que no. hayan podido
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convenir los concesionarios respecto de sus redes publicas de felecomunicacioneas, una
“vez gue se solicite su infervencion. )

Por io anterior y de conformidad con lo dispussto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emifir la presente Resolucién que determina los términos,
condiciones y. tarifas de inferconexidn no convenidas enfre los concesionarios gue
operen redes publicas de tfelecomunicaciones, que forman parte en el presente
procedimiento. '
/J

SEGUNDO.- Importancia y obligatoriedad de la interconexion e Interés Pablico.- El
arficulo 6, apartado B, fraccidn Il de la Constitucién establece que las
“Telecomunicaciones son servicios publicos de intergs general, y es el deber del Estado
garantizar gque se presten en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, inTechnexién, convergencla, contfinuidad, acceso libre y sin

injerencias arbifrarias.

Por su parte el articuld 2 de la LETyR; en concordancia con la Constitucién senaia que las
telecomunicaciones son servicios plblicos de inferés general; y gue cotrésponde al
Estado ejercer larectoria en la materiq, proteger la seguridad y la séberorﬁq de la Nacién
y garantizar sy eficiente prestacion. Para tales efectos el Instituto establecerd
condiciones de'compefencio sfectiva en la prestacion de dichos servicios; foda vez gque
con un mecanismo de mercado se aliende en Giiima instancia al inferés del publico
usuario, en términos de lo esToblecido\en los arficulos 7, 124 v 125 de la LFTyR,

Por ello, el legislador establecid (i) la obligacion dé todos los concesionarios que cperen
redes pUblicas de felecomunicaciones de adoptar disenos de arguitectura abierta para
garantizar la interconexion e interoperabiiidad de sus redes, contenida en el arficulo 124
de la LFIyR, (i) la obligacion de los concesionarios que operen ‘redes pUblicas de
inferconectar sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de |a LFTyR,
y (i) que dicha interconexion se realice en condiciones no discrimindforicls, fransparentes
y basadas en criterios objefivos. )
Ahora bien, el articulo 129 de la LFTyR regula el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas, Para estos fines dispone
gue los concesicnarios gue operen redes publicas de telecomunicaciones, deberan

inferconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un piaze no mayor de-

sesenta dias naturales confados o parfir de que sea presentada fa solicitud
correspondiente. Esto es, los concesionarios que operen redes plblicas de
telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiciones vy tarifas de
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inferconexion, a través Qe SESL mismos que deberdn reflejarse en el convenio que al
efécto suscriban, sin embargo, de no convenir, podrdn solicitar la infervencion del
Institutc para gue éste (I:ie’fermlne los férminos, condiciones y tarifas no convenidas.

En virtud de lo anterior, se indica que: () los concesionarios estan obligados a
inferconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de

sesen’ro (60) dias naturales contados a pdr’rlr de que algunc de ellcs lo solicite; (i)~

transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegodo @ un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolvero los términos y condiciones de
interconexion no convenidos some’ﬂdos a su compe’rencna dicha solicitud deberd
someterse dl Insfifuto dentro de un plazo de cuarentay cinco (45) dias hébiles siguientes
a que haya conciuido el periodo de sesenta (60) dias naturales,

: ) { RN

En Consecuenbio en autos estd acreditado que Teicel Avantel y Axtel tienen el caracter
de concesiondrios que operon una red plblica de tfelecomunicaciones v que
efectivamente Telcel requirid a Avantel y Axtel el inicio de negociaciones-para convenir
los términos, condiciones y farifas de infercbnexion, segln se desprende de los
Anfecedentest, II, Il y Vide o presenTe Resoiumon

Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTYR, Telcel, Avantel y Axtel estdn obligados a
- garantizar  a eficie’ﬁfe Interconexion  de  sus respectivas  redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscricidn del convenio respectivo
que esfipule los terminos, condicicnes vy tarifas aplicables. '

TERCERO.- Vailoracién de i?:ls pruebas ofrecidas por las partes. En términos géneroles (]
prueba es el medic de dembsiracién de la realidad de-un hecho o de |la existencia de
un acto. £s asi que dentro del procedimiento de mérito, la prueba cumple la siguiente

funcion: D fia los hechos materia del desacuerdo v, i) genera certeza acerca de las

afirmacliones y alegaciones de los concesionarios sujetos del desacuerdo,

Por su parte la LFPA vy el CFPC éstablecen gue en los procedimientos administrativos se

admitiran foda clase de prdebcls excepto la confesional de las auteridades, Asimismo, -~

establece por cuanfto asu valoracion, que la autoridad goza de la mdas amplia libertad
para hacer el andlisis de ias pruebas rendidas; para de’rermmor el valor de las mlsmas y
para ﬁ}or el resuitado ﬁnol de thho voluocnon N S

En tai sentido, el Instituto.valora las pruebas aportadas por Teloel Avon‘rel Y AxTeI en los
sigulentes términos:

o




3.1 Pruebas ofrecidas por Telcel.

Con relacién.a las documentales, consistente en los documentos adjuntados por
los conceslonarios-en el SESI, mismos que quedaron registrados bajo los nimeros
IFT/UPR/2416 e IFT/UPR/2418. Al respecto, se les otorga valor probgatoric en
términos de los articulos 50 de la LFPA vy 210-A del CFPC, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 6, fraccion ViIE de la LFTYR, al hacer prueba plena de los
hechos legalmente ofirmados consistentes en que las negociaciones fendientes
o convenir los términos, condicicnes y tarifas para el periodo 2017, entre Telcel,
Avantely Axtel se levaron o cabe en el SESI.

Respecto a la Instrumental de actuaciones, consistente e‘ln"}o actuado en el
presenfe procedimiento, se le da valer probatorio al constituirse dicha prueba
con las constancias que obran en el sumario y en términos del principio
ontolégico de la prueba, conforme al cuglio ordinario se presume.

En cuanto a la Presuncional en su doble aspecto legal y humanag, consistente en
las presunciones gue se deducen de un hecho conocido 'poro averiguar a
verdad de ofro desconocido, se le da valor probatoric en términocs de los arficulos
50 de LFPA, 190 y 218 del CFPRC, disposiciones de aplicacion supletoria de la LFTyR,
al ser ésta la consecuencia logica y natural de hechos conocidos y probados a
momento de hacer la deduccion respectiva.

3.2 Pruebas ofrecidas por Axtel.

Con relacion a la documen’rol privada, consistente en copia de la solicitud de
inicio de las negociaciones poro acordar la tarifa de Interconexion que deberd

“pagar Telcel a Axtel, este Instituto le da valor probatorio en términos de los

articulos 80 de la LFPA v 133 del CFPC, de aplicacion supletoria conforme al
articulo 6, fracciodn VIl de la LFTyR, lo anterior por causar conviccion respecto a
gue las negociaciones materia de la presente Resolucidn llevaron a cabo su
trémite dentro del SESI. h

Con relacion a la documental privada, consisfente en copia del escrito,del 1° de
abril de 2016, mediante la cual Axtel da respuesta a la solicitud de inicio de
negociaciones por parte de Telcel, para la determinacion de las tarifas de
interconexion aplicables pdrq 2017, este Insfituto le da valor probatorio en
términos de los arficulos 50 de la LFPA y 133 del CFPC, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 6, fraceidn VIl de la LFTyR, al hacer prueba plena de los

Sz



il

IS TTLTO
FELEC OB

hechos legalmente afiimados consistente en la respuesta de Axtel a Telcel en ef
SESI. \ ; / o
Enlo que respecta a la documental privada, consistente en copia del reporTe de
Wik-Consuffant, gue analiza los modelos de costos utilizados por el Instifuto para
determinar las tarifas de interconexidn en redes fijas y maviles, se le otorga vaior
probatoric en términos de lo establecido en el artictlo 197, 203 y 207 del CFPC, no
obstante, no aportan elementos de conviccidn al Instituto para la resolucion de
las condiciones de interconexién no convenidas entre Ias parfes, foda vez que id
determinacién de las tarifas de inferconexién materia det presenTe procedimiento
deberd apegarse al marco legal y regulatorio aplicable, el cual ne contempla
una metodologia como la utilizada en la documental en comento.

; ™,
; .
Respecto a la instrumental de actuaciones, consistente en lo actuade en el

“presente procedimiento, se le da valor probatorio al constituirse dicha prueba con

las constancias que obran en el sumario y en términos def prir}cipio ontolégico de
la prueba, conforme al cudl lo ordinario se presume.
|

En cuanto a la Presuncional en su doble aspecto legal y humana, consistente en
las presunciones que se deducen de un hecho conocido para averiguar la
verdad de ofro desconocido, se le da valor probaiorio en términos de los articulos
50 de LFPA, 190y 218 del CFPC, disposiciones de aplicacion supletoria de la LFTyR,
al ser ésta la censecuencia l6gica y natural de hechos conocldos vy probados al
momento de hacer la deduccidn respectiva.

3.3 Pruebas erecidos.po_f Avantel.

-,

Con relacion a la documental privada, conslitente en copia de la solicitud de
inicio-de las negociaciones para acordar la farifa de Interconexion que deberd
pagar Telcel a Avantel, este Insfituto te da valor probatorio en términos de los
articulos 60 de la LFPA vy 133 del CFPC, de aplicacién supletoria conforme al

articulo 6, fraccidn VIl de la LFTyR, o antericr por causar conviccion respecto a_ .

que las negoclaciones materia de la presente Resolucicn “llevaron a cabo su
trémite dentro detl.SES!. -
Con relacién a la documental privada, consistente en copia del escrito del 1° de
abril de 2016, mediante la cual Avantel da respuesta a la solicitud de inicio de
negociaciones por parte de Telcel, para la determinacién de las tarifas de
inferconexion aplicables para 2017, este Instifuto le da valor probatorio en
Termlnos de los articulos 50 de la LFPA y 133 del CFPC, de aplicacion supletoria
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conforme al articulo 6, fraccion VIl de la LFTyR, al hacer prueba plena .de los ~

hechos legalmente afirmados consisfenie en la respuesta de Avantel a Telcel en
el SESI.

En lo que respecta a la documental privada, consistente en copia del reporfe de
Wik-Consultant, gue analiza los modelos de costos utilizados por el Instituto para
determinar las tarifas de interconexién en redes fijas y maéviles, se le oforga valor
probatorio en términos de lo establecido en el articulo 197, 203 y 207 del CFPC, no
cbstante, no aporian elementos de conviccién al Instituto para la resolucion de
las condiciones de interconexion no convenidas entre las partes, toda vez que ia.
determinacién de las tarifas de inferconexion materia del presente procedimiento
deberd apegarse al marco legal y reguiatorio aplicable, el cual no contempla
una metodologia como la utilizada en la documental en comento.

Respecto a la Instrumental de actuaciones, consistente en lo actuado en el
presente procedimiento, se le da vator probatorio al constituirse dicha ‘prueba con
las constancias que obran en el sumario y en términos del principlo ontoléglco de
la prueba, conforme ai cual lo ordinario se presume.

En cuanto a la Presuncional en su doble aspecto legal y humono COhSlSTenTe en
las presunciones que se deducen de un hecho conocido para averiguar g
verdad de otro desconocido, se le da valor probatorio en términos de los articulos
50 de LFPA, 190y 218 del CFPC, disposiciones de aplicacién suple:’rorio de la LFTyR,
al ser ésta la consecuencia [6gica y natural de hechos conocidos v probados al
momento de hacer la deduccion respectiva,

CUARTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucién.- Fn las Solicitudes de

" Resolucion de Telcel, el concesionario plantea los siguientes términos, condiciones y
tarifas de inferconexion que no pudo convenir con Axtel y Avantel:

a) Latarifa de interconexion gue Telcel deberd pagarles por servicios de terminacion

de frdfico publico conmutade en la red de servicio local fijo de Avantel y Axtel,
durante el perlodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Por su parte, en las Solicitudes de Resolucion de~Avantel y Axtel, los concesionarios
plantean los siguientes términocs, condiciones y tarifas de interconexion que no pudo
convenir con Telcel:

Sy



Y
A

HE »\ IHI(HH)I \”\\ I)\

™ SRR

.,

) Tarifas de inferconexion que Telcel. deberd pagar a Axtel y Avantel por serV|C|os '

de terminacién de tfrafico local y de larga distancia en usuarios fIJOS wgem‘es
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Cabe sefalar Cque, si blen Axtel y Avantel solicitan ia tarifa deinferconexion gue deberd
pagaries Telcel por servicios de terminacion de frafico de larga distancia en usuarios fijos,

es preciso menhcionar que con base en el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones establece las disposiciones que deberon cum,ohr fos
concesionarios que presten servicios publicos de telecomunicaciones a través de redes
plblicas de felecomunicaciones.. derivado de la obligacién de abstenerse de realizar
cargos de larga distancia nacional a usuarios por las larmadas que redlicen a cuo;'qu;er
destino nacionala partir del T de enero de 2015, publicado el 24 de diciernbre en el DOF,

se esfablecié en el Con3|derondo Tercero alaletrato siguiente:

*TERCERQ. Consolidacion de Areas de Servicio Lacal. En atencion al arficulo Vigésimo Quinfo
Transitorio del Decreto de Ley, las disposiciones C}L\Je se emifen a fravés del presenfe acuerdo
conremplan la consolidacicon de “fodas las Greas de servicio local existenfes en-ei pais”, por io
que g partir del 1° de enero de 2015 fodo el terrftoric naclonal serd una sola Area de Servicio
Local. Esfe proceso culminard con ia migracion obligatoria a lo mcrrcqclon uniforme de 10
digitos de acuerdo con lo sehalado en el considerando Segundo. ’

i

C.)" £

;

Asimismo, en la Disposicién Séptima se defermind que:

4
/

"S&ptima. Eliminacion de farifas de Iaréa distancia nacional. Los concesionarios, permisionairios y
autorzados solamente podrdan registrar © manfener farifas del Servicio Local que no lncorpgre
compenente alguno en funcidn de la distancia, Lo anterior sin perjuicio.cie las tarifas que-en su caso
regisfren o fengan registradas para el servicio de larga distancia in feracional,

|

Las tarifas que se registren y apliquen a los usuarios no ,oodrdn ser diferentes para las llamadas que
requieran de la marcacion de los prefjos de acceso 044 y 045, fratdndose de destinos del Servicio
Mevil en la modalidad “el que flamar paga”. Tarmpoco podrd existir diferencia tarifaria cuando se
realicen lamadas medianie ka mMarcacion de ios prefijos de gcceso or y la marcacion directa de
7 u 8 digitos, fratandose de destinos del Servicio Mavil en la modalidad “el que recibe paga™ o del
Servicio Fijo. —

. ( ) " / B “ | i (
Y - : T

En tal virtud y foda vez gue a partir del 1 de enero de 2015 se ha eliminado la presfoc‘ién
del serv1<:|o de larga distancia, se sigue que las llamadas que se marcan bajo el prefijo

01 formdn pGrTe del servicio local, en ese sentido las condiciones planteadas en los |
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incisos @)y b) son coincidentes, por lo que en las'consideraciones que este Instituio emita
al respecto, dichas condiciones se atenderdn de manera conjunta,

Previo al andlisis de ias condiciones no convenidas, el Institute procede, en primera
instancia, a analizar especificamente las argumentaciones generailes de Avantely Axtel
con relacién el presente. procedlmlen’ro para posteriormente resolver sobre aquellos

punios de desacuerdo gue en materia de intferconexion fueron sometidos por las partes.
A. Revisidn vy gjuste de pardmetros y supuestos del modelo para generar condiciones
mds acordes a las de un operador hipotético eficiente en el contexto del

mercado mexicano mavil.

Argu';rnen’ros de las partes

En las Sclicitudes de Resolucidn de Avantel y Axtel, ast como en los escritos de respuesta

a las Solicitudes de Resolucién de Telcel, Avantel'y Axtel se manifestaron respecto a los
pardmetros y.supuestos dentro del propio modelo que pudieran gjustarse a fon de contar
con una vision mas aproximada al entomo competitive mévil que se vive en México,
- como son: a) tipo de cambio, b) precios de los insumos, ¢) costo de capital promedlo
ponderado y d) indice de precios, :

Conslderaciones del Instituto

Al respecto, aun y cuando los témas planteados por Avantel y Axtel fueron analizados
por el Instituto como parte dei procedimiento para la emisién del Acuerdo de CTM y
Tarifas 2017', se senala gue el presente procedimiento no tiene como objeto determinar
las tarifas de terminacion en-un operador mévil, por lo que carece de sentido entrar al
andlisis de las manifestaciones vertidas por Avantel y Axfel, foda vez gue
‘especificamente las refiere ol mercado moévil mexicano. . —
Lo janterior ne significa que el Instituto haya dejado de analizar todas y cada una de las
manifestaciones realizadas por Avantel y Axtel sino que una respuesta detallada a las
mismas en nada combia el sentido de la preseme Resotucion, onTe suU inoperancia en los
terminos apuntados. -

T http:/www it ore mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-res ecto-de-las-condiciones-tecnicas-minimas-

‘nara-la-interconexion-entre
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Ahora bien, una vez analizadas ias manifestaciones generales de las parfes, en férmincs
del arficulo 129 de la LFTyR, se procede a resolver las condigiones no convenidas
solicitadas por las partes.

1. Tarifas de Interconexion

Argumentos de las parfes ‘
En las Solicifudeé de Resolucion, Telcel manifiesta gue con fecha 30 de marzo de 2016,
solicitd formalmente a Avantel y Axtel el inicio de negociaciones para qcordor las tarifas
gue deberd pagar Telcel-por los servicios de terminacion de frafico publico conmutado
en lared de servicio locdl flo de Avantel y Axtel durante 2017,

Por su parte, Avantel §/ Axtel solicitan que la tarifa que Telcel deberd pogorlé\s por-
servicios de ferminacion de fréfico tecal en usuarios fijos sea de $0.003088 pesos M.N, por
minuto de inferconexidn o aquella supetior que defermine el Instituto con vigencia del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017.

Conéiderooiones del IQs’ri’ru’ro

Para la determinacién de las farifas de Interconexién en las redes publicas de
telecomunicaciones de Telcel con Avantel y Axtel, se debe considerar que ia propia
LFTYR establece el marco normativo y regulatorio aplicable para la fjacion de las tarifas -
de inferconexion,

.

A tal efecto, el arficulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:

_,qu

-
o

"Articulo 131, (..

(..}

b) Para el frdfico que termine €n la red de los demds concesionarios, ia tarifa de interconéxién
serd negociada libremente,

El Instituto resolvera cualguier disputa respecto de las tarifas, férminos y/o condiciones de los
convenios de interconexion o que se reflere el inciso b) de este @ificulo, con base en la
mefod'ofogr’a de cosfos que deférmine, fomandoe en cuenta las asimeitrias naturaies de las
redes g ser inferconectados, la parficipacion de mercado o cualquier ofro factor, filando las
tarifas, ferminos y/o condiclones en consecuencia., \

d ‘I‘ i -
Las farifas que determine &l Instifuto con base en dicha mefodologia deberan ser
fransparentfes, razonables.y, en su-caso, asiméfricas, considerandc” ia participacion de

-
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mercado, los horarios de congesfionamiento de red, el volumen de frdfico u ofras que
determine &l Instifuio.

Las farifas deberan ser lo suficienfemente deéagregados para que el concesionario que se
interconecte no necesite pagar por componentaes o recursos de la red que no se requieran
para que el servicio sea surministrado.

()"

En estricto cumplimiento .al arficule citado, el Instituto publico en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma gue establece los principios
basicos que se constituyen en reglas de caracter general ailas cuales se deberd sujetar
la autoridad reguladora al momen%o de elaborar los modelos de costos gue caiculen las
tarifas de lnferconexnon P ~

En este orden de ideas, el articule 137 de la LFTyR senala a la lefra lo siguiente!

“Arficulo 137, Ei institutc publicard en el Diario Oficial de la Federacidn, en el Uifimo frimestre
del aho, las condiciones fécnicas minimas y las tarfas que hayvan resulfado de las metfodologias
de costos emitidas por el Instituto, mismas que estardn vigentes en el afio colendario inmediato
siguienfe.”

En apego a dicha mefodologia y en C(}mplimien’ro a lo establecido en el arficulo 137, el

Instituto publicd en el DOF el 3 de octubre de 2016 el Acuerde de CTM y.Tarifas 2017, el

- cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexion que han resultado de |a

Metodologia de Costos,' vy que &l Institufo uhltzcro para resolver los desacuerdos de

intferconexion en, materia de farifas aplicables del 1 de enero ot 31 de diclembre del
2017.

Cabe menclonar gue dichos modelos de costos se derivan de la aplicacidon de una
disposicion administrativa de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, v
el procedimiento llevado a caboe para su construccion ha sido debidamente descrito en
el Acuerdo de CTM y Tarifas 2017, :

En consecuencia, las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, asi

como la fasacion devlas llamadas han sido debidamente publicitadas por la auteridad

en el Acuerdo cltade, mismo que al ser de conocimiento pdblicod hace innecesario su-

reproduccidén en el cuerpo de la presente resolucion.

En tal virtud, la farifa que Telcel deberd pagar a Avantel y Axtel por los servicios de
terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:
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a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, $0.003094 pesos M.N. por-minuto de

e interconexion,

El cdleulo de los confraprestaciones se re&:l%zord con base en la duracion real de los
lamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas
las llamadas completadas en el periodo de facturacion correébondien’re, medidas en
segundos, vy muITipIiCQr' los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa
correspondienter e

Asimismo, " las tarifas anteriores ya incluyen el costo comespondiente a ios puertos
necesarios para la inferconexion.

En virtud de los antferior v con el fin de que los términocs, condiciones y tarifas de
inferconexién determinadas por este Insfituto en la presente Resolucion sean ofrecidos
de manera no discriminatoria a los demads concesionarios que lo soliciten y gue requieran
- serviclos de interconexion, capacidades o funclones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a dispesicion de [os concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccidn X, 176,
177, fraccion XV y\\178 de. Ja FIYR, la prese_r{"re_ Resolucion serd inscrita en el Registro
Pdblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto,

Lo anterior, sin perjuicic de que Telcel formalice con” Avantel y Axtel, los términos,
condiclones y tarifas de inferconexion gue se ordenan a fraveés de la presente Resolucion
y a.tal efecto suscriban los convenios correspondientes. En fal sentido, dichos
concesionarios,, conjunta o seporodclmé'hte, deberan inscribir el convenio de
- inferconexion en el Registro Piblics” de Telecomunicaciones, de-conformidad con o
dispueéfo por los articulos 128 y 177, fraccién VI de la LFTyR.

Con base’en lo anterior y con fundarmento en lo dispuesto por los articulos, 28, pc’:rrd'fo

décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fracciones IV y VI 15, fraccion X, 17, fraccion |, 125, 128, 129, 131, inciso b,
176, 177 fraccion VI, 178,312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39, 45 y &7 fraccion 1 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 72, 73,133, 190, 197, 210-A, 203, 207 y 218 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles; y 4 fraccidn |y 6, fraccion XXXVII del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacionss, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes: !

=7




RESOLUTIVOS -

.

PRIMERO.- La tarifa de interconexidn que Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V. deberd pagar a
las empresas Axtel, SAB. de CV. y Avantel, S. de RL de C.V. por senicios de
ferminacion del Serviclo Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

b) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, $0.003094 pesos M.N. por minuto de
interconexion. o

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
inferconexion, "

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracion de todas Ias llamadas
completadas en el periodo de facturacidn correspondiente, medidas en segundos, vy
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

- SEGUNDO.- Dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacion de la presente Resclucién y con independencia de
su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de interconexién conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucidn, Radiomaévil Dipsa, S.A, de

C.V. v las empresas Axtel, SAB. de CV. y Avantel, 8. de R.L. de C.V., deberdn suscribir .

los convenios de interconexién de sus redes plblicas de telecomunicaciones conforme
a los términos y condiciones determinados en el Resolutivo PRIMERO de la presente
Resolucién. Celebrado el convenio correspondiente, deberan remitir conjunta™ o
separadamente un gjemplar original o copia cerfificada del mismo a este Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro Piblico de
Telecomunicaciones, dentro de los freinta (30) dias habiles siguientes d su celebracién,
de conformidad con los arficulos 128, 176 y 177, fraccion VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. "

TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, frdcoién XV de la Ley Federal ™

de Procedimiento Administrativo, en relacidn con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radicdifusion, se hace del conocimiento de Radiomaovil Dipsa,

S.A. de CV. y de las empresas Axtel, S AB. de C.V. y Avantel, S. de R.L. de C.V., gue la,

presente Resoluciédn constituye un acto administrativo definitivo v por to tanto, procede
ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Competencia Econdmica,
Raadiodifusion y Tetecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Mexico ™y
Jurisdiccion territorial eh}odo la Republicaq, eljuicio de amparc indirecto dentro del plazo
de quince (15) dias hdbiles contado a partir de que surta efectos la-notificacién de la
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presente Resolucidn, en férminos det articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 v 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

CUARTO.- Notifiquese pessonalments dl representante iegal de Radiomdvil Dipsa, S.A. de
C.V.y delas empresas Axtel, S.AB. de C.V. y Avantel, 5. de RiL.de C\V,, el contenido de
la presente Resolucion, en términos de lo establecidc en el Or‘ﬁculo 129 fraccion Vil de
[o! Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. -

7
/ Gabriel stcldo Conftreras Saldivar
Comisionado Presidente
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La presente Resotucidn fue aprobada por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicacionas en su XXXV Sesion Ordinaria celebrada el
8 de néviembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gatwlel Oswalde Contreras Saldivar, Emesto Esfrada Sorizdlez,
Adrlana Scfic Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavilla Flores, Maric German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, y Javier JuGirez Majica; con
fundamento en los pérrafos vigésimo, fracclonss |y 1l y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Polfica de los Fstados Unidos
Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal.de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los articuios 1, 7, 8 v 12 del Estatuto

- Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/081116/622.






