RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
NIEGA AL MUNICIPIO DE MAZATLAN, SINALOA, LA ASIGNACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO EN LA BANDA DE 450-470 MHz

VI.

ANTECEDENTES

Solicitud de Asignacién. Con oficio 750/2013, el Presidente Municipal de Mazatlan,
Sinaloa, presentd el 6 de agosto de 2013, anfe el Centro SCT Sinaloa de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Ia “Secretaria”), solicitud de
asignacion de 5 (cinco) pares de frecuencias de uso oficial en la banda de 450-
470 MHz, para operar un sistema de radiocomunicacion privada en el Municipio
de Mazatldn, Sinaloa (la “Solicitud”).

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

Tramitacién. Mediante oficio SCT-6.24.408.-439 de fecha 26 de agosto de 2013, el
Centro SCT Sinaloa, remitid la Solicitud a la Direccidn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria.

Acta de entrega-recepcidn de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo entrega formal a este Instituto, de diversos
expedientes iniciados con anterioridad a la infegracion de este érgano autdbnomo
y a los cuales no les recayd resolucion definitiva, entre los cuales se encuentra la
Solicitud.

Dicha entrega de expedientes se realizd con la finalidoad de que el Instituto,
conforme a sus atribuciones constitucionales, llevara a cabo el andlisis respectivo
y emitiera la resolucidon que en definitiva procediera para cada caso en particular.

Solicitud de opinibn a Ila Unidad de Politica Regulatoria. Con oficio
IFT/D0O3/USI/DGRTS/1233/2014 de fecha 24 de febrero de 2014, la entonces
Direccion General de Redes de Telecomunicaciones y Servicios adscrita a la
extinta Unidad de Servicios a la Industria, solicitd ala Direccidn General de Espectro
Radioeléctrico y Comunicacion Via Satélite de la Unidad de Politica Regulatoriq,
opinidn desde el punto de vista técnico-regulatorio de la Solicitud.

Opinién de la Direccidon General de Espectro Radioeléctrico y Comunicacién Via
Satélite de la Unidad de  Politica Regulatoria. Con  oficio
IFT/DO5/UPR/DGERCVS/112/2014, de fecha 03 de abril de 2014, la entonces
Direccion General de Espectro Radioeléctrico y Comunicacion Via Satélite de la
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Unidad de Politica Regulatoria, senald que en opinidn de esa Direccion General
no resulta procedente la asignacion de frecuencias de uso oficial solicitada.

VIl. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano;
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley™), missno que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014.

VIIl. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado el 17 de octubre del mismo ano.

En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia.- Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “Constfitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los férminos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacidon del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusion vy
tfelecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 7o.
constitucionales. De igual forma, corresponde al Instituto el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que, entre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia, e impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacidon que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencion,
fradmite y resolucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del mismo, como es el caso en particular, se realizard en los tférminos
establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Asimismo, el segundo parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, indica que los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracion
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del Instituto, como acontece en el presente caso, continuardn su framite ante éste
érgano en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asi, resulta relevante senalar que corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo
establecido por los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccidon | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), la facultad indelegable de oforgar las
concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

De igual forma, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo dispuesto por el arficulo
6 fraccion | del Estatuto Orgdnico, la atribuciéon de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenciales.

Asimismo, conforme al articulo 33 fraccidn | del Estatuto Orgdnico, corresponde a la
Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcion de aquellas que
deban oforgarse a fravés de un procedimiento de licitacion publica, para someterlas a
consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de Ley la
atencidn, trdmite y resolucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del mismo, serdn resueltos en los términos establecidos en el
Decreto de Reforma Constitucional; (i) con base en el Decreto de Reforma
Constitucional, los tramites iniciados con anterioridad a la infegracion de este érgano
auténomo deben ser resueltos conforme a la legislacion aplicable al momento de su
inicio; y (iv) las atribuciones que establecia la Ley Federal de Telecomunicaciones (la
“LFT") y demds disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o la exfinta
Comision Federal de Telecomunicaciones (Ila “Comision”), deben entenderse como
conferidas al propio Instituto, excepto aquellas que el Decreto de Reforma
Constitucional expresamente establezca que correspondan a ofra autoridad. En
relacion con lo anterior, el Pleno, como érgano mdaximo de gobierno del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver la solicitud de mérito, dado que le
corresponde de manera exclusiva e indelegable el otorgamiento de concesiones,
conforme a lo preceptuado por el articulo 17 fraccién |, en relacion con el arficulo 15
fraccion IV de la Ley.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud. Como ya ha quedado senalado,
conforme a lo dispuesto por el segundo pdarrafo del articulo Séptimo Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion del Instituto, como es el caso particular, contfinuardn su frdmite ante dicho
érgano en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. En ese sentido,
destaca que la solicitud en comento debe ser atendida desde el punto de vista

3de7



procesal, a la luz del marco legal aplicable al momento en que se presentd el tramite
conducente, es decir, de conformidad con lo establecido en la entonces vigente LFT.

Al respecto, el articulo 10 fraccidn lll de la LFT senala que el espectro para uso oficial son
aquellas bandas de frecuencias destinadas para el uso exclusivo de la administracion
publica federal, gobiernos estatales y municipales, organismos autdbnomos
constitucionales y concesionarios de servicios publicos, en este dltimo caso, cuando
sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate, mismas que
son oforgadas mediante asignacién directa.

De igual forma, el arficulo 22 de la LFT establece que las asignaciones para el uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, seran
infransferibles y estardn sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones prevé
esa ley, con excepcion de las referentes al procedimiento de licitacion publica.

En este sentido, el articulo 24 de la LFT senala que los interesados en obtener una
concesion para instalar, operar o explotar redes pudblicas de telecomunicaciones,
deberan presentar, a satisfaccion de la Secretaria, solicitud que contenga como
minimo: i) nombre y domicilio del solicitante; ii) los servicios que desea prestar; iii) las
especificaciones técnicas del proyecto; iv) los programas y compromisos de inversion,
de cobertura y calidad de los servicios que se pretenden prestar; v) el plan de negocios;
y Vi) la documentacién que acredite su capacidad financiera, técnica, juridica vy
administrativa.

Por otra parte, si bien es cierto que el andlisis que debe redlizar el Instituto respecto de
la Solicitud debe llevarse a cabo en estricto apego a los férminos y requisitos previstos
por la LFT, disposicion legal vigente al momento de iniciar el framite de mérito, fambién
lo es que el Instituto al resolver en definitiva dicho trdmite, no puede otorgar alguna
modalidad de concesidn que no se encuentre prevista en la Ley, ordenamiento vigente
actualmente.

Por ofro lado, en seguimiento a otras disposiciones aplicables, debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el articulo 105 fracciones | y Il de la Ley Federal de
Derechos, que establece la obligacion para quien solicite bandas de frecuencias para
uso oficial, de pagar los derechos por el framite relativo al estudio de la solicitud y, en su
caso, por el otorgamiento del fitulo correspondiente.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud. Con respecto a lo previsto en el articulo 10 fraccién 'y
a los requisitos aplicables senalados por los articulos 22 y 24 de la LFT, la Unidad de
Concesiones y Servicios, a tfravés de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, revisé y evalud la solicitud del Municipio de Mazatldn, Sinaloa. De
dicha revision se desprende lo siguiente:

e La Solicitud de frecuencias del espectro radioeléctrico fue suscrita por el Presidente
Municipal del Municipio de Mazatldn, Sinaloa, quien acredita su personalidad con
copia certificada de la Constancia de Mayoria de fecha 7 de julio de 2010, misma
que lo faculta para llevar a cabo todos los trdmites administrativos ante el Gobierno
Federal.

4de7



Los 5 pares de frecuencias solicitadas por el Municipio de Mazatldn, Sinaloa en la
baonda de 450-470 MHz, son requeridas para operar un sistema  de
radiocomunicacion privada en el Municipio. Esos 5 pares de frecuencias son los

siguientes:
Tx Rx
451.950 457.125
453.575 457.850
462.762 467.950
453.950 459.100
461.400 465.400

Con la Solicitud se presentd copia del comprobante de pago de derechos, por
concepto del estudio de la Solicitud, conforme a la fraccién | del articulo 105 de la
Ley Federal de Derechos. Lo anterior se considera procedente atendiendo a que la

solicitud fue presentada previo a la entrada en vigor de la Ley.

Por lo que se refiere al andlisis realizado por la Direccidn General de Espectro
Radioeléctrico y Comunicacion Via Satélite de la Unidad de Politica Regulatoria, como
se senald en el Antecedente VI de la presente Resolucion, dicha unidad administrativa
emitid opinidn no procedente respecto de la Solicitud, derivada de las siguientes
consideraciones:

5.

Acciones de Planificacion

La banda de frecuencias 450-470 MHz ha sido identificada por la Union
Internacional de Telecomunicaciones para su ufilizacion por las
Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT) en la Region 2. Lo anterior
debido a que las caracteristicas fisicas, las condiciones de propagacion y la
cantidad de espectro contiguo en este rango de frecuencias permiten la
prestacion de servicios de comunicaciones moviles de banda ancha en
diferentes entornos y en distintas condiciones con niveles de cobertura y
calidad que posibilitan el eficiente uso de los dispositivos moviles.

Por ofra parte, el grupo de estandarizacion 3GPP (3rd Generation
Partnership Project), ha desarrollado las especificaciones técnicas de la
interfaz aérea de LTE para la utilizacion de partes de la banda 450-470 MHz
para el despliegue de redes de banda ancha maévil. Para el caso particular
del segmento 452.5-457.5/462.5-467.5 MHz el 3GPP ha desarrollado el perfil
estandarizado clase 31 (FDD).

Por lo tfanto, se tiene previsto que la banda 450-470 MHz se sujete a un
proceso de reconfiguracion a fin emplear los bloques de espectro
disponibles para la infroduccion de servicios de banda ancha maovil a fravés
a los estandares antes citados.

1. Opinion respecto a la solicitud
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Con base en lo expuesto anteriormente, en opinion de esta Direccion
General no resulfa procedente la asignacion de frecuencias de uso oficial
solicitado, en virtud de lo establecido en el numeral 5 'Acciones de
Planificacion’”.

()

Cabe mencionar que dicha opinidn, es consistente con lo senalado en la Nota Nacional
MEX82A establecida en el “Cuadro Nacional de Atribucidn de Frecuencias”
actualmente en vigor y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
febrero de 2012. Al respecto, la citada Nota Nacional establece que durante la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2007 (CMR.07) se identificé la banda
450-470 MHz para su utilizacion por las administraciones que deseen introducir las
comunicaciones moviles internacionales (IMT).

En atencién la opinidon vertida por la Direccidon General de Espectro Radioeléctrico y
Comunicacién Via Satélite, misma que es consistente con lo establecido en el Cuadro
Nacional de Afribucidon de Frecuencias vigente, y considerando que los 5 pares de
frecuencias se encuentran comprendidos en el rango de frecuencias que se pretende
reconfigurar a fin de emplear los bloques de espectro disponibles para la infroduccion
de servicios de banda ancha movil, no resulta procedente otorgar al Municipio de
Mazatldn, Sinaloa concesidn de espectro para uso publico en los términos solicitados.

Por lo anterior, y con fundamento en los arficulos 28 pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Séptimo Transitorio pdarrafo segundo del “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; Sexto Transitorio
del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se
reforman, adicionan 'y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de julio de 2014; 6 fraccion IV, 15 fraccion IV, 17 fraccion |, 75y 76 fraccidon Il de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 10 fraccion lll, 22 y 24 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones; 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 6 fraccion |, 32 y 33 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, y el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2012, emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega la asignaciéon de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
publico solicitada por el Municipio de Mazatlan, Sinaloa en la banda 450-470 MHz.

No obstante lo anterior, se deja a salvo el derecho del Municipio de Mazatlan, Sinaloa
para solicitar una concesion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de
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uso publico, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidon y en otras bandas de frecuencias, de asi requerirlo.

El Municipio de Mazatldn, Sinaloa podrd consultar con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones los mecanismos de coordinacion para determinar con precision sus
necesidades de utilizacion de espectro, de conformidad con lo establecido en el
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias, en caso se

requerirlo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al Municipio de
Mazatldn, Sinaloa, el contenido de la presente Resolucion.

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IX Sesidon Ordinaria celebrada el 3
de junio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon
Figueroq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo
Cuevas Teja, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y lli; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7,
8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/030615/132.
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