INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIQNES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE CABLEVISION RED, S.A. DE C.V. Y NIl DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V.
APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015.

ANTECEDENTES
l- Concesiones de Cablevision Red, S.A. de CV. Lla Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”) otorgd a ~
Cablevisién Red, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Cablevision Red”) los titulos de
concesion de red pulblica de telecomunicaciones que mdas adelante se
enlistan, en los cuales se autorizd la prestacion del servicio de telefonia.
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Concesiones de NIl Digital., S. de R.L. de C.V. El 17 de febrero de 2006, la Secretaria
otorgd a Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Opcom”)
una concesion para instalar, operar y explotar una red pdblica de
telecomunicaciones para prestar enfre ofros, el servicio local de telefonia
inal@dmbrica fija o movil, conforme a nueve (9) fitulos de concesidn para usar,

aprovechar y explotar bandas de frecuencias, del espectro radioeléctrico
otorgados por lo Secretaria el 27 de sephembre de 1999.

El 19 de febrero de 2008, la Secrefc:rfo; otorgd a favor de Inversiones Nextel de
México S. de R.L. antes Inversiones Nextel de México, S.A. de C.V., un titulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones
para prestar el servicio de larga distancia. :

El T de octubre de 2010, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo
sucesivo, la “Secretaria™), otorgd a NIl Digital una concesién para instalar, operar y

v explotar una red plblica de telecomunicaciones, conforme a dos (2) fitulos de

concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico, otorgados por la Secretaria en la misma fecha.

Mediante oficio 2.- 129/2012 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaria autorizd
la cesion de derechos y obligaciones solicitadas por Opcom, en su cardcter de
cedente, a favor de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, NIl Digital™), de los
nueve fitulos de concesion otorgados el 27 de septiembre de 1999, asi como el titulo
para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones otorgado
el 17 de febrero de 2006.

Mediante oficio 2.-128/12 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaria autorizd la
cesién de derechos y obligaciones solicitadas por Inversiones Nextel de México, S.A.
de C.V,, en su cardcter de cedente, a favor de NIl Digital del fitulo de concesién
otorgado el 19 de febrero de 2008 para instalar, operar y explotar una red publica
de telecomunicaciones para prestar entre otfros, el servicio publico de telefonia
bdsica de larga distancia nacional e intfernacional. (En lo sucesivo, la *"Concesién
de NII Digital™).

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°., 7°., 27, 28, 73, 78,
94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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~ de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decrefo”), mediante el cual se cred

al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™), como un
drgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (enlo
sucesivo, la "Constitucion™) y en los términos que fijer las leyes, teniendo a su cargo
la reguiouon promocion,y supervision del uso, aprovechamiento y explo’romon
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso d infraestructura activa,
‘pasiva y oirgs insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6°.
y 7°. de la Constitucion.

Por otfra parte, el érgano de gobierno del Instituto se infegra por siete
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacién del Senado

- de la Replblica. /

Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14
de julio d& 2014, se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexr’c‘ono* y se reforman, adicionan y

- derogan diversas \dfspos:aones en materia de fe!ecomumcac:ones y
radiodifusion” (en lo sucesivo, el "Decretfo de Ley”), eh’rrondo en V|gor la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la "LFTyR™) el
13 de agosto del 2014, de conformidad a lo establecido en el articulo Primero
Transitorio del citado Decreto de Ley. -

Publicacién  del Estatuto Orgéhlco del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el -
“ESTATUTO Organico del Institufo Federal de Telecomunicaciones” (en lo,
sucesivo, el “Estafuto”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014

y fue modificads el 17.de octubre de 2014,

Metodologia para el cdlculo de costos de Interconexién. El 18 de diciembre
de 2014, el Insfituto publicé en el DOF, el *ACUERDO mediante el cual el Pleno

“del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite-la metodologia para el

cdlculo de costos de interconexion de conformidad con la Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado medianfe Acuerdo
P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la "Metodologia de Costos”). |

Publicacién de Tarifas de Interconexion del aio 2015. El 29 de diciembre de

2014, el Instituto publicé en el DOF el *ACUERDO mediante el cual el Pleno del

Instituto  Federal de Telecomunicaciones determina - las tarifas de
inferconexion resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de
inferconexion que se ufilizard para resolver los desacuerdos de inferconexion
que se presenten respecto de las condiciones aplicables al ano 20157,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el

- "Acuerdo de Tarifas 2015").

VIII.-

e
Sistema Electréonico de Solicitudes de Interconexidn. El 29 de diciembre de
2014 se publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones establece el Sisterna Electronico de
Solicitudes de Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”),
mediante el cual se establecid el Sistema Electrdnico de Solicitudes de
Interconexidn, (en lo sucesivo, el “SESI”).

Condiciones Técnicas Minimas.- El 31 de diciembre de 2014 se publicé en el
DOF, mediante acuerdo P/IFT/EXT/191214/283, el "ACUERDO mediante el

cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece Ias -

condiciones técnicas minimas para la interconexion enfre concesionarios
que operen redes publicas de felecomunicaciones”, (en lo sucesivo,
"Condiciones Técnicas Minimas™).

Solicitudes de resolucién de condiciones de inferconexion no convenidas. El 5
de junio de 2015, el representante legal de Cablevision Red presentd ante el
Instituto, escritos mediante los cuales solicitd su intervencidn para resolver los
términos, tarifas y condiciones que no pudo convenir con NIl Digital para la
interconexion de sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones que
aplicaran para el ejercicio 2016 (en lo sucesivo, las “Solicitudes de
Resolucion™).

Para efectos de lo anterior, el representante legal de Cablevision Red
manifestd que mediante escritos, de fecha 2-de marzo de 2015, noftificados a
NIl Digital el 9 de marzo de 2015 a través de SESI, solicitudes IFT/UPR/817 e
IFT/UPR/819, solicitdé formalmente a este concesionario el inicio de  las
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negociaciones de interconexion para el es’robleCImlenfo de los términos y
cond|C|0hes aplicables para el afo 2015.

Para acreditar lo anterior, el representante legal de Cablevision Red ofrecio -
las siguientes pruebas documentales:

+ Consistente en la pagina del SESI, con nimero de registro IFT/UPR/817,
en_el que se hizo constar la nofificacion hecha a NIl Digital para dar
inicio a las negociaciones de interconexion correspondientes al
establecimiento de términos y .condiciones Gplicoblés a la
intferconexién entre la red del servicio local fijo de Cablevisién-Red y
la red del servicio local mévil de NIl Digital. Por lo que respecta a la
Solicitud de Resolucidn  correspondiente al  expediente
IFT/221/UPR/DG-RIRST/117.050615/ITX. X

e Conslstente en la pagina del SESI, con numero de registro IFT/UPR/819,
en el que se hizo constar la notificacion hecha a NIl Digital para dar
inicio a,las negociaciones de m’rercone)uon correspond|enTes al
establecimiento de  términos y - condiciones opllcobles a la
interconexion entre la red del servicio local fijo de Cablevision Red y
la red del servicio local fijo de NIl Digital. Por lo que respecta a la
Solicitud de Resolucion correspondiente al  expediente
IFT/221/UPR/DG-RIRST/118.050615/ITX. \

Xl.- Acuerdos de Admision y Oficios de Vista. Mediante Acuerdo ndmero

( 11/06/001/2015, de fecha 11 de junio de 2015, notificado a Cablevision Red o
y NIl Digital el 15 de junio-de 2015, correspondiente a ambas Solicitudes de
Resolucion, se tuvo por reconocida la-personalidad con que se ostentd la
representante legal de Cablevision Red, admitiéndose a trdmite sus
Solicitudes de Resolucion para el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2015.

Asimismo, en términos de la fraccion lll del articulo 129 de la LFTyR, mediante
el c.{’rc:do Acuerdo se dio vista a NIl Digital de las Solicitudes de Resolucion y
se le requird para que en un plazo no mayor a cinco (6) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a que surfiera efectos legales la
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XIl.-

nofificacién del Acuerdo en comento, manifestara lo que a su derecho
conviniera e informara si existian condiciones que no habia podido convenir
con Cablevision Red y, de ser el caso, senalara expresamente en qué
consistian los desacuerdos, fijara su postura al respecto y ofreciera los

elementos de prueba que estimara pertinentes (en lo sucesivo, los "Oficios

de Vista”).

Respuesta al Oficio de Vista. El 19 de junio de 2015 el representante legal de
NIl Digital presentd, ante el Insfifuto, escritos mediante los cuales dio

~ contestacién a los Oficios de Vista. En dichos escritos, NIl Digital manifestd lo

gue a su derecho convino, fijo su postura y ofrecid pruebas (en lo sucesivo, la

“Respuesta de NIl Digital”).

Xlil.- Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdo 03/07/002/2015, de fecha 3 de julio

de 2015, se acordd, en términos del articulo 129, fracciones IV y V de la LFTyR,
la admision y desahogo de la pruebas ofrecidas por Cablevision Red, se tuvo
por fijada la Litis-y se les otorgd un plazo no mayor a dos (2) dias hdbiles para

- que presentaran sus alegatos por escrito ante el Instituto, Dicho acuerdo fue

nofificado el 7 de julio de 2015 tanto a Cablevision Red como a NIl Digital,
para lo que refiere a las Solicitudes de Resolucidn correspondientes a los
expedientes IFT/221/UPR/DG-RIRST/117.06615/1TX e IFT/221/UPR/DG-
RIRST/118.06615/ITX -

XIV.- Alego’rog. El @ de julio de 2015, los representantes legales de Cablevision Red
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XV.-

y de NIl Digital presentaron, ante este Instituto, escritos mediante los cuales
rindieron sus correspondientes alegatos relacionados a los expedientes

IFT/221/UPR/DG-RIRST/117.06615/1TX & IFT/221/UPR/DG-RIRST/118.06615/ITX

Cierre de la instruccién y acumulacién de expedientes. El 4 y 5 de agosto de
2015, el Instituto notificd a Cablevision Red y NIl Digital, respectivamente, el
Acuerdo 03/08/003/2015, mediante el cual se acordd que toda vez que el
plazo para formular alegatos habia concluido, el procedimiento guardaba
estado para que el Pleno del Instituto dictara la resolucion sobre las
cuestiones planteadas por las porTeS.

Asimismo y tfoda vez que los procedimientos iniciados de manera

independiente por Cablevision Red tienden al mismo efecto, en términos del
arficulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 73 del Codigo
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Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo “CFPC™), y siendo
legalmente factible, se ordend la acumulacién del mas nuevo al mds antiguo
~ tal como lo dispone el articulo 72,del CFPC, quedando acumulados en el
procedimiento administrativo iniciado por Cablevision Red en contra de NI
Digital. \ '

XVIL.- El25de agosto de 2015, se aprobd por parte del Pleno del Instituto, mediante
Acuerdo P/IFT/250815/379 |a RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES
DE INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS TELEFONOS DE

' MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V. Y LA EMPRESA
NIIDIGITAL S. DER.L. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2015.

En virtud de los referidos Anfecedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fraccion |l, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion y 7°, primér
~parrafo de la LFTyR; el Institutores un érgano pulblico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y en los términos que fijan la LFTyR y demas disposiciones aplicables.

Con fundamento. en los articulos 7°, 15, fraccion X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTyR, el
Pleno del Instituto esta facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los Términosy condiciones de interconexion que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes publicas de ‘relecomlknicociones, unavez que
se solicite su intervencién. '

Adicionalmente el articulo 6°, fraccion | del Estatuto, establece que corresponde al

Pleno, ademas de las atfribuciones establecidas como indelegables en la LFTyR, la de

regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del

espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de

’relecomunicoclziones y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
_ : .
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telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto resulta compé’ren’re para emitir la presente Resolucion que determina las
condiciones de intferconexidn no convenidas entre lIos concesionarios de redes pdblicds
de telecomunicaciones, antes senalados.

SEGUNDO.- Importancia de la intferconexion e Interés Publico.- El articulo 6°, apartado B,
fraccion ll, de la Constitucion establece que las telecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, contfinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con el segundo pdarrafo del artficulo 256 constitucional, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econémica nacional, llevando
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco que otorga la propia Constitucion. ;

Por su parte, el articulo 2° de la LFTyR en concordancia con el arficulo 6° de la
Constitucion senala que las telecomunicaciones son servicios pulblicos de interés
general; y que corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la
seguridad y la soberania de la Nacién y garantizar su eficiente prestacion, y que para
tales efectos establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios. En este sentido, se observa que es a fravés del desarrollo y la promocion
de una competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para el pais.

En este tenor, la LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la compeTehcio en el
sector telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacién adecuada,
precisa e imparcial de la interconexién, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la entrada en el mercado de competidores eficientes, y
permifir la expansion de los existentes, incorporar nuevas fecnologias y servicios, y
promover un entorno de sana competencia y libre concurrencia entre los operadores.

Al respecto, las felecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructuray de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable particularmente para paises como
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México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de
telecomunicaciones. |

El desarrollo tecnoldgico, asi como -Ja marcada tendencia de globalizacion vy

convergencia de las telecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado
asuman un papel mdas activo en la asignacién de los recursos, incentivando el
- ;

surgimiento de nuevas empresas que reguieren de un entorno regulatorio que permita
la accidn natural de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos los
participantes mediante la rectoria del Estado. »

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacién y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de senvicios, a fin de permitir que los usuarios elijan
libremente a aquel concesionario que ofrezca las mejores condiciones -en precio,
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la interconexion
entre redes se convierte en un fchrQr de interés pdblico, en tanto a que cualquier
comunicacién que inicie pueda llegar a,su destino, independientemente de la red

publica de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una deferminada empresa

pueda tomar ventaja de su tamano de red, y permitiendo que la decision de contratar
los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, cdlidad y diversidad.

Uno de los elementos qué el usuario considera para contratar los servicios de
telecomunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podra comunicarse. A
medida gue las redes interconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor serd@ el beneficio que se obtenga de conectarse a'la misma lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de

o 3 ; 5 £ 1 ; v 3
no existir interconexién, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de -

telecomunicaciones con todas las redes existentes para asegurar que su universo de
llamadas llegue a su destino. De esta forma, sélo podria establecer comunicacion con
los usuarios que también hayan contratado los servicios de felecomunicaciones con la
red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la foma de decision
para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados-con precio, calidad y diversidad y
elminando el beneficio” social de la externdlidad de red en los servicios de
telecomunicaciones.
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Por ello, el legislador establecid (i) la obligacién de todos los concesionarios de redes
puUblicas de felecomunicaciones de adoptar disefos de arquitectura abierta para
garantizar la intferconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 124
de la LFTyR, (i) la obligacién de los concesionarios de redes publicas de interconectar
sus redes de conformidad con lo establecido' en el articulo 125 de la LFTyR, v (iil) los
concesionarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones deberdn
interconectar sus redes con las de ofros concesionarios en condiciones no
discriminatorias, fransparentes y basadas en-criterios objetivos y a tal efecto, suscribirdn
un convenio en un plazo no mayor a sesenta (60) dias naturales, franscurrido dicho plazo
sin gue se hubiera celebrado el convenio, asolicitud de uno o ambos concesionarios, el
Instituto deberd resolver sobre Ias condiciones términos vy tarifas que no hayan podido
convenir, de conformidad en el articulo 129 de la LFTyR.

En este sentido, la interconexion se ha convertido en los Ulfimos anos en un factor critico
debido al desarrollo tecnolégico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta
permite que los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el inferés publico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquirir 'servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entregar el frafico a su destino final o a un
concesionario o combinaciéon de concesionarios gque puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de interconexidn a que los obliga la normatividad de la materia.

De conformidad con el articulo 25 de la Constitucion, el Estado planeard, conducird,
coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco que oforga
la propia Constitucion. \

Aunado alo anterior y del andlisis de los articulos 25 y 28 de la Constitucion, se desprende
gue las tfelecomunicaciones constituyen un area importante pord_el desarrollo nacional
al propiciar condiciones para la mayor eficacia de toda una serie de derechos
fundamentales, como a la informacién, la libertad de expresion, a la educacion, de
participacion democrdtica, la infegracién de las comunidades indigenas, entre otros.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo 2° de la LFTyR sefala, expresamente, que el
Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de Ia
Nacién y garantizard la eficiente prestacion de los servicios pUblicos de inferés general
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de telecomunicaciones y radiodifusion y, para tales efectos, establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para lograr lo anterior, el Instituto, tiene dentro de sus focul\’rodes promover y vigilar la
eficlente Interconexién de los equipos y redes pulblicas de telecomunicaciones,
determinando las condiciones que, en materia de interconexién, no han podido
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

La emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexion, como
expresion de la rectoria que gjerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de priorizar, de
manera preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores finales, en términos

de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la LFTyR.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la "SCJN") ha sostenido que
los servicios de interconexién son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais
y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Dicha determinacion
encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con ndmero de Registro
180524, emitida por la Segunda Sala de la SCIN, Localizada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, Pagina 230.

Resulta inherente a estas resoluciones el interés publico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexion, obligacion de
interconectar y fijacion de tarifas, no se debe atender preponderantemente al interés
particular de los concesionarios sino al del plblico usuario, ya que se deben tomar en
conslderacion los principios establecidos en la LFTyR, entre Ios que destaca la
competencia efectiva.

En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la m’rerconemon son de orden piblico
e interés social, la propia ley atribuye ese caracter al ord namiento en general, ’romczndo
en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normos y el actuar del Instituto es tutelar
los dgreohos de la colectividad para evitarle algdn irastorno o desventaja, como
sucederia con la falfa de inferconexion o con una interconexion que dificultara la
competitividad de los concesionarios en los mercados finales; y para procurarle la

' Produccién y servicios. el arficulo 18, fracciones|, II, ll, V, VI, VI, Xy XI, de la ley del impuesto especial relativo
(vigente durante el afo de 2002), en cuanto concede exencionss por la prestacién de servicios de telefonia,
internet e interconexion, mas no por el de television por cable, no es violatorio del principlo de eqwdqd
fributaria.
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satisfaccion de necesidades, o algun provecho o beneficio, como seria el desarrollo de
nuUevos concesionarios y servicios de comunicaciones, ademas de la posibilidad de
tarifas mejores.

TERCERO.- Obligatoriedad de la Interconexion.- En el articulo 125 de la LFTyR estd previsto
gue los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones tienen la obligaciéon
de interconectar sus redes con las de ofros concesionarios, en condiciones no
discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios objetivos.

Lo anterior pone de manifiesto que no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR que
prevea la posbiidad de que los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones nieguen dicha interconexion, al ser una obligacion.

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTyR dispone que los concesionarios que operen redes
pUblicas de telecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribir@n un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de que sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los tférminos, condiciones
y tarifas de la inferconexidn, mismos que deberan reflejarse en el convenio que al efecto
suscriban, sin embargo, dicha libertad de negociacion no implica de modo alguno
negarse a intferconectar sus redes publicas de telecomunicaciones.

En este sentido, la LFTyR en su articulo 298 inciso D), fraccién |, establece la sancion
aplicable al concesionario que incumpla con las obligaciones en materia de operacion
e interconexion de redes de telecomunicaciones.

La interconexidon, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccién XXX la LFTyR como:

"Conexion fisica o virfual, I6gica y funcional enfre redes publicas de
telecomunicaciones que permite la conduccion de frafico entre dichas
redes y/o enfre servicios de felecomunicaciones prestados a fravés de las
mismas, de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e infercambiar trafico con los
usuarios de ofra red publica de felecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de felecomunicaciones la
ufilizacion de servicios de felecomunicaciones provistos por o a fravés de
ofra red publica de telecomunicaciones”;

12
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En este sentfido la interconexién es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de

las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y -~
comunicarse con los usuarios'de ofra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por

la ofra red. La obligatoriedad de la interconexion incluye ofrecer de manera no
discriminatoria aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las
mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se otorguen

a otros concesionarios que utilicen servicios de interconexion, capacidades o funciones )
similares. o | '

El bien juridico tutelado por los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicacion

de los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones con quien tenga -~
contratados los servicios, y de este modo consumar la interconexién de redes publicas

de telecomunicaciones para que los usuarios de unared (A) puedan comunicarse con

los usuarios de otra red distinta (B). Si no hubiere interconexiéon entre lared Ay la red B,

un usuario necesariamente tendria que-contraftar sus servicios con ambas redes para
asegurar gue su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta
forma, sélo podria establecer comunicaciéon con los usuarios que también hayan
contratado sus servicios con la red que él haya contratado. Esta situacion repercutiria en

gue su-decision para adqguirr sus servicios estaria afectada sensiblemente por Ia
cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y
diversidad de servicios.
Es asi que el articulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios de .
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados a é
otras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionado$ por ofras redes, lo cual se logra con el cumplimiento de la obligacion
- de todo concesionario de interconectar su red para garantizarel citado derecho de los
usuarios. El objetivo dlfimo de un convenio de interconexion es que mediante la
interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés
pablico al permitir gue los usuarios de una red puedan comunicarse con |os usuarios de
otra red y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la otra red. /

El articulo 129 de la LFTyR faculta a la autoridad para que, asolicitud de parte, intervenga
tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de interconexién previo o -
interconexion de redes publicas de telecomunicaciones, asi como en el caso en que-
algdn concesionario solicite el inicio de negociaciones para convenir nuevos términos,
condiciones o tarifas de inferconexion, los cuales no estén acordados en convenios de
inTe?conexién previamente Ce[e‘brctdos‘ - ;
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En virtud de lo anterior, se concluye que: () la Interconexidn es el mecanismo que

materializa la interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar
tréfico con los usuarios de la otra red piblica de telecomunicaciones y viceversq, o bien
permite a los usuarios de una red plblica de telecomunicaciones la utilizacién de
servicios de telecomunicaciones; (i) los concesionarios estén obligados a interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de que alguno de éllos o soliciTé; iy transcurridos los sesenta
(60) dias naturales a que hace alusion el articulo 129 de la LFTyR, sin que las partes hayan
llegado a un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones
de interconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberda
someterse al Instifuto dentro del plazo de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes
a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dios naturales, y (iv) la
obligatoriedad’ de la interconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas_funciones necesarias para llevar a cabo la inferconexién, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio con que se presten a la
propia operacion, a las filiales y subsidiarias.

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacién de inferconexidn son: (i) ser concesionario que opere una red
publica de telecomunicaciones, y (i) que un concesionario que opere una red plblica de
telecomunicaciones la solicite a ofro. "'

En consecuencia, en autos estd acreditado que Cablevision Red y NIl Digital tienen el

cardcter de concesionarios que operan una de red publica de telecomunicaciones y que
efectivamente Cablevision Red requirid a NIl Digital el inicio de negociaciones para
convenir los términos, condiciones y tarifas de interconexion, segin se desprende de los
Anfecedentes |, |l y X de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTyR, Cablevision Red y NIl Digital estdn obligados
a garantizar la eficiente interconexién de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcién del convenio respectivo
gue estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

CUARTO.- Plazos.- En virtud de que Cablevision Red notificd a NIl Digital, con fecha 9 de
marzo de 2015 a través del SESI, tramites IFT/UPR/817 vy IFT/UPR/819, el inicio de las
gestiones para establecer términos, condiciones y tarifas aplicables a la interconexién
entre las respectivas redes publicas de telecomunicaciones de dichos concesionarios y

14
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dado que ha transcurrido en exceso el plazo legal de sesenta (60) dias naturales, sin que
a la-fecha de emision de la presente Resoluciéon las partes hayan acordado los
mencionados términos, condiciones y ' tarifas de interconexién, el Instituto, de
conformidad con el articulo 129 de la LFTyR, se aboca a resolver sobre aquellos punios
de desacuerdo que se someten a su consideracion. % (

Asimismo se acredita que las Solicitudes de Resolucion de Cablevision Red fueron

presentadas dentro de los 45 dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente al
plazo de 60 dias anfes mencionado. Todo ello de conformidad con el apartado | del
arficulo 129 de la LFTYR.

F

Cobe mencionar que mediante tramites IFT/UPR/817 e IFT/UPR/819 del SESI, las.

negocuocnones materia de la Solicitud de Resolucién entre Cablevision Red y NIl Digital
iniciaron su frémite dentro de dicho sistema, teniéndose asi por satisfechos los requisitos
que marca el articulo 129 de la LFTyR. #

Asimismo, Cablevision Red manifesté que no habia alcanzado un acuerdo con NIl
Digital. Lo cual quedd corroborado con la Respuesta de NIl Digital. de la cual se
desprende gue no ha convenido las condiciones de m’rerconemon propuestas por
Cablevision Red. ~ o

Por tanto, se'materializa la hipdtesis normativa prevista en segundo parrafo del articulo
129 de la LFTyR, por lo que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver
aquellas condiciones de interconexién no convenidas entre las partes, es decir, -los
términos, condiciones y tarifas relacionadas cen la interconexion de las redes pablicas
de telecomunicaciones de dichos concesionarios. -

QUINTO.- Aplicacién del Arficulo Vlgéslrho Transitorio del Decreto de Ley.- Como quedd
establecido en el Antecedente IV, el 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el Decreto
de Ley. / o]

Como parte del régimen fransitorio de dicho Decreto establecié, en su articulo Vigésimo,
lo siguiente:

"Wé:‘:‘SIMO (.) =

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en fanfo los concesionarios
a que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de Interconexion /
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comespondientes o, en su caso, el Instituto no resuelva cualquier dispufa
respecto de dichas farifas, seguiran en vigor las que acfuaimente aplican,
salvo fratdndose del agenfe econdmico al que se refiere le parrafo segundo
del arficulo 131 de la Ley en cita, al que le serd aplicable elinciso a) del mismo
articulo.” (Enfasis afadido) :

Es declr, en términos de o c\iispuesfo por el arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley,
el Instituto resolverd los diferendos que sepromuevan sobre las tarifas de mTerconemon por
servicios prestados en el 2015 con base en las tarifas que se determinen en la presenTe
mismas que serdn aplicables desde su resolucion; esto es, en el caso que nos ocupa, las
tarifas que determine el Instituto de conformidad con el articulo 131 de la LFTyR serdn
aplicables a partir de ese momento.

Cabe senalar que el mismo articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, a fin de
dotar de certeza juridica contempla que hasta en tanto el Instituto no determine una
tarifa de conformidad con lo senalado en el parrafo anterior, o los conceslonarios
‘convengan una farifa, seguirdn en vigor las que “actuamente aplican”, es decir, las
dplicobles al periodo previo a la determinacion de las tarifas.

Para estos efectos, por lo que hace al periodo comprendido desde 1 de enerc hasta &l
2 de septiembre de 2015, la tarifa aplicable en té&rminos del segundo parrafo del articulo
Vigésimo Transitorio del Decretode Ley corresponderd a la determinada por el Instituto
o aquella gue las partes hayan acordado.

SEXTO.- Valoracion de pruebas de los Concesionarios. En términos generales la prueba
es el medio de demostracion de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto.
Es asi que dentro del procédimien’ro de meérito, la prueba cumple la siguiente funcion: i)
fija los hechos materia del desacuerdo, i) generar certeza acerca de las afirmaciones y
alegaciones de los concesionarics sujetos del desacuerdo. ' |

Por su parte la Ley Federcl de Procedimiento Administrativo, en o sucesivo la "LFPA” v el
CFPC establecen gque en los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de
pruebas, excepto la confesional de las autoridades. Asimismo, establece en cuanto a su

valoracién que la autoridad goza de la més amplia libertad para hacer el andlisis de las

pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultado final de
dicha valuacion.
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En ese senfido, respecto a las pruebas ofrecidas por los-concesionarios en el
procedimiento de mérito, esTe instituto valora las pruebas ofrecidas en el sentido
siguiente: ™

Por ofro lado y en relacidn a las pruebas ofrecidas por Cablevision Red consistentes en
las paginas del Sisterna Electrénico de Solicitudes de Interconexién, con relacién a las
solicitudes IFT/UPR/817 e IFT/UPR/819, en las que hace constar las notificaciones a NIl
Digital para dar Inicio a negociaciones de inferconexion correspondientes, marcadas
con el numeral 1 de las Solicitudes de Resolucion, este Instituto les da valor probatorio en
términos de lo establecido en el articulo 210-A del CFPC, por ser informacion generada
en medios electrénicos, lo anterior por causar conviccidon respecto a que las
negociaciones, materia de la presente Resolucion, iniciaron-su trdmite dentro del SES,
teniéndose asi por safisfechos los requisitos que marca el arficulo 129 de la LFTyR,

En relacién a la Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, ofrecida como
prueba por Cablevision Red, se les da valor probatorio en términos del articulo 218 del
CFPC al ser ésta la conseouen\cio I6gica y natural de hechos conocidos y probados al -
momento de hacer la deduccidn respectiva. - _

Respecto a las Instrumental de actuaciones ofrecida por Cablevision Red, consistente
en todo lo actuado en el presente procedimiento, se les da valor probatorio al
constituirse dicha prueba con las constancias gue obran en el sumario y en férminos del
principio ontolégico de la prueba, conforme dl cual lo ordinario se presume.

SEPTIMO.- Condiciones no convenidas sujefas a resolucion.- En las Solicitudes de §
Resolucion, Cablevision Red plantea las siguientes condiciones, términos y farifas de
inferconexion que no pudo convenir con NIl Digital:

i. Lo obligacién de celebrar un convenio de inferconexion entre la red plblica de

felecomurnicaciones del servicio local fijo de Cablevision Red y la red pdblica de
telecomunicaciones del servicio local mévil y del servicio local fijo de NII DIQITOI

. Referente al convenio de inTercohexién entre la red local fija de Cablevision Red
y la red del servicio local mévil de NIl Digital, la tarifa de inferconexion fijo-maovil en
la modalidad “El que llama paga”, a razén de $0.2254 pesos por minuto de
interconexion. J
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ii. Referente al convenio de interconexion entre la red local fija de Cablevision Red
y la red del servicio local fijo de NIl Digital, la tarifa de interconexién fija, a razdén
de $0.003761 pesos por minuto de interconexion.

lv.  Las confraprestaciones que Cablevision Red deberd de pagar a NIl Digital por el
tréfico de terminacién de llamadas en su red fija y la terminacion de llamadas
bagjo la modalidad “El que llama paga” se determinard con base en la duracion
real de las llamadas, sin redondear al minuto siguiente, debiendo para tal efecto
sumar la duracion de fodas las llamadas completadas en el periodo de
facturacién correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

v. La determinacion de que en adicion a los protocolos de interconexion a fravés
de los cuales actualmente se cursa trafico entre la red de Cablevision Red y NI
Digital, y conforme al Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas, también se
pueda realizar a través de protocolo IP entre la red del servicio local fijjo de
Cablevision Red y la red del servicio local movil y local fijo de NIl Digital, en su
version SIP. .

Por su parte, en la Respuesta de NIl Digital, dicho concesionario realiza la solicitud de
servicios de interconexion a Cablevision Red, la cual consiste en:

vi.  La determinacion de la tarifa que NIl Digital deberd pagar a Cablevision Red Tbor
concepto de terminacién en su red local fija durante 2015.

Por otro lado, en los diversos escritos presentados en el procedimiento-en que se actua,
NIl Digital formuld manifestaciones respecto de’ las Solicitudes de Resolucion de
Cablevisién Red. :

Por lo anterior, previo al andlisis de las condiciones no convenidas, el Instituto procede,
en primera instancia, a resolver espeol’ficorhen’re las argumentaciones de NIl Digital y los
alegatos que al respecto esgrimié Cablevision Red, para posteriormente abocarse a
resolver sobre aguellos puntos de desacuerdo que en materia de inferconexién fueron
sometidos por las partes.
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1. Celebracién del -convenio de interconexion entre la red puablica de
telecomunicaciones del servicio local flio de Cablevisiéon Red y la red plblica de
telecomunicaciones del servicio local mévil y del servicio local fijo de Nl digital.

B

Argumentos de las partes .

:
Cablevision Red solicita la infervencion de este Insfituto para que tfenga a bien ordenar
la = celebracion del Convenlo de Tinterconexion enfre la red pudblica de
telecomunicaciones del serwc:lo local fijo de Cablevision Red y la red publica.de
telecomunicaciones del servicio local moévil y del servicio local fijo de NIl digital y resolver
las condiciones que no ha podido resolver con NIl Digital.

Sigue manifestando que el servicio de interconexion es un insumo esencial para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, en un ambienfe de competencia
econdmica donde sus diversos operadores  compiten por la preferencia- de los
Comsumidores. 5
= ' X

Por su parte, NIl Digital manifiesta su total diébosicién a efecto de agotar las
negociaciones condycentes para llevar a cabo la interconexion con Cablevision Red
en las modalidades Nl Digital local fijo- Coblevmon Red local fijo y NIl Digital local movil-
COb|@VISIOI’1 Red local fijo y asi cumplir con las obligaciones en materia de inferconexion
que le son impuestas por la Leglsldo|on y su fitulo de concesion.

Consideraciones del Instituto

De la revision a las posturas de las partes, se desprende gue tanto Cablevision Red como

NIl Digital, manifestaron su voluntad de llevar a cabo la interconexion en las modalidades
local fijo-ocal mévil y local fijo-local fijo, por tanto, en términos del arficulo 129 de la
LFTYR, las partes deberdn inferconectar sus redes publicas de felecomunicaciones para
prestar el servicio de Telecomumoocnones, lo anterior, para permifir Ia inferoperabilidad
de las redes y de los servicios de telecomunicaciones, de tal forma que los usuarios de
una de las redes puedan conectarse y cursar trafico pdblico con los usuarios de la otra
y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la ofra red, cumpliendo con el inferés
publico y, en su caso, formalizar el convenio de Interconexion comespondiente atento a
lo establecido en la presente Resolucion, con la finalidad de satisfacer a la brevedad el
interés publico.



2. Interconexion IP

Argumentos de las pc:ﬁes

Sobre la peticion de Cablevision Red de que, en adicidon a los protocolos de
interconexién a través de los cuales actualmente se cursa trafico entre ésta y Nl Digital,
también se pueda redlizar la interconexion mediante el Protocolo IP entre la red del
servicio local fijio de Cablevisién Red y la red de servicio local mévil y de servicio local fijo
de NIl Digital en su version SIP (de sus siglas en inglés Session Initiation Protocol), NIl Digital
senala que no se encuentra obligada a interconectarse en el esquema planteado.
Consideraciones del Instituto !

El articulo 127 de la LFTyR establece los servicios de interconexién, entre los cuales se
encuentra, en su fraccion IV, el servicio de senalizacion; ahora bien, el arficulo 133 del
mismo ordenamiento establece gue la prestacion de todos los servicios de inferconexion
sefalados en el articulo 127 ser@ obligatoria para el agente econdmico preponderante
o con poder sustancial, asi como que los sefialados en las fracciones | a IV de dicho
articulo seran obligatorios para el resto de los concesionarios. s

De lo anterior se colige que la prestacion del servicio de senalizacién es obligatoria para
todos los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones, por lo gue NIl Digital
y Cablevision Red se encuentran obligadas a proveerse mutuamente dicho servicio.

Por otro lado, en el numeral 7 del Plan Técnico Fundamental de Senalizacion (en lo

sucesivo, “Plan de Senalizacién”) publicado en el DOF el 21 de junio de 1996 establece
lo siguiente: '

*7. PROTOCOLOS DE _SENALLZACION

7.1, El protocolo PAUSI-MX serd el profocolo que deberdn usar las redes
publicas de telecomunicaciones para su interconexién.”

El Plan-de Senalizacién fue modificado mediante publicacién en el DOF de fecha 14 de
octubre de 2011, para establecer lo siguiente: ‘
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7.1 El protocolo PAUSI-MX sera el protocolo que deberdn usar las redes
publicas de telecomunicaciones para su interconexion, salvo que de
. comun aecuerdo enire los operadores de serviclos de felecomunicaciones,
‘ se establezcan protocolos diferentes que permitap cumplir con el envio de
la informacién a que se refiere el numeral 8 del presenfe Plan y el articulo
43 fraccion X de la Ley. -

Llos profocolos que un concesionario haya establecido para
interconectarse con ofro operador, inclusive fratandose de inferconexion

con redes extranjeras, deberan hacerse disponibles a ofros concesionarios

que se lo solicifer.” |

De lo anterior es posible concluir que €l protocolo de senalizacidn PAUSI-MX es
obligatorio para todos los concesionarios y que en caso de gue éstos hayan establecido
un profocolo’distinto, también deberdn hacerlo disponible atodo aquelque se lo solicite.

Si bien es cierto qgue durante el presente procedimiento NIl Digital monifesfé|que no
estaba obligado a ofrecer la inferconexién IP bajo el protocolo SIP, resulta un hecho
notorio para el Pleno de este Instituto que mediante Acuerdo P/IFT/250815/ de fecha 25
de agosto de 2015, éste érgano resolvid las condiciones de interconexion no convenidas
entre NIl Digital con Teléfonos de México, S.A.B. de €.V., y Teléfonos del Noroeste, S.A. de
C.V. (en lo sucesivo, “Telmex y Telnor), en el que a peticidon expresa de NIl Digital se
- determiné gque Telmex y Telnor debian oforgar a dicho concesionario el infercambio de
trafico mediante elprotocolo IP.

i TR

~Es asi que al ser el propio NIl Digital quien solicitd la interconexion en la modalidad IP con

Telmex y Telnor, desde un punfo de vista téchico, se entiende que al materializarse dicha
inferconexion NIl Digital ‘estard en capacidad de intfercambiar trafico originado o
~ ferminado en su red publica de telecomunicacionss mé_diorfré el profocolo de
interconexion IP,-En ese sentido, si NIl Digital cuenta c;bn la capacidad técnica para
inferconectarse mediante el protocolo de seﬁc\:lizocién [P con un concesionario en
porhculcr también cuentacon la capacidad para ofreoerlq atodo aguel concesionario
gue se la solicite. : % _ .

Por lo anterior, este Instituto considera que NI Digital deberd ofrecer la Interconexion IP
a Cablevision Red, una vez que la haya establecido con Telmex y Telnor, en
cumplimiento a la Resolucidn dei fecha 25 de agosto de 2015.

No pasa por dito a este Instituto que en el sector felecomunicaciones existe una
tfendencia hacia la migracion de las redes de telecomunicaciones a redes de proxima
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generacidon (NGN, por sus 'siglas en inglés) basadas en fecnologias IP, en las que
mediante una misma red de telecomunicaciones se prestar multiples servicios como voz,
datos y video.

La tecnologia IP ha implicado una reduccion en los costos de prestacion de servicios de
telecomunicaciones permitiendo reducir los costos unitarios de los operadores debido a
que las economias de alcance permiten repartir los costos fijos entre un mayor nimero
de servicios.

En este sentfido, fomando en cuenta la factibilidad juridica, el desarrollo fecnoldgico, la
innovacion y dinamismo de las telecomunicaciones, existe la necesidad que en fodo
momento quede garantizado el correcto enrutamiento de las comunicaciones para el
' infercambio de informacién entre redes con la adopcidn de disefios de arquitectura
abierta de red, tal y como se establece en la Ley, asegurando con ello la neutralidad
tecnolégica. ' .

Por lo anterior, en consistencia con lo resuelto por éste Instituto mediante Acuerdo
P/IFT/250815/379 de fecha 25 de agosto de 2015, y en atencién a lo establecido en el
numeral 1.7 del Plan de Sendalizacion, NIl Digital deberd ofrecer la Interconexion IP a
Cablevision Red, una vez que la haya establecido con Telmex y Telnor, en cumplimiento
a la Resolucién referida.

3. Determinacion de la Tarifa de Interconexion por servicios de terminacién movil y fija
Argumentos de las partes

En relacion a las propuestas de tarifas de interconexion local fijo- local movil y local fijo -
local fijo aplicables para el afo 2015 para el frafico que se origine en la red del servicio
local fijo de Cablevision Red y cuyo destino sea la red de NIl Digital, éste concesionario
senala gue no acepta las tarifas propuestas por Cablevision Red en ninguna de las
modalidades.

Aunado a lo anterior, el representante legal de NIl Digital solicita a este Instituto que se
determine la tarifa que éste deberad liquidar a Cablevision Red por la terminacion en su
red local fija durante el periodo 2015.

Asimismo, Cablevision Red establece que diversos estudios econdmicos, tedricos y
empiricos, organismos reguladores de las telecomunicaciones, operadores y ofros
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actores han reconocido la importancia de que el precio del servicio de inferconexion,
sea regulado con base en costos y que la evidencia intfernacional muestra una clara
tendencia a continuar reduciendo de manera conslderable las tarifas de interconexion.
Senala NIl Digital que el Instifuto sometid a consulta pﬁblico los lineamientos para
desarrollar modelos de costos que sirvan para determinar las tarifas de interconexion por
lo cual solicita que el Instituto resuelva de conformidad con el modelo de costos
aprobado y con las tarifas ya determinadas y establecidasen el Acuerdo de Tarifas 2015.

Consideraciones del Instituto

Por lo que respecta a las tarifas de interconexion, se senala que la intferconexién es de
vital importancia para el desarrollo de una sana competencia porgue asegura gue
cualguier comumcomon gue inicie un usuario pueda llegar a su destino,
mdependenfemen’re de la red publica de telecomunicaciones que se u’rlhce
propiciando asi que la decision de con qué empresa conTroTGr los servmos esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

‘

En este sentido, se considera que en un escenario donde se fomenta la competencia en

la prestacion de todos los servicios de felecomunicaciones, es necesario establecer

tarifas que estén basadas en costos, ya que esfo constituye una politica que promueve
el desarrollo de la competencia, en la medida gue no se distorsiona el crecimiento
eficiente del sector, yaque todos los participantes del mercado acceden a un elemento
bdsico como lo es lafnterconexién, sin que ninguno obtenga ventajas ex’rroordmnos en
la prestacion de dxcho servicio. =

l

En tal virtud, para la determinacién de las tarifas de interconexién en las redes pablicas
de telecomunicaciones de Cablevision Red y NIl Digital, se debe considerar que los
objetivos plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fijacién de las tarifas de
intferconexion con base en costos.

A tal efecto, el articulo 124 de la LFTyR establece lo siguiente:
“Arficulo 124. los concesionarios ‘que operen rea\es plblicas de

telecomunicaciones deberdn adoptar disefios de arquitectura abierfa de
red para garantizar la interconexion e interoperabiiidad de sus redes.

A fal efecto, el Insfituto elaborard, actualizara y administrara los planes
fécnicos fundamentales de _numeracion, conmutacion, senalizacion,
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transmision, fasacién, sincronizacion e inferconexion, enfre otros, a los gue
deberdn sujetarse los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los infereses de los
usuarios y de los conceasionarios, prevaleciendo los de los primeros y podran
tomar en cuenta las recomendacionss y mejores practicas internacionales,
teniendo los siguientes objefivos: ;

I. Promover un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, tecnologias,
infraestfructuras y servicios de felecomunicaciones, por medio del
despliegue y la inversién en redes de felecomunicaciones y el fomento de
la innovacién;

~ll. Dar un frafo no discriminatorio a los concesionarios excepto por las
medidas asimétricas o especificas que dispone esta Ley;

()

V. Fomentar condiciones de competencia efecliva;
L

Asimismo, el Arficulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:

“Articulo 131. (...)

(...]

b) Para el trafico que fermine en la red de los demds concesionarios, Ia
farifa de interconexién serd negociada libremente.

El Insfituto resolvera cualquier disputa respecto de las farifas, términos v/o
condiiciones de los convenios de interconexién a que se refiere el inciso b)
de este articulo, con base en la mefodologia de cosfos que defermine,
tomando en cuenta las asimefrias nafurales de las redes a ser
interconecfadas, la parficipacion de mercado o cualquier ofro factor,
filando las tarifas, teérminos y/o condiciones en consecuencia.

Las farifas que detfermine el Institufo con base en dicha metodologia
deberdn ser transparentes, razonables y, en su caso, asimétricas,
considerando o  participacién de mercado, los  horarios de
congestionamienfo de red, el volumen de fréfico u ofras que determine el
Instituto.

Las farifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el
concesionario que se interconecte no necesite pagar por componentes o
recursos de la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.

(..
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En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTyR senala a la letra lo siguiente:
) N

r/‘

"Arficulo 137. El Instituto publicaré en el Dio:rio Oficial de la Federacion, en
el titimo trimestre del afio, las condiciones técnicas minimas vy las farifas que
hayan resultado de las mefodologias de costos emitidas por el Instifuto,
mismas que esfa(én vigentes en‘el a/ﬁo, calendario inmediafo siguiente.”

En estricto cumplimiento al articulo citado, el Instituto debia emitir una metodologia de
costos, asi como publicar en el DOF las tarifas que estarian vigentes durante 2015.

Es asi querel 18 de diciembre de 2014 el Insfituto publicd en el DOF la Metodologia de
Costos, misma que establece los principios bdsicos a los cuales se deberd sujetar la
autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de interconexion. 7 . ’
Dentro de los objetivos de la LFTyR estd el de promover un desarrolio eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la
soberania nacional: fomentar una sana comp’e’rencia enfre los concesionarios,
permisionarios e intermediarios (servicios de m’reroonemon) a fin de que se presten
mejores servicios y se otorguen precios adecuados eh beneﬂmo de los usuarios,
promoviendo una adecuada cobertura social.

Es por ello que la emisién dexlos resoluciones en materia de desacuerdos de
interconexion, como expresidon de la rectoria que ejerce gl Estado en materia de
telecomunicaciones, tiende a procurar una sana competencia enftre los concesionarios,
sin dejar de considerar, de manera preponderante, los interesés de los usuarios o
consumidores finales, en términos de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la
LFTyR.

Por lo anterior, se observa que el ob}e’rlvo de la poll‘rlco en materia de tarifas de
interconexién que ha definido el Instituto es regular y promover la competencia vy el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y que en el contexto actual dicho
objetivo se cumple mediante la aplicacién de la ya sefalada Metodologia de Costos,
la cual, en el caso de las ’rorlfos de terminacion, Cons;s”re en el cdlculo de costos con |
base en el CILP Puro. "
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Ahora bien, por lo que hace a las tarifas de inferconexion que deberdn estar vigentes
durante 2015, previstas en el citado articulo 137 de la LFTyR, el Instituto publicd en el DOF el
29 de diciembre de 2014 el citado Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual determind las farifas
por los Servicios de Interconexion que han resulfado de la metodologia para el cdlculo de
costos de inferconexién de conformidad con la LFTyR, y que utiizard para resolver los
desacuerdos de interconexion que se presenten. {

En consecuencia, las tarifas de interconexién, objeto del presente procedimiento, han sido
determinadas por la autoridad en el Acuerdo antes citado a partir de la aplicacion de la
metodologia respectiva.

En tal virtud, la tarifa por los Servicios de Interconexion que Cablevision Red y NIl Digital
deberdn pagarse de manera reciproca por los servicios de terminacion del Servicio Local
en usuarios fijos, serd la siguiente:

a) Del 2 de septiembre al 31 de diclembre de 2015, “L|Cl tarifa por los Servicios de
terminacion del Servicio Local en usuarios fijos sera de $0.004179 pesos M.N. por
minuto de interconexion.

Ahora bien, por lo que hace a la farifa de terminacion del Servicio Local en usuarios méviles
bajo la modalidad "Bl que llama pagd”, la tarifa que Cablevision Red deberd pagar a Nii
Digital, serd la siguiente:

b) Del 2 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, la tarifa por los Servicios de
terminacién del Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad "el que llama
paga" serd de 50.2505 pesos M.N. por minuto de interconexién.

La aplicaciéon de los tarifas anteriores se calculard con base en la duracion real de las -
llamadas, sin redondear al minuto, deblendo para tal efecto sumar la duracion de todas las
lomadas complefadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en
segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

Asimismo, dichas tarifas ya incluyen el costo correspondiente a los puertos hecesarios para
la interconexién.
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“Esto es, en el Arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, que alla lefra senalar:
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Cabe sendlar que el propio Acuerdo de Tarifas 20156 establece que en términos de lo
dispuesto por el arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, el Instituto resolverd los
diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexion por servicios prestados en el
2015 con base en los tarifas sefidladas, mismas que serdn aplicables desde su resolucion,
esto es del 2 de septiembre al 31 de diciembre de 2015,

1

"VIGESIMO. (...)

Para efectos de lo dispuesfo en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionarios d que se refiere

ese Inclso no acuerden las tarifas de inferconexion correspondientes o, en su caso, el

Insfituto no resuelva cualquier disputa respecto de dichas tarifas, seguiran en vigor las que
'actualmente aplican, salvo fratdndose del agente econémico al que se refiere le parrafo

segundo del arficulo 131 de la Ley en cifa, al que le serd aplicable el inciso @) del mismo
\ articulo.”

o

El inciso b) del articulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de interconexion aplicables
alos concesionarios distinfos al agente econdmico preponderante, para las cuales hasta
en fanfo los concesionarios a que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de
interconexion correspondien’res 0, en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que resulten aplicables para el periodo
previo a la determinacion correspondiente, ya sea por convenio de las-partes o
determinacion del Instituto.

. Para estos efectos, y por lo que hace al periodo comprendido desde T de enero hasta
ellde septiembre de 2015, tratadndose de los servicios de terminacion del Servicio Local
en usuarios fijos y terminacién del Servicio Local en usuarios moéviles bajo la modalidad
"el que llama paga" deberd hacerse extensiva la Ultima tarifa que las partes hayan
convenido para el periodo inmediato anterior.

. Por ofra parte y con el fin de que los términos, condiciones vy tarifas de interconexién

determinadas por este Instituto en la presente Resolucién sean ofrecidos de manerd no
\ discriminatoria los demds concesionarios que lo soliciten Y que reqguieran servicios de
interconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Pard”
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion X/ 176,
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177, fraccién XV y 178 de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrifa en el Regisfro
PuUblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto. '

Lo anterior, sin perjuicio de gque Cablevision Red y NIl Digital formalicen los términos,
condiciones y tarifas de interconexién que se ordenan a fravés de la presente Resolucion
y a tal efecto suscriban el corespondiente convenio. En tal sentido, dichos
concesionarios, conjuntfa © separadamente, deberan inscribir el convenio de
inferconexién en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto por los arficulos 128 y 177 fraccion Vil de la LFTyR.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 28, pdarrafo
décimo guinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 72, 73, 74, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 6,
fracciones IV y VII, 15, fraccion X, 17, fraccion |, 125, 128 y 129, fracciones VI, Vil y [X, 176,
177 fracciéon VI, 312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
Vigésimo Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Padblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, 11, fraccién Il 16, fraccidn X, 32, 35, fraccion |,
36, 38, 39, 45 y 57 fraccléon | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vy 4,
fraccion |y 6, fraccidn XXXVI,. del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
siguientes: - h

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La tarifa de interconexion que Cablevision Red, S.A. de C.V. y Nll Digital, S. de
R.L de C.V. deberdn pagarse de manera reciproca por servicios de terminacion del
Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

a) Del 2 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por minuto
de interconexion.
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La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la

inferconexion. .‘

/
£

SEGUNDO.- Cablevision Red, S.A. de C.V. deberd pagar a.la empresa NIl Digital, s'de
RL de CV.la siguiehTe tarifa por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios
‘moviles bajo la modalidad "El que llama paga™: ;

b) Del 2 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, $0.2505 pesos M.N. por minuto
~de m’rerconemon

La ’rorlfo anterior ya mcluye el cosTo correspondiente a los puerfos necesarlos para la
y interconexién.

TERCERO.- Las contfraprestaciones a que se refieren los resolutivos PRIMERO y SEGUNDO
se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo
de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y multiplicando los minutos
equivalentes a dicha sumag, por la tarifa correspondiente.

CUARTO.-En Término/s del arficulo Vigésimo Transitorio del *Decretfo por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion”, para el periodo
comprendido del 1 de enero al 1 de septiembre de 2015, tratGndose del serviclo de
terminacion del servicio local en usuarios moviles bajo la modalidad “El que llama paga”
y del servicio de terminacion del servicio local en usuarios fijos en las redes de NI Digital,
S. de R.L. de C.V., asi como de Cablevision Red, S.A. de C.V., deberd hacerse extensiva
la dltimma farifa que las parfes hayan convenido para el periodo inmediato anterior.

QUINTO.- En términos del numeral 7.1 del Plan de Senalizacién, publicado el 14 de
~ octubre de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, Nl Digital, S.-de R.L. de C.V estard
obligado a otorgar a Cablevisién Red,-S.A:-de C.V. la inferconexiéh mediante el
Profocolo de Internet (IP) a partir-de la fecha en gue la establezca con Teléfonos de
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México S.A.B. de C.V., y con Teléfonos del Noroeste S.A. de C.V., en cumplimiento a la
Resolucion P/IFT/250815/379; y en términos de lo establecido en el "Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece _,.Ids condiciones
técnicas minimas para la interconexiéon entre concesionarios que operen redes publicas
de telecomunicaciones”. ‘

Lo anterior, sin perjuicio de que las partes cumplan con las disposiciones administrativas
de caracter general que establezcan las normas técnicas relativas a los protocolos de
senalizacion o estaGndares de transmisién, y aquellas disposiciones en materia de calidad
y seguridad en |la provision de servicios de inferconexion, que en su caso emita el Instituto
Federal de Telecomunicaciones,

SEXTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificaciéon de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacién de cumplir con la prestacién del servicio de intferconexion conforme a las
condiciones y farifas establecidas en la presente Resolucion, Cablevision Red, S.A. de
C.V.y NIl Digital S. de R.L. de C.V., deberdn celebtar los convenios de interconexién de
sus redes publicas de telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones de la
presente Resolucién v lo determinado en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO y QUINTO de la presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente,
deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar original o copia certificada del
mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en
el Registro PUblico de Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles
siguientes a su celebracion, de conformidad con los articulos 128, 176y 177, fraccion VIl
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. '

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 312 y 313 de la Ley Federal de -

Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Cablevision Red, S.A.
de C.V. y NIl Digital S. de R.L. de C.V., gque la presente Resoluciéon constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, procede interponer ante los Juzgados de Distrito
Especializados en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion territorial en toda
la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdabiles
contado a partir de que surta efectos la notificacion de la presente Resolucién, en
términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :
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'OCTAVO.-. Notifiquese personalmente a los representantes legales de Cablevisién Red,
S.A. de C.V. y NIl Digital, S. de R.L. de C.V., el contenido de la presente Resolucidn, en
términos de lo establecido en el articulo 129 fraccion VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y ?q_'diodiiJ‘USién.

L

Gabriel Oswald Contreras Saldivar
Comisionado Presidente &

" Emesto E Gonzdlez
; Co nado

Sl

i =

Maria Elena EStavillo Flores
Comisionada

- Adolfo Cuevas Teja 4
Comisionado £ Comisionado

La presente Rescluclon fug aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su XVIIl Sesion Ordinaria
celebrada el 2 de septiembre de 2015, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo
Contreras Saldivar, Luis Fernande Borjén Figuerca, Emesto Estrada Genzalez. Adriana Sofia Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavillo

Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja. B w

N

La Comlslonodd Maria Elena Estavillo Flores manifestd voto concurrente respecto del Resolutivo Segundg. en lo referente a la

mencién de la moddlidad “El que llama paga”; y voto en confra del Resolufive Quinto, en la parte donde se senala que se--

condiciona el momento del establecimiento de la interconexian IP.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja emitid su voto en contra de los Resolutivos Primero y Segundo y su porté considerativa; asi

coemo del Resolutivo Sexto, en lo referente a la celebracién de convenios conforme a los términos y condlcio}nes determinados

en los Resolutivos Primero y Segundo.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y IIl; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Polffica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los
articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/020915/393
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