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TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
AUTORIZA LA AMPLIACION DE COBERTURA DEL TITULO DE CONCESION OTORGADO EL 13
DE DICIEMBRE DE 2010 AL C. MARCO ANTONIO ROSALES HERRERA, PARA INSTALAR,
OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES, EN DIVERSAS
LOCALIDADES DEL ESTADO DE OAXACA.

ANTECEDENTES

I.  Oforgamienfo de la Concesién. El 13 de diciembre de 2010, la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), otorgd a favor del C. Marco

- Anfonio Rosales Herrera, un fitulo de concesion para instalar, operar y explotar una

red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de felevision restringida

por cable en Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Municipio de Heroica Ciudad de

Tlaxiaco, en el Estado de Oaxaca; con una vigencia de treinta anos contados a
partir de su otorgamiento (la "Concesidon”).

Il. Solicitud de Ampliacién de Cobertura. El 12 de marzo de 2013, el C. Marco Antonio
Rosales Herrera presentd ante la Direccidn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, escrito mediante el cual
solicité autorizacién para ampliar la cobertura de la Concesidn, hacia las
localidades de Santiago Yolomécatl, Municipio de Santiago Yolomécat|, nyon
Pedro y San Pablo Teposcolula, Municipio de San Pedro y San Pablo Teposcolulg,
en el Estado de Oaxaca (la “Solicitud de Ampliacion de Cobertura™). Esta solicitud

_ fue remitida a la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones (la “Comisién”)
el 5 de dbril de 2013. / -

. Alcance a la Solicitud de Ampliacién de Cobertura. El 24 de abril de 2013, el C.
—  Marco Antonio Rosales Herrera presentd ante la Comision, alcance a la Solicitud de
Ampliacién de Cobertura, mediante el cual solicita incluir en la misma, Ias
localidades de Santa Maria del Rosario, Municipio de Santa Maria del Rosario, y San
Martin Huameldlpam, Municipio de San Martin Huamelllpam, en el EsTQdo de
Oaxaca, en adicion a las previamente solicitadas. -

Iv. Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (el

YDecreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (el “Instituto™).
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Integracién del Instituto. EI 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del Senado
de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano
de gobierno y la designacion de su Presidente, extinguiéndose la Comisién como
consecuencia de dicha integracion. ‘.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el "Decreto por el que se expiden la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decreto de Ley”), mismo que
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado el 17 de octubre del mismo ano.

Solicitud de estado del framite de la ampliacion de cobertura. El 15 de enero de
2015, el C. Marco Antonio Rosales Herrera presentd ante el Instituto, escrito
mediante el cual solicitd se le informard el estado que guarda la tramitaciéon de la
Solicitud de Ampliacién de Cobertura.

Respuesta de solicitud de estado del frdmite de la ampliacién de cobertura.
Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/391/2015 de fecha 5 de febrero de 2015, la
Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad
de Concesiones y Servicios del Instituto, hizo del conocimiento del C. Marco Antonio

Rosales Herrera, que el trédmite administrativo de la, Solicitud de Ampliacion de

Cobertura se enconfraba en proceso deliberativo al interior del Instituto.

Solicitud de resolucién de la ampliacién de cobertura. El 3 de marzo de 2015, el C.
Marco Antonio Rosales Herrera, presentd ante el Instituto escrito mediante el cual
solicité la peticion de la constancia de negativa correspondiente a la Solicitud de
Ampliacion de Coberturg, o en su caso, la notificacion de la resolucion favorable,
oforgando la ampliacion solicitada.

Respuesta a la solicitud de resolucién de la ampliacién de cobertura. Mediante

Yoficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/851/2015 de fecha 4 de marzo de 2015 y notificado en

la misma fecha al representante legal del C. Marco Antonio Rosales Herrera, la
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Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios del Instituto, hizo de conocimiento al mismo, que laSolicitud
de Ampliacién de Cobertura aun se encuentra en tramite al interior de ese érgano
auténomo, por lo que esa Direccidn General no podia emitir una constancia de
negativa o pronunciamiento alguno, ya que el mismo aun formaba parte de un
proceso deliberativo que correspondia resolver al Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto y
décimo sexfo de la- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion™), el Instituto es unérgano auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que
fijen las Ieyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocién y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y Ia
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asl como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 7o0. de la Consfitucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia ecoqémico de los
sectores de radiodifusion y telecomunicacionss, por lo que entre otros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objefo de eliminar
~eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencic; impéndré limites al
concesionamiento vy a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y, felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdafica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su pcxﬁe, el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional,
establece’en su parrafo segundo que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
infegracion del Instituto, continuardn su frdmite ante este drgano en términos de la
legislacion aplicable al momento de su inicio. |

Al respecto, el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley, establece que la atencion,
fradmite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la
Tentrada en vigor del mismo, se realizardn en los términos establecidos en el arficulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.
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Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos
15 fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
resolver sobre las modificaciones relacionadas con concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, conforme al articulo 33 fraccidon Il del Estatuto Orgdnico, corresponde a la
Direccidén General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, entre ofros aspectos, framitar y evaluar las solicitudes de
modificacion de las concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a
consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, resulta conveniente considerar que: (i) el Instituto tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones; (i) el parrafo segundo
del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, establece que los
procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del Instituto, continuaran su
framite ante este érgano en términos de la legislacién aplicable almomento de su inicio,
y (i) conforme al Decreto de Ley la atencién, framite y resolucion de los asuntos vy
procedimientos Iniciados con anferioridad a la enfrada en vigor del mismo, serdn
resueltos en los términos establecidos en el Decreto de Reforma Constitucional. En
relacion con lo anterior, el Pleno como drgano méximo de gobiemo y de decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Ampliacion de
Cobertura.

Segundo.- Marco legal aplicable a la autorizacidon de cesiones de concesiones. Como
quedd senalado en el considerando que antecede, los asuntos y procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto de Reforma Constitucional,/
serdn resueltos en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del mismo,
es decir, conforme al marco legal vigente al momento de su inicio, por lo que la
normatividad aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar la
autorizacion de ampliacion a la cobertura de un fitulo de concesi(/ﬁn, se encuentra
contenida en lo. establecido en el Reglamento, del Servicio de Television y Audio
Restringidos, asi como lo establecido en el propio fitulo de concesidn.

"Eﬁgé; sentido, el arficulo 8 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos
establece lo siguiente: )

“Articulo 8. La Secretaria autorizard ampliaciones a la cobertura de las redes cableadas, cuando el
concesionario se encuentre al corriente en el programa previsto en su titulo de concesion y demads
obligaciones a su cargo.

La Secretaria anaiizard y resolverd respecto de las solicitudes a que se refiere el parrafo anterior, en un
plazo no mayor a 90 digs naturales a partir de la fecha en que se infegre debidamente la solicitud.
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La auforizacion de ampliaciones a la cobertura de las redes cableadas estard sujeta a los siguientes
criferios:

I. Las poblaciones comprendidas en la ampliacion solicitada deberdan ser aledanas a la poblacion
concesionada, la que siempre deberd tener un mayor nimero de habitantes respecto de la poblacién
en la que se prefende ampliar la cobertura de la concesion;

Il. La infraestructura correspondiente a la ampliacion deberd utilizar el mismo centro de fransmision y
control, y

lll. En las poblaciones que correspondan a las ampliaciones deberd ofrecerse igual servicio, con las
mismas tarifas y, en general, en igualdad de condiciones a los de la ploza concesionada.”

Por su parte, la Condicidén 1.3 “Compromisos. y modificacion de cobertura” de la
Concesion, establece lo siguiente:

"1.3. Compromisos y modificacién de cobertura. Los compromisos de coberfura a que se obliga el
Concesionario, se encuentran senalados en el o los Anexos de la Concesion.

Para que el Concesionario pueda ampliar o reducir el area de cobertura de la Red, requerira de la
autorizacion previa de la Secretaria. [

La Secretaria resolvera sobre la solicitud para la ampliacion o reduccion de la cobertura de la Red del
Concesionario, en un plazo no mayor a 120 (ciento veinte) dias naturales, contado a parfir de la
recepcion de la solicifud, siempre que el Concesionario se encuenire al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la Concesion y de las disposiciones legales, -reglamentarias y
administrativas aplicables. “ ‘

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes deben acatarse los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 97 fraccién V incisos a) y b) de la
Ley Federal de Derechos, que establece la obligacién de pagar los derechos por el
framite relativo por la ampliaciéon al area de cobertura de la red, como es el caso que
nos ocupa.

El pago gue se identifica en el inciso a) de la fraccidon V del articulo mencionado en el
parrafo inmediato anterior, es en relacion con el estudio por la ampliacién al area'de
cobertura de la red, mismo que debe acompanarse al escrito con el cual se solicita la
autorizacion de ampliacion a la cobertura de un fitulo de concesion, foda vez que el
hecho imponible del fributo es el estudio que readlice este Instituto con motivo de dicha '
solicitud.

Por lo que hace al pago por la autorizacion por el cambio en la titularidad de las
concesiones,-se identifica en el inciso b) de la fraccion V del mismo articulo 97 de la Ley
ederal de Derechos, el cual debe realizarse en cualquier momento del procedimiento

y hasta antes de la nofificaciéon de la resolucion que, en su caso, corresponda.
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Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Ampliacién de Cobertura. De la revision al marco
legal aplicable, se concluye que los requisifos de procedencia que debe cumplir el
_concesionario que solicite la autorizacion para ampliar la cobertura de un fitulo de
" concesién son:

.  Que se encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Concesion; ' ;

ii. Que las poblaciones solicitadas como ampliacidn sean aledanas a ‘la
poblacién actualmente concesionada;

7 i, Que la poblacién actualmente concesionada tenga un mayor nimero de
habitantes respecto de la poblacién solicitada como ampliacion;

V. Qe la infraestructura correspondiente a la ampliacion utilice el mismo centro
de transmision y control de la poblacién actualmente concesionada,

V. Que en las poblaciones correspondientes a la ampliacion se ofrezca un
servicio igual, con las mismas farifas y, en general, en igualdad de
condiciones a los de la plaza concesionada, y

Vi. Que el concesionario exhiba el comprobante de pago de los derechos
establecidos en el articulo 97 fraccién V inciso a) de la Ley Federal de

Derechos, |

Por lo que se refiere al primer requisito de procedencia, la Direccion General de Redes,
Espectro y Sewicidé "A”, adscrita’a la Unidad de Servicios a la Industria de la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones, mediante oficio CFT/D03/USI/DGA/102/13 de
fecha 15 de febrero de 2013, solicité a la Unidad de Supervision y Verificacion, el estado
que guardaba el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Concesién, y
demdas disposiciones aplicables.

Al respecto, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/1547/2015 de fecha 13 de marzo de
2015, la Direccidon General de Supervision adscrita a la Unidad de Cumplimiento del
Instituto, informé que el concesionario en comento se encuentra al corriente en la
presentacion de las documentales derivadas de las obligaciones que tiene a su cargo y

\"dﬁ_efle son aplicables conforme a su titulo de concesion y demds disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.
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Ahora bien, en relacidon con el segundo y tercer requisito de procedencia, de
conformidad con lo establecido en la fraccién | del arficulo 8 del Reglamento del
Servicio de Television y Audio Restringidos, la Direccidn General de Concesiones de
Telecomunicaciones adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios de este Instituto,
llevd a cabo el estudio correspondiente con respecto a las caracteristicas que deben
presentar las localidades objefo de la Solicitud de Ampliacion, concluyendo que las
mismas son adledanas a la localidad actualmente concesionada, asi como que esta
ditima tiene un mayor nimero de habitantes respecto de las poblaciones en donde se
pretende ampliar la cobertura. Estos datos se corroboraron con la informacién derivada
del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, que se encuentra disponible en la pagina
electrénica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia'.

Por lo que se refiere al cuarto y quinto requisito de procedencia, y tomando en
consideracion lo establecido en las fracciones Il y Il del articulo 8 del Reglamento del
Servicio de Television y Audio Restringidos, se consideran atendidos en virtud de que el
C. Marco Antonio Rosales Herrera manifiesta en la Solicitud de Ampliacién de Cobertura,
que en las localidades objeto de la misma se utilizard el mismo centro de fransmision y
confrol, y que en dichas localidades se ofrecerdn los mismos servicios y farifas,
manteniendo igualdad de condiciones respecto de las localidades actualmente
concesionadas. '

Finalmente, por lo que se refiere al sexto requisito de procedencia, destaca que se
presentaron comprobantes de pago de derechos, por concepto de estudio y
autorizacién por la ampliacion al drea de cobertura de red, de conformidad con lo
establecido en el articulo 97 fraccién V, incisos a) y b) de la Ley Federal de Derechos.

Por lo anteriormente sefialado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdarrafo segundo del *Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas dﬁlsposiciones\de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; Tercero y Sexto Transitorios del
“Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,

Yradiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 6
fraccion IV, 156 fraccion IV y 17 fraccidon | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

' La siguiente liga elecirénica: cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/entidades/div_municipal/ocaxacampios.pdf fue
consultada los dias 20, 24 y 25 de marzo de 2015. Esta informacion se ufilizd para comprobar que fueran localidades
aledanas a la cobertura actualmente autorizada y se usé como referencia para obtener los datos poblacionales
municipales.
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Radiodifusion; 35 fraccién |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
Q7 fraccién V de la Ley Federal de Derechos; 8 del Reglamento del Servicio de Television
y Audio Restringidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de
2000; y 1, 6, 32 y 33 fracciéon Il del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre
de 2014, este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza la ampliacién de cobertura del titulo de concesion otorgado el 13
de diciembre de 2010, al C. Marco Antonio Rosales ‘Herrero, para instalar, operar y

- explotar una red plblica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television
restringida por cable en Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Municipio de Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, en el Estado de Oaxaca, hacia las localidades de:

Localidad Municipio Estado

Santiago Yolomécatl Santiago Yolomécatl Oaxaca
San Pedro y San Pablo San Pedro y San Pablo

Teposcolula Teposcolula Oaxaca

Santa Maria del Rosario Santa Marja del Rosario Oaxaca

San Martin Huameldlpam - San Martin Huamelllipam Oaxaca

SEGUNDO.- El C. Marco Antonio Rosales Herrera, deberd dar aviso al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, que ha iniciado la prestacion de los servicios concesionados en la
cobertura que se autoriza en la presente Resolucion, dentro de los 15 (quince) dias
hdabiles siguientes a su realizacion.

TERCERO.- Los servicios que se presten y las tarifas que se apliquen en la ampliacién de
cobertura materia de la presente Resolucion, seran exactamente los mismos que se
presten y apliguen en el resto de la cobertura de la Concesion, y estardn sujetos a las
—mismas condiciones establecidas en el titulo de concesion, la presente Resolucion vy Ias
demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas respectivas aplicables.

CUARTO.- El C. Marco Antonio Rosales Herrera, deberd incluir la ampliacion de cobertura
materia de la presente Resolucion en la garantia correspondiente a la Concesion, para
gue en ésta queden garantizadas las obligaciones derivadas de la presente Resolucion.

La modificacién -de la garantia sefialando la ampliacién correspondiente deberd

Tﬁe?é?%rse al Instituto dentro de los 60 (sesenta) dias hdbiles siguientes de la notificacién
de la presente Resolucion.
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QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al C. Marco
Antonio Rosales Herrerq, la autorizacion para ampliar el drea de cobertura de la red a
que se refiere la presente Resolucion, de conformidad con el Resolutivo Primero anterior.

SEXTO.- Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones la autorizacion de ampliacion

rde cobertura a gue se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente
notificado al interesado.

,. TR

’ Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

sidente
s Ferna 6N gueroa Ernesto E Gonzdlez
Comisiong j Comyisionado
f
—Adriana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisi a
Adolfo Cuevas Teja

Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xll Sesion Ordinaria
celebrada el 1° de julio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fernando Borjén Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundarmento en los parrafos vigésimo, fracciones |y ll; y vigésimo
primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/010715/174.

La Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza asistio, participd y emitid su voto razonado en la Sesidon, mediante
comunicacién electrénica a distancia, tal y como lo senala el articulo 45 parrafo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.~
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