INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
AUTORIZA LA CESION DE DERECHOS DEL TITULO DE CONCESION OTORGADO EL 13 DE
MARZO DE 2008 AL C. MIGUEL ANGEL ROSALES 'HERRERA, PARA INSTALAR, OPERAR Y
EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES, CON COBERTURA EN ESPITA,
MUNICIPIO DE ESPITA; CENOTILLO, MUNICIPIO DE CENOTILLO Y CALOTMUL, MUNICIPIO DE
CALOTMUL, EN EL ESTADO DE YUCATAN, A FAVOR DE TELESISTEMAS PENINSULARES, S.A. DE
CV.

ANTECEDENTES

L Oforgamiento de la Concesién. El 13 de marzo de 2008, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (Ia “Secretaria”) otorgd a favor del C. Miguel Angel
Rosales Herrera, un titulo de concesion para instalar, operar y explotar una red —
plblica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television restringida por
cable en Espita, Municipio de Espita; Cenotillo, Municipio de Cenotillo y Calotmul,
Municipio de Calotmul, en el Estado de Yucatdan, con una vigencia de treinta anos
contados a partir de su otorgamiento (la *Concesion”).

L. Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se 'publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (el
*Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

.  Solicitud de Cesién de Derechos. Mediante escrito presentado ante el Instituto el 4
de marzo de 2014, el C. Miguel Angel Rosales Herrera solicité autorizacion para
llevar a cabo la cesidn de los derechos y obligaciones de la Concesion a favor de
la empresa Telesistemas Peninsulares, S.A. de C.V. (la SO|ICI'|'LJd de Cesidn de
Derechos™).

IV. Solicitud de Opinién Técnica. Mediante el oficio IFT/D0O1/P/166/2014 que fue
notificado el 27 de mayo de 2014, el Instituto solicitdé a la Secretaria la opinién
técnica respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos, de conformidad con lo
establecido en el arficulo 28 parrafo décimo séptfimo de la Cons’rn‘uuon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Ia *Constitucion™).

V. Deg@fg de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
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se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en
vigor el 13 de| agosto de 2014.

VL Alcance a la Solicitud de Cesién de Derechos. El 17 de julio de 2014, el C. Miguel
Angel Rosales Herrera presentd ante el Instituto escrito en alcance a la Solicitud de
Cesion de Derechos mediante el cual adjuntd un escrito en el que Telesistemas
Peninsulares, S.A. de C.V., en su cdlidad de cesionario, se compromete a cumplir
con las obligaciones gue se encuentren pendientes y asume las condiciones que
al efecto establezca el Instituto, asi como el comprobante de pago de derechos
por concepto de autorizacion/por cambio en la titularidad de las concesiones.

VIl. Segunda solicitud de Opinién Técnica. Mediante oficio IFT/D03/USI/1721/2014
notificado el 21 de agosto de 2014, el Instituto reiterd a la Secretaria la peticion de
opinidn técnica respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion.

VIll. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en‘el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado el 17 de octubre del mismo ano.

En virtud de los Antecedentes referidos y,

B CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdarrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
- radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esencidles, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. de Ia

Constitucion. ' h
Asimismo, el Institufo es la autoridad en materia de competencia econdémica de los
\sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard
de forma asiméetrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
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eficazmente las barreras a la competencia y |a libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, garantizando lo dispuesto
en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

De igual forma, corresponde al Instituto, la autorizacidon de cesiones de concesiones en
materia de radiodifusidon y telecomunicaciones. Asimismo, notificard al Secretario del
ramo previo a su determinacion, quien podra emitir una opinidn técnica que no serd
vinculante y deberd emitirse en un plazo no mayor de 30 (freinta) dias.

Por su parte, el articulo Sépfimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional,
establece en su pdarrafo cuarto gue si no se hubieren redlizado las adecuaciones al
marco juridico a la fecha de la infegracion del Instituto, éste ejercerd sus atribuciones
conforme a lo dispuesto por el mismo Decreto y, en lo que no se oponga a éste, en las
leyes vigentes en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones.

Al respecto, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley, establece que la atencidn,
tfrdmite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la
enfrada en vigor del mismo, se redlizard en los términos establecidos en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos
15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
autorizar cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacion de

sociedades relacionadas con concesiones en maferia de tfelecomunicaciones y

radiodifusion.

Asimismo, conforme al articulo 33 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, corresponde a la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, el framitar y evaluar las solicifudes de cesion de las concesiones
en materia de telecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, resulta conveniente considerar que: (i) el Instituto tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, asi como que le
corresponde la autorizacién de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u
operacién-de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
rTe/lecomunjcc:l(:iones; (i) el parrafo cuarto del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, establece que si no se hubieren redlizado las adecuaciones all
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marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, éste ejercerd sus atribuciones
conforme a lo dispuesto por el mismo Decreto y, en lo que no se oponga a éste, en las
leyes vigentes en materiac de competencia econdmica, radiodifusion
telecomunicaciones, y (iil) conforme al articulo Sex’ro Transitorio del Decreto de Ley la
atencidn, tramite y resolucion de los asuntos y procedlmlen’ros iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del mismo, serdn resueltos en términos establecidos en el Decreto
de Reforma Constitucional. En relacién con lo anterior, el Pleno como érgano mdaximo
de gobierno y de decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
la Solicitud de Cesion de Derechos.

Segundo.- Marco legal aplicable a la autorizacién de cesiones de concesiones. Como
qguedd senalado en el considerando que antecede, los asunfos y procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto de Ley, seran resueltos en
los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, es decir, conforme almarco legal vigente al momento de su inicio, por lo
que la normatividad aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar
la autorizacidn para llevar a cabo la cesidn de derechos de un fitulo de concesion, se
encuentra contenida en lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y el
Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos.

En ese sentido, el arficulo 35 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, establece:

"Articulo 35. La Secretaria autorizard, dentro de un plazo de 90 dias naturales, contado a partir
de la presentacion de la solicitud, la cesién parcial o total de los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones o permisos, siempre que el cesionario se comprometa a
reallizar las obligaciones que se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto
establezca la Secretaria,

En los casos en que la cesion fenga por objeto transferir los derechos para operar y explotar
una red publica de telecomunicaciones o una banda de frecuencias a ofro concesionario o
permisionario que preste servicios similares en la misma zona geogrdfica, la Secretaria
auforizara la respectiva cesion, siempre y cuando exista opinién favorable por parte de la
Comision Federal de Competencia.

La cesién a que se refiere este articulo, podra solicitarse siempre y cuando haya transcurrido
un plazo de fres anos a partir del otforgamiento de la concesion o permiso respectivo."

YPor su p por’re el chulo @ del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos
sefala en su parrafo segundo lo siguiente:

(..)
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La Secretaria auforizard la fransmision o cesion de derechos concesionados, o la enajenacion
de acciones, por virtud de las cuales una misma persona, directa o indirectamente, controle
empresas concesionarias que presten dos o mas servicios de television restringida que
comprendan, parcial o totalmente, una misma drea de cobertura, siempre que el interesado
obtenga previamente la opinién favorable de la Comision Federal de Competencia.”

Ahora bien, cabe destacar que para este fipo de solicitudes deben acatfarse los
requisitos de procedencia establecidos en el arficulo 97 fraccién |l incisos @) y b) de la
Ley Federal de Derechos, que establece la obligacion de pagar los derechos por el
frémite relativo al cambio en la titularidad de las concesiones, como es el caso que nos
ocupa.

e

El pago que se identifica en el inciso a) de la fraccién Il del articulo mencionado en el
pdrrafo inmediato anterior, es en relacién con el estudio por el cambio en la titularidad
de las concesiones, mismo que debe acompanarse al escrito con el cual se solicita la
autorizacion de cesion de derechos, foda vez que el hecho imponible del fributo es el
estudio que redlice este Instituto con motivo de dicha solicitud.

Por lo que hace al pago por la autorizacion por el cambio en la fitularidad de las
concesiones, se identifica en el inciso b) de la fraccion Il del mismo arficulo 97 de la Ley
Federal de Derechos, el cual debe redlizarse en cualguier momento del procedimiento
y hasta antes de la noftificacion de la resolucién que, en su caso, corresponda.

Tercero.- Andilisis de la Solicitud de Cesién de Derechos. De-la revision al marco legal
aplicable, se concluye que los requisifos de procedencia que debe cumplir el
concesionario que solicite la autorizacion para ceder los derechos y obligaciones de un
fitulo de concesidn son:

i. Que el titulo de concesién en materia de felecomunicaciones esté vigente;

i Que el cesionario se comprometa a redlizar las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto se
establezcan;

i, Que se formule opinién favorable en materia de competencia econémica,
en caso de que se prefenda ceder los derechos a oiro concesionario que
preste servicios similares en la misma zona geogrdfica; o cuando por virtud de
lo anterior, una misma persona, directa o indirectamente, controle empresas

T_cﬁc;egionorios que presten servicios de televisién restringida que
comprendan, parcial o fotalmente, una misma drea de coberturg;
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iv. Que haya franscurrido un plazo de fres anos a partir del otforgamiento de la
concesion;

V. Que el concesionario exhiba el comprobante de pago (je los derechos
establecidos en el arficulo 97 fracciéon Il inciso a) de la Ley Federal de
Derechos, y

Vi Que se solicite la opinidn técnica no vinculante de la Secretaria.

Por lo que se refisre al primer requisito de procedencia, se considera que el mismo se ™
encuentra satisfecho, ya que de la condicion denominada *“Vigencia” de la Concesion,
se advierte que fue otorgada el 13 de marzo de 2008 por un plazo de 30 (freinta) anos,
por lo que se concluye que a la fecha la Concesidon confinta vigente.

Por ofra parte, 'en relacién con el segundo requisito de precedencia, el 17 de julio de
2014 se presento en alcance a la Solicitud de Cesién de Derechos, carta suscrita por los
representantes legales de Telesisternas Peninsulares, S.A. de CV., en la que se
comprometen a cumplir las obligccioneslque se encuentren pendientes y asumen las
condiciones que al efecto establezca el Instituto.

Cabe senalar, gue los representantes legales acreditan su personalidad a fravés del
instrumento pUblico nimero 214 de fecha 3 de agosto de 2006, pasado ante la fe del
Notario PUblico numero 42 de Mérida, en el Estado de Yucatan, en el que consta el
oftorgamiento de diversos poderes a su favor por parte de Telesistemas Peninsulares, S.A.
de C.V., entre ofros, para actos de dominio.

Por ofra parte, por lo que se refiere al tercer requisito de procedencia, del segundo
parrafo del articulo 35 de la Ley Federal de Telecomunicaciones se desprende que se
requerird opinion favorable en materia de comp\eTencio econdmica en los casos en que
la cesién tenga por objeto fransferir los derechos de una concesion para operar y
explotar una red pUblica de telecomunicaciones, a ofro concesionario o perhisionorio
gue preste servicios similares en la misma zona geogrdfica.

De-igual forma, el pdrrafo segundo del arficulo 9 del Reglamento del Servicio de
Television y Audio Restringidos sefala que se requerird de opinién favorable en materia
de competencia econdmica, en los casos en que la cesidon de derechos implique que
una misma personaq, directa o indirectamente, confrole empresas concesionarias que

tpresten dos o mds servicios de felevision restringida que comprendan, parcial o
totalmente, una misma drea de cobertura.
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En relacidon con lo anterior, se observa que no se configura ninguno de los supuestos
establecidos en el segundo parrafo del arficulo 35 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, ni del segundo pdarrafo del articulo 9 del Reglamento del Servicio
de Television y Audio Restringidos para requerir opinidn favorable en materia de
competencia econdmica, en virtud de que la cesidn de derechos que nos ocupa tiene
la infencién de transferir los derechos del C. Miguel Angel Rosales Herrera a favor de
Telesisternas Peninsulares, S.A. de C.V., por su parte el C. Miguel Angel Rosales Herrera,
es uno de los accionistas de Telesistemas Peninsulares, S.A. de C.V., y representa el
sesenta y seis por cienfo de las acciones del capital de dicha empresa, y por lo que
concierne al ofro accionista, éste no participa en ninguna de las concesionarias que
prestan servicios en la misma drea de cobertura objeto de la presente cesion de
derechos. '

Por-otro lado, Telesistemas Peninsulares, S.A. de C.V. es fitular de diversos fitulos de
concesién para instalar, operar y explotar redes plblicas de telecomunicaciones con los
que presta, entre otros, el servicio de television restringida en diversas localidades del
Estado de Yucatdn, sin que se encuentren comprendidas las localidades de Espita,
Municipio de Espita; Cenofillo, Municipio de Cenotillo y Calotrmul, Municipio de Calotmul,
en el Estado de Yucatdn y que en conjunto integran la cobertura autorizada de la
Concesion objeto de la Solicitud de Cesién de Derechos.

Respecto al cuarto requisito de procedencia, correspondiente a que haya transcurrido
un plazo de tres anos a partir del otorgamiento de la Concesion, éste se considera
satisfecho toda vez que la Concesion fue otorgada el 13 de marzo de 2008, mientras que
la Solicitud de Cesion de Derechos fue presentada el 4 de marzo de 2014, por lo que se
concluye que ha franscurrido un plazo mayor a tres anos, entfre un acto y otro.

Por lo que se refiere al quinto requisito de procedencia, destaca que se presentaron
comprobantes de pago de derechos, por concepto de estudio y autorizacion por el
.cambio en la fitularidad de la concesidn, de conformidad con lo establecido en el
arficulo 97 fraccion I, incisos a) y b) de la Ley Federal de Derechos.

Ahora bien, en relacion con el sexto requisito de procedencia este Instituto mediante
oficios IFT/D01/P/166/2014 nofificado el 27 de mayo de 2014, y IFT/D03/USI/1721/2014
nofificado el 21 de agosto de 2014, solicitd a la Secretaria la opinidn técnica respecto
de la Solicitud de Cesidn de Derechos. &

En relacién con lo anterior, y una vez transcurrido el plazo de 30 (treinta) dias establecido
en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion, la Secretaria no emitid
‘T:)'raﬁu,nciomien’ro alguno respecto de la Solicitud de Cesidon de Derechos, por lo que este

nstituto puede continuar con el andlisis respectivo.
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De esta manerag, y con fundamento en los articulos 28 pdarrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafo cuarto del “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; Tercero y Sexto Transitorios del
"Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistemna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en marteria de telecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 35
dela Ley Federal de Telecomunicaciones; 6 fraccion IV, 15 fraccion IV y 17 fraccion | de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 97 fraccién Il de la Ley Federal de Derechos; 9
del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2000; y 1, 6, 32 y 33 fraccion Il del Estatuto
Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de septiembre de 2014, este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza al C. Miguel Angel Rosales Herrera, a llevar a cabo la cesiéon de
derechos y obligaciones del fitulo de concesién otorgado el 13 de marzo de 2008, para
instalar, operar y explotar una red pUblica de telecomunicaciones para prestar el servicio
de television restringida por cable en Espita, Municipio de Espita; Cenaotillo, Municipio de
Cenotillo y Calotmul, Municipio de Calotmul, en el Estado de Yucatan, en favor de la
empresa Telesistemas Peninsulares, S.A. de C.V., para adquirir esta Ultima el caracter de

~concesionaria. :

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
al C. Miguel Angel Rosales Herrera, la autorizacion para llevar a cabo la cesién de
derechos a que se refiere la presente Resolucién, de conformidad con el Resolutivo
Primero anterior. )

ed

TERCERO.- El C. Miguel Angel Rosales Herrera y/o Telesistemds Peninsulares, S.A. de C.V.,
debflardn presentar para su inscripcion en el Registro PUblico de Concesiones, dentro del
término de 60 (sesenta) dias naturales contados a partir de aquel en que hubiere surtido
efectos la notificacion de |a presente Resolucion, copia cerfificada del instrumento

'donde conste que se llevd a cabo la cesién de derechos a que se refiere el Resolutivo
Primero anterior.
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Hasta en tanto no quede debidamente inscrita en el Registro PUblico de Concesiones la
documentacion a que se refiere el pc’lrrdffo gue antecede, el C. Miguel Angel Rosales
Herrera contfinuard siendo el responsable de la prestacion de los éervicios autorizados, asi
como del cumplimiento de las obligaciones derivadas del Titulo de Concesidn a gue se

rfefiere el Resolutivo Primero de la Presente Resolucion, y de la demds normatividad
aplicable a la materia.

o Contreras Saldivar )
Preéigen’re

Ernesto Es Gonzdlez
Comisjonado

Adriana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

Adolfo Cuevas Tejfo
~ Comisionado

Comisionado

La presente Resolucidén fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesién Ordinaria
celebrada el 1° de julio de 2015, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar, Luis
Fernando Borjén Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Mario German Fromow Rangel y

_Adolfo Cuevas Teja, con el voto en contra de la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores, con fundamento en los parrafos
vigésimo, fracciones | y IIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del 2
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/010715/173.

La Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza asistié, participd y emitid su voto razonado en la Sesidon, mediante

comunicacion electrénica a distancia, tal y como lo senala el arficulo 45 parrafo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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