INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
MODIFICA LOS “LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON LO DISPUESTO POR LA
FRACCION | DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS &°, 7°, 27, 28, 73,
78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES. ”

ANTECEDENTES

1. El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones (Decreto Constitucional),
mediante el cual se cred dl Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto)
como un érgano auténomo, con personalidad juridica y pafrimonio propio;

2. El 27 de febrero de 2014, se publicaron en el DOF los “Lineamientos Generales en
relacién con lo dispuesto por la fraccidn | del articulo Octavo Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
&°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones (Lineamientos)”;

3. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion (Decreto
de Ley), mismo que de conformidad con su articulo Primero transitorio, entré en
vigor 30 dias naturales siguientes a su publicacién, es decir, el 13 de agosto de
2014;

4, El 26 de noviembre de 2014, mediante acuerdo P/IFT/261114/378 el Pleno del
Instituto aprobd someter a consulta plblica el anteproyecto de modificaciéon a
los “LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON LO DISPUESTO POR LA
FRACCION | DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 7°, 27,
28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES” (Acuerdo de Consulta),y
determiné que la consulta pldblica se realizaria por un periodo de diez dias hdbiles
contados a partir del dia habil siguiente de su publicacion en el portal de infernet
del Instituto, lo que transcurrid entre el 1 al 12 de diciembre de 2014/ de
conformidad con los arficulos 15 fraccion | y 51 de la LFTR;
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5. Con motivo de la consulta plblica sefialada en el numeral anterior y en atencién
a los comentarios recibidos, se hicieron diversas adecuaciones al anteproyecto
de modificacién a los “LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON LO
DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS &°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES”;

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, pdrrafo décimo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidn), el
Instituto es un érgano autdénomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme
a lo dispuesto en la propia Constitucién y en los términos que fijen las leyes. N
Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervisién del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales, en férminos del precepto
constitucional invocado asi como del arficulo 7 de la LFTR, garantizando lo establecido
en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.—

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia econdmica de
los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
exclusiva las facultades del arficulo 28 de la Constitucion, la LFTR y la Ley Federal de
Competencia Econémica.

La fraccién IV del vigésimo parrafo del articulo 28 de la Constitucion, sefiala que el
Instituto podrd emitir disposiciones administrativas de cardcter general exclusivamente -
para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su competencia. En ese
sentfido el articulo 15 fraccion | de'la LFIR establece que para el ejercicio de sus
atribuciones corresponde al Instituto expedir disposiciones administrativas de cardcter
general, planes fécnicos fundamentales, lineamientos, modelos de cosfos,
procedimientos de evaluacion de la conformidad, procedimientos de homologacion y
cerfificacion y ordenamientos técnicos en materia de felecomunicaciones vy
radiodifusion; asi como demds disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en
dicho ordenamiento.

. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6° y 28, pdrro:fos décimo guinto y décimo
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones |

v X, 16y 17 fracciones |y XV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
’ 2de 14



el Instifuto es competente para emitir el presenfe acuerdo modificatorio de los
Lineamientos.

SEGUNDOQ.- Consulta Pablica. Que el arficulo 51 de la Ley establece que para la emision
y modificacidn de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter
general, asi como en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto debera redlizar
consultas publicas bajo los principios de tfransparencia y participacion ciudadana.

En este sentfido, el Pleno del Instituto estimé conveniente someter a consulta publica el
anteproyecto de modificacién a los "LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON LO
DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS &°, 7°,
27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES.

Los Lineamientos se sujetaron a un proceso de consulta publica del 1 al 12'de diciembre
de 2014 afin de transparentar y promover la participaciéon ciudadana en los procesos de
emisién de disposiciones de cardcter general que genera el Instituto, a efecto de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en el dispositivo legal senalado.

Al efecto, una vez concluido el plazo de consulta respectivo, se publicaron en el portal
de Infernet del Institufo todos y cada uno de los comentarios, opiniones y propuestas
concrefas recibidas al respecto.

Durante la consulta pUblica se recibieron 5 comentarios y opiniones.

De las manifestaciones y propuestas realizadas, el Instituto pudo identificaroportunidades
de precision y mejora del instrumento regulatorio de mérito, logrando clarificar y
robustecer su confenido. Asi, se sefadla que las respuestas 'y comentarios a las
participaciones recibidas durante el periodo de consulta plblica se encuentran
disponibles en la pagina de Internet del Instituto.

TERCERQ.- Andlisis de Impacto Regulatorio. El segundo parrafo del articulo 51 de la Ley
establece que previo a la emision de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas
de cardcter general de que se trate, el Instituto deberd realizar y hacer publico un andlisis
de impacto regulatorio o, en su'caso, solicitar el apoyo de la Comisidn Federal de Mejora
Regulatoria.

Al respecto, la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales (UMCA) del Instituto realizd

el Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente, -mismo que fue sometido

" formalmente a opinién no vinculante de la Coordinacién General de Mejora Regulatoria
(CGMR) del propio Instituto. |
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Como consecuencia de lo anterior, mediante oficio IFT/211/CGMR/009/2014 del 27 de
enero de 2015, la CGMR emitié la opinidn no vinculante respecto del Anteproyecto de
meérito. \

El Andlisis de Impacto Regulatorio fue debidamente publicado en la pagina de Internet
del Instituto, en el espacio destinado poro los procesos de consultas plblicas a efecto de
darle debida publicidad.

CUARTO.- De la retransmision. Como se desprende de la fraccién | del articulo Octavo
Transitorio del Decreto Constitucional y los arficulos 159, 164, 165, 166, 167, 168, 169 y 232
de la LFTR, el Instituto tiene el mandato de observar que los concesionarios que presten
el servicio de television radiodifundida permitan a los concesionarios de television
restringida la retransmision de su sefal, de manera gratuita y no discriminatoria, denfro
de la misma zona de coberfura geogrdfica, en forma infegra, simultdnea vy sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la senal que se
radiodifunde.

Asimismo, el Instituto debe observar que los concesionarios que presten servicios de
television restringida retransmitan la senal de television radiodifundida, de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geogrdfica, en forma
infegra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la sefal que se radiodifunde, e incluirka sin costo adicional en los servicios
confratados por los suscriptores y usuarios; que los concesionarios de felevision restringida
via satfélite, sélo retransmitan obligatoriamente las senales radiodifundidas de cobertura
del cincuenta por ciento o mds del territorio nacional y que todos los concesionarios de
television restringida retransmitan las senales radiodifundidas por instituciones publicas
federales.

QUINTO.- Necesidad de adecuar los Lineamientos a las disposiciones de la LFIR. El 27 de

febrero de 2014, se publicaron en el DOF los Lineamientos, atendiendo a lo dispuesto por
la fraccién | del arficulo Octavo Transitorio del Decreto Constitucional.

Por otro lado, de conformidad con el articulo Cuarto Transitorio del Decreto
Constitucional, el Congreso de la Unién debia expedir un solo ordenamiento legal que
regulara de manera convergente, el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro-
radioeléctrico, las redes de felecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones.

En ese orden de ideas, el 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el Decreto de Ley, el
cual, de conformidad con su articulo Primero Transitorio, entrd en vigor a los 30 dias
naturales siguientes a su publicacion, esto es, el 13 de agosto de 2014.

Ahora bien, toda vez que el 13 de agosto de 2014 entrd en vigor el Decreto de Ley, el

cual contiene la legislacion a que hace referencia el arficulo Cuarto Transitorio del
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Decreto Constitucional, es decir, la LFTR, resultdé necesario hacer un andlisis del contenido
de los Lineamientos para adecuarlos a lo previsto en ésta,

Por lo anterior, y atendiendo 'a las prescripciones de los articulos 159, 164, 165, 166, 167
168, 169 y 232 de la LFIR resulta necesario adecuar los Lineamientos al nuevo marco
~ juridico de la retransmisién de sefiales contenido en tal ordenamiento; adecuaciones
gue se redlizan para el debido gjercicio de las facultades conferidas al Instituto en el
tema de referencia, con moftivo de la legislacion que en materia de telecomunicaciones
y radiodifusién emitié el Congreso de Ia Union.

Asimismo, se torna necesario readlizar adecuaciones con fines de precision y claridad, las
cuales no constituyen cambios en el sentido originario de los Lineamientos.

SEXTO.- Adecuaciones a los Lineamienfos.- En términos de lo siguiente, se considera
procedsnte modificar los Lineamientos:

En los articulos 1y 2 se considerd procedente adicionar en su parte final la mencién
especifica de los arficulos aplicables de la LFTR, en aras de brindar precision a los
Lineamientos.

Asimismo, resulta practico modificar el contenido del arficulo 11 de los Lineamientos
para clarificar que las senales radiodifundidas deberdn ser retransmitidas por los
Concesionarios de Television Restringida en todos y cada uno de sus paguetes con la
misma calidad con la que son radiodifundidas, realizdndolo, segln sea el caso, con la
mayor calidad disponible tomando en cuenta inicialmente las caracteristicas de la red
del concesionario de television restringida y las condiciones con las cuales el suscriptor o
usuario contratod los servicios de felevision restringida.
e

Es decir, en cqso de que las senales radiodifundidas a refransmitir se encuentren
disponibles en alta definicidn, los usuarios del concesionario de television restringida que
de acuerdo a su paquete contratado puedan técnicamente gozar de éstas deberan
contar con dichas senales con calidad de alta definicién. Es claro que de esta forma se
logra retransmitir la sehal con la misma calidad o definicidn de imagen y sonido con que
se radiodifundio.

Asimismo, los usuarios del concesionario de television restringida que no tengan acceso
a un servicio en alta definicidn, deberan gozar de dichas senales en definiciéon estandar
o con la mayor definicién de imagen y sonido que permita su paguete.

De igual forma, y Unicamente para efectos de claridad formal y debida identificacion,
. e - . N s o -
se incorpora el numero de fraccidn correspondiente a cada definicion del articulo 3.

Se moc:_lifico el arficulo 12 a efecto de que sea la UMCA Equien atienda, tramite y resuelva

las solicitudes a que se refieren sus parrafos cuarto a septimo, asi como para que solicite
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en términos del Estatuto Orgdnico del Instituto la publicacion correspondiente en el DOF.
Ello obedece a la necesidad de simplificar administrativamente su atencion y que las
potenciales modificaciones sean atendidas en un marco de agilidad y eficacia. 3

En ese tenor de ideas, resulta procedente emitir las modificaciones a los Lineamientos en
términos del presente considerando.

Finalmente, debe sefalarse que con excepcidn de la modificaciéon que nos ocupa, el
resto de los Lineamientos permanece en los mismos términos que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2014.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6° y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; fraccidn | del arficulo Octavo Transitorio del "Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”; 1, 2, 3, fracciones VIl y IX, 6, fraccidn IV, 7, 15, fracciones | y LXIIl, 16
y 17 fraccion | 81, 159, 164, 165, 166, 167, 168, 169 y 232 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 2, fracciones |y Il del Reglamento del Servicio de
Television y Audio Restringidos y 4 fraccién | del Estatuto Orgdénico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se MODIFICAN los articulos 1, 2, 3, 7, 11, 12 parrafos segundo, cuarto, sexto y
séptimo, 13, 14y 16y se ADICIONAN los articulos 5, parrafos segundo y tercero, 6, parrafos
tercero y cuarto y 12, pdarrafos octavo y noveno, de los Lineamientos Generales en
relacién con lo dispuesto por la fraccidn | del arficulo Octavo Transitorio del Decreto por
el gue se reforman y adicional diversas disposiciones de los articulos éo. 70. 27, 28, 73, 78, -
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, al tenor de lo expuesto en el considerando Sexto del presente
Acuerdo, para quedar como sigue’:

Arficulo 1.- Los presentes lineamientos son de orden piblico y tienen como
finalidad regular, en el marco competencial del Instituto, los alcances de
los derechos y obligaciones contenidos en la fraccion | del articulo Octavo
Transitorio del Decreto y los articulos 159, 164 al 169 y 232 de Ia Ley.

Articulo 2.- Todos los individuos tienen derecho a recibir Senales
Radiodifundidas. En caso de ser suscriptor y usuario de algun servicio de
television restringida, se tiene el derecho a recibir la refransmision de tales
senales a fravés de la prestacién de dicho servicio bajo las directrices
establecidas en la fraccion | del arficulo Octavo Transitorio del Decreto y
los arficulos 159, 164 al 169 y 232 de la Ley.

' Se resaltan con negritas y subrayado las medificaciones y adiciones.
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Articulo 3.-...

L. BLOQUEO.- Accion que lleva a cabo el Concesionario de Television
Restringida Via Satélite mediante la programacion de los equipos
decodlficadores para evitar la recepcion de un Canal de Programacion
durante un tiempo determinado. '

Il. CANAL DE PROGRAMACION.- Organizacién secuencial en el tiempo de
contenidos audiovisuales, puesta a disposicion de la audiencia, bajo la
responsabilidad de una misma persona y dotada de identidad e imagen
propias y que es susceptible de distribuirse a fravés de un Canal de
Transmision.

lll. CANALES DE TELEVISION RESTRINGIDA..- El medio o espacio por el que se

transmite una sola sefal en la prestacién del servicio publico dé interés

general de television restringida.

IV. CANAL DE TRANSMISION.- Ancho de banda indivisible de 6 MHz del
espectro radioeléctrico, atribuido por el Estado para la prestacion del
servicio publico de interes general de television radiodifundida.

V. CONCESIONARIOS DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA.- Aquéllos que,
previo el oforgamiento del fitulo de concesién correspondiente, prestan
el servicio publico de interes general de felevision radiodifundida,
consistente en la propagacion de ondas elecfromagnéticas de senales
de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o
explotacion de Canales de Transmision, con el que la poblacion puede
recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los
dispositivos idoneos para ello. ‘

VI. CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA.- Aquélios que, previo el
oforgamiento del titulo de concesion correspondiente, prestan el servicio
publico de interes general de television restringida, fransmitiendo de
manera confinua programacion de audio y video asociado, mediante
confratfo y el pago periédico, por parte del suscripfor y usuario del servicio,
de una canfidad preestablecida y revisable.

Vil. CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA TERRENAL.- Aquellos
Conceslionarios de Television Restringida cuya fransmision de senales y su
recepcion por parte de los suscriptfores y usuarios se readliza a tfravés de

redes cableadas o de anfenas terrenales.
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Vill. CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA VIA SATELITE.- Aquelios
Concesionarios de Television Restringida cuya transmision de senales y su
recepcron por parte de los suscriptores y usuarios se realiza utilizando uno
0 mas satélites. .

IX. DECRETO.- El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013.

X. DECRETO DE LEY.- El Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de feiecomunica;:iones y radiodifusién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014,

Xl. GUIA ELECTRONICA DE PROGRAMACION.- Aplicacién utilizada en los
decodificadores de television restringida que permite al suscriptfor
identificar la barra programatica de un Canal de Programacion.

Xll, LEY.- ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Xlil. MISMA ZONA DE COBERTURA GEOGRAFICA.- Es el area geografica en
que coinciden las areas donde tienen autorizado prestar, en términos de
las disposiciones normativas y administrativas aplicables, sus respectivos
_servicios el Concesionario de Television Radiodifundida y el Concesionario
de Television Restringida de que se frate.

XIV. MULTIPROGRAMACION.- Es la distribucion de varias Seriales
Radiodifundidas denfro del mismo Canal de Transm:s:on cada una de las
cuales constituye un Canal de Programacion. '

XV. RETRANSMISION:

a) DE MANERA GRATUITA.- Prohibicion a los Concesionarios de
Television Restringida y de Television Radiodifundida de obtener
una contraprestacion de cualquier naturaleza, enfre ellos o de los
suscriptores y usuarios, con motivo del cumplimiento de las
obligaciones y/o ejercicio de los derechos contenidos en la
fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto. La regla de
gratuidad sélo se actualiza cuando la retransmision de las Sefnales
Radiodifundidas por parte de Concesionarios de Television
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Restringida se realiza denfro de la Misma Zona de Coberfura
Geogrdfica.

b) DE MANERA NO DISCRIMINATORIA.- Trato no diferenciado que
todo Concesionario de Television Restringida deberd darle a las
Senales Radiodifundidas que retransmita, segin corresponda, a
fin de no generar una ventaja competitiva artificial para una o
mas senales.

¢) EN FORMA INTEGRA Y SIN MODIFICACIONES.- Retransmisién sin
alteracion o privacion de alguna de las partes componentes de
las Senales Radiodifundidas, incluida Ia publicidad. Los
Concesionarios de Television Restringida sélo podran alterar o
modificar las Senales Radiodifundidas y su publicidad por
mandafo de autoridad competente. Lo anterior sin perjuicio de o
establecido en el Arficulo 8 de los presentes Lineamientos.

d) SIMULTANEA.- Rettansmision de ‘Ios Senales Radiodifundidas al
mismo fiempo que se radiodifunden, sin perjuicio del retraso
natural derivado del procesamiento necesario para la
refransmision de la sefnal por el medio de que se frate.

e) CON [A MISMA CALIDAD.- Refransmision de las Senales
Radiedifundidas sin degradar infencionalmente los parametros
técnicos asociados a éstas.

XVI. SENAL RADIODIFUNDIDA.- Contenido programatico de audio y video
asociado transmitido por Concesionarios de Television Radiodifundida y
por permisionarios de felevision radiodifundida en cada Canal de
Programacion, a fraves de un mismo Canal de Transmision.

XVl SENALES RADIODIFUNDIDAS DE 50% O MAS DE COBERTURA DEL
TERRITORIO NACIONAL.- Son las Senales Radiodifundidas cuyo contfenido
‘programatico coincide en 75% o mas entre ellas, dentro del horario
comprendido enftre las 6:00 y las 24:00 horas, aun en un orden distinto y
gue se fransmifen en el 50% o mas del Terriforio Nacional, identificadas
con los nombres comerciales "Canal de las Esfrellas”, "Canal 57, "Azteca

Siete” y “Azteca Trece”. Para mayor referencia, dichas senales coinciden -

con las transmitidas por las estaciones XEW-TV (canal 2), XHGC-TV (canal
5), XHIMT-TV (canal 7) y XHDF-TV (canal 13), respectivamente, sin que ello
implique considerar como fales necesariamente q las que se fransmiten
en la Ciudad de Meéxico, sino cualquiera en el pais que cumpla las
caracteristicas de identidad programdtica sefialadas. '
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El Institufo redlizara periddicamente el cdlculo, actualizacion vy
consecuente identificacion de las Senales Radiodifundidas de 50% o mas
de cobertura del Territorio Nacional, bajo los criterios expuestos en la parte
cqnsideraﬁva de los presentes Lineamientos.

XViil. SENALES RADIODIFUNDIDAS DE INSTITUCIONES PUBLICAS FEDERALES.-
Son las Senales Radiodifundidas fransmitidas por Concesionarios de
Television Radiodifundida y por permisionarios de television radiodifundida
que tengan el cardcter de instituciones publicas federales en términos de
las disposiciones normativas correspondientes, y que coinciden con las
fransmitidas por las estaciones XHUNAM-TV (canal 20), XEIPN-TDT (canal
33), XEIMT-TDT (canal 23) y XHOPMA-TDT (canal 30) de la Ciudad de
Mexico, respectivamente, incluyendo las de multiprogramacion en dichos
canales. -

XIX. TERRITORIO NACIONAL.- Extension geografica de los Estados Unidos
Mexicanos prevista en el articulo 42 de la Constitucion, dentro de la cual
existen zonas de cobertura de las estaciones de radiodifusion por
television, de acuerdo al universo de ftitulos de concesion y permiso
otorgados y vigentes en el pais.

Arficulo 5.-...

Traténdose de senales radiodifundidas tfransmitidas a fravés de
Multiorogramacién, los Concesionarios de Television Restringida Terrenal
observando lo establecido en el pdrrafo anterior deberdan retransmitir la
senal radiodifundida multiprogramada por cada Canal de Transmision
que fenga mayor audiencia. En 'caso de diferendo, el Instituto
determinard la senal radiodifundida que deberd ser refransmitida a través
del procedimiento a que se refiere el articulo 13 de los presentes
Lineamientos.

Lo anferfor, sin perjuicio de que los Conceslonarios _de Television
Restringida Terrenal puedan retransmitir las demas senales radiodifundidas
multiprogramadas _en términos de la fraccion | del articulo Octavo
‘Transitorio del Decreto, a saber, de manera gratuita y no discriminatoria,

denfro de la misma zona de cobertura geogrdfica, en forma infegra,
simulténea y sin medificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma

calidad de la senal que se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en
los servicios confratados por los suscripfores y usuarios. Todos los

concesionarios de television restringida deberc’m_ retransmitir las senales
radicdifundidas por instituciones publicas federales.
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Articulo 6.-...

Tratdndose de sefiales radiodifundidas fransmitidas a fravés de
Multiorogramacion, los Concesionarios de Television Restringida Via
Satélite observando lo establecido en el pdrrafo anterior deberdn
retransmitir las senales radiodifundidas multiprogramadas de 50% o mas
de Cobertura del Terriforio Nacional de mayor audiencia. En caso de
diferendo, el Instituto determinard la senal radiodifundida que deberd ser
retransmitida a través del procedimiento a que se refiere el arficulo 13 de
los presentes Lineamientos.

Lo anterior, sin _perjuicio de que los Concesionarios de Television
Restringida Via Satélife  puedan retfransmiticr  las  demds senales
radiodifundidas multiprogramadas en términos de la fraccién | del articulo
Octavo Transitorio del Decreto, a saber, de manera gratuifa y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica, en
forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad
y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde, e incluiria sin cosfo
adicional en los servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Todos
los concesionarios de felevision restringida deberdan retransmitir las senales
radiodifundidas por instituciones publicas federales.

Arficulo 7.-...

Las obligaciones de ofrecer y retfransmitir gratuifamente las Senales
Radiodifundidas perderdan su vigencia simultaneamente cuando existan
condiciones de competencia en los mercados de radiodifusion y
telecomunicaciones. Esta declaracion sera realizada por el Instituto en los
términos de la Ley y la Ley Federal de Compefencia Econémica.

Arficulo 11.-...

De igual forma, las Senales Radiodifundidas que sean refransmifidas por
Concesionarios de Television Restringida deberan incluirse dentro de fodos
sus paquetes, en términos del pdrrafo anterior.

Arficulo 12.-...

Las Instituciones Pdblicas Federales que fransmifen senales
radiodifundidas al dia de hoy son, por su propia naturaleza juridica, la
Universidad Nacional Autonoma de Mexico, el Instituto Politécnico
Nacional, el Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano y
Television Metropolitana, S.A. de C.V.
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Los Concesionarios de Television Restringida Terrenal que no fengan
acceso a las Senales Radiodifundidas de Insfifuciones Publicas Federales
en la Misma Zona de Cobertura, estaran obligados a retransmitir dichas
senales una vez que el Instituto, a fravés de la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales, publique en el Diario Oficial de la Federacion
que las mismas se encuentren disponibles en su zona de cobertura por el
medio que corresponda para su refransmision, ya sea satélite,
microondas, fibra éptica o cualquier ofro idéneo, en férminos de esfe
articulo.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anferiores, las instituciones
publicas federales que deseen que sus Sefales Radiodifundidas sean
refransmitidas, deberan realizar las acciones necesarias para hacer
 disponibles sus senales a fraves de satélite, microondas, fibra optica o
cualquier ofro medio idéneo. En estos casos, las instituciones publicas
federales deberan informar al Instituto, a través de la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales, el medio y las caracteristicas técnicas con que
consideran que sus Senales Radiodifundidas se encuentran disponibles. El
Instituto, por medio de la Unidad de Medios y Confenidos Audiovisuales,
en un plazo no mayor a 30 dias naturales icontados a partir del dia
siguiente en que la institucion publica federal proporcione la informacion
correspondiente, deferminara si, efectivamente, desde el punto de vista
fécnico, las Senales Radiodifundidas de dichas instituciones se encuentran
disponibles para su refransmision. En caso confrario, le hara del
conocimiento los elementos fécnicos que considere aplicables para
lograr su disponibilidad. :

De considerarse que tales Senales Radiogdifundidas efectivamente se
encuentran disponibles, el Instituto, por determinacion de la Unidad de
Medios y Contfenidos Audiovisuales, publicara en el Diario Oficial de Ia
Federacion un listado de éstas, con lo cual se hara exigible la obligacion
de los Concesionarios de Television Restfringida correspondientes para
refransmitirlas. Los cosfos asociados a la obtencion de dichas Senales
Radiodifundidas del medio de que se trate y su refransmision correran a
cargo del Concesionario de Televisidn Restringida.

3

Cuando un_Concesionario de Television Restringida acredite
debidamente anie el Institufo que no cuenfa con capacidad para la
refransmision de todas las senales, incluidas las multiorogramadas, la

Secretaria de Gobermnacion, fratdndose de senales del Ejecutivo Federal
o la institucién publica titular de la senal, indicaran al concesionario cudl

de los canales de programacién deberan refransmitir. En caso de que
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exista desacuerdo, el Instituto resolverd conforme al procedimiento
establecido en el articulo 13 de los presentes Lineamientos.

Para los efectos del parrafo anferior, el Concesionario de Television
Restringida acreditard ante la Secretaria de Gobernacién o ante la

institucion publica fitular de la senal la falla de capacidad para la
refransmision de fodas las sefales con la deferminacién que al respecto
emita el Instituto.

Articulo 13.- El Pleno del Instituto resolvera cualguier controversia con
motivo de Ila aplicacion ‘de los presenfes lineamienfos entre
Concesronanos de Television Radiodifundida, permisionarios de felevision
radiodifundida y Concesionarios de Television Restringida, sometida a su
consideracion por cualquiera de las partes, conforme a la fraccion | del
articulo Octavo Transitorio del Decreto, los articulos 159, 164 a 169 y otros
aplicables de la Ley y las disposiciones adjefivas de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. El procedimiento que nos ocupa aplicara
también para el supuesto confenido en el articulo 232 de la Ley.

El procedimiento sera instfrumentado y framitado por la Unidad de Medios
y Contenidos Audiovisuales, la que, en coordinacion con las Unidades
Administrativas del Instifuto que pudieran tener injerencia derivado de la /
naturaleza de la controversia, sometera al Pleno del Instifuto un proyecto
de resolucion que ponga fin al procedimiento.

Arficulo 14.- Los presentes lineamientos se emiten sin petjuicio de lo
previsto en los parrafos fercero y cuarto de la fraccion | del articulo |
Octavo Transitorio del Decrefo y de los articulos 159, 164, 165, 166, 167,
168,169 y 232 de la Ley, asi como de las medidas que el Instituto pueda
tomar y/o se confemplen en cualquier disposicion normativa gplicable
con relacion a las declaraciones de agentes econdémicos
preponderantes o con poder sustancial en los mercados de
felecomunicaciones y radiodifusion.

Articulo 16.- El incumplimiento a lo dispuesto en los presentes lineamientos
serd sancionado por el Instituto en términos de la Ley y de las demas
disposiciones normativas aplicables. a3

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

b

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente

Ermnesto E Gonzdlez
Comisionado

“Maria Elena Estdvillo Flores
Comisionada

Mario Gér n Fromom/ Rangel dolfo Cuevas Teja
' Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su I:Sesién Ordinaria
celebrada el 28 de enero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo
Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figuerog, Ernesto Estrada Genzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estaville Flores, Mario-Germdn Fremow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamentc en los parrafos
vigésimo, fracciones | v lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos
1. 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/280115/7.

4
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESPUESTAS GENERALES A LOS COMENTARIOS, OPINIONES Y MANIFESTACIONES RECIBIDAS
DURANTE LA CONSULTA PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE MODIFICACION A LOS “LINEAMIENTOS
GENERALES EN RELACION CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES”.

A. Participaciones ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en la Consulta
Pablica del Anteproyecto de Modificacién a los “Lineamientos Generales en Relacién con'lo
Dispuesto por la Fraccién | del Articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se Reforman
y Adicionan Diversas Disposiciones de los Articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Telecomunicaciones”
(Anteproyecto de Modificacion).

En el periodo del 1° al 12 de diciembre de 2014 fueron presentadas las siguientes manifestaciones
en el marco de la Consulta Pablica:

1. El 10 de diciembre de 2014, los Licenciados José Antonio Garcia Herrera, Cynthia Valdéz
Gomez v José Oropeza Garcia, en representacion del despacho de abogados GHS
Garcia Herrera, Valdez & Asociados, S.C., presentaron un escrito identificado por la
oficialic de partes del Instituto con el nimero de folio 064016, participando en los siguientes
términos:

a) Plantean modificar la definicién de "Misma Zona de Cobertura Geogrdfica” en los
siguientes términos:

"l os Concesionarios de Television Restringida deberan refransmitir Ias senales de los
Concesionarios de Television Radiodifundida cuya cobertura coincida, fotfal o
parciaimente con la cobertura del Concesionario de Television Restringida, y
deberdan incluir _dicha refransmision en foda la coberfura de su concesion,
independientemente de Ila coberfura del Concesionario de Television
Radiodifundida.

Asl_mismo, el IFT publicard de forma anual, los mapas de cobertura de los
Concesionarios de Television Radiodifundida, y de Television Restringida, sin

perjuicio de que en caso de duda o discrepancia, cualgquier Concesionario de

Television Restringida o Radiodifundida pueda solicitar al IFT que le indigue fa
Cobertura Autorizada a ofro Concesionario de Televisibn Restringida o

Radiodifundida para los efectos de determinar Ila aplicabilidad de la obligacion
de retransmision.”

Lo anterior debido a que las dreas de cobertura de los concesionarios de television
radiodifundida y restringida no necesariamente coinciden en su totalidad, o de
forma sustancial; por lo que, ante tal situacion senala que seria mas conveniente si
dicha refransmision se redliza en toda la cobertura del concesionario de television
restringida, -sin importar qué parte de su cobertura coincide con la del
concesionario de television radiodifundida.
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Asimismo con el objeto de tener mayor seguridad juridica para ambos
concesionarios, propone que el Instituto indigue las distintas areas de cobertura
autorizadas para tal efecto.

b) Senalan la necesidad de eliminar la referencia "sin perjuicio de los derechos de
autor y conexos que correspondan”de los articulos 3 (definicion de "Refransmision”
inciso a), 5, 6, 9y 12, de la en atencién a que se presta a la inexacta interpretacion
de gue los Concesionarios de Television Restringida podrian estar sujetos al pago
de regalias por derechos de autor de las sehales que refransmifan.

Manifiestan que los concesionarios que estan obligados a realizar la retransmision
de los contenidos radiedifundidos y, a la vez, estdn obligados a no cobrar por
dicha retransmision, no pueden estar obligadoes ademds al pago de regalias por
los derechos de auter contenidos en las sefales radiodifundidas.

Argumentan que los Concesionarios de Televisidn Restringida no pueden estar
obligados al pago antes sefalado, puesto que los Concesionarios de Television |
Radiodifundida adquieren al momento de adqguiri o contratar los derechos de
autor para la transmisiéon los derechos de retransmision de las obras audiovisuales.

El 12 de diciembre -de 2014, el Licenciado Pefer Bauer Mengelberg Lopez en
representacion legal de Comercializadora de Frecuencias Satelifales, S. de R.L de C.V.,
presenté sus comentarios via correc electrénico, y ante la Oficialia de Partes de este
Instituto, el cual se identifica con el nimero de folio 064430, participando en los siguientes
férminos: .

a) Sugiere incluir en el Articulo] de los Lineamientos como una referencia expresa
y especifica a los arficulos 164 al 169 de la LFIR.

b) Respecto de los articulos 3 inciso a), 5, 6, 9 y 12; considera que Ia frase “sin’
petjuicio de los derechos de | autor y conexos gue correspondan” constituye
una confradiccidon normativa, en virtud de que;

i, El Instituto no es competfente para aplicar la Ley Federal del Derecho de Autor.

El Instituto debe circunscribir cualguier modificacion de sus Lineamientos a lo
dispuesto por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), la que
en sus articulos 164 al 169 de la LFTR no dice nada sobre la salvedad a la regla de
gratuidad en la refransmision. "

La frase adicionada es ajena al marco juridico aplicable por el Instituto.

ii. El Grhculo 15 de los Lineamientos vigentes establece que los mismos se emiten sin
perjuicio de obligaciones y medidas que deben cumplirse en materia electoral,
autoral, de fiempos de Estado o fiscales, de proteccion civil y proteccion al
consumidor, asi como los previstos en los titulos de concesion.

Argumenta, por lo tanto, que debe eliminarse la frase de salvedad autoral; al igual
que las ofras materias.no estan previstas como salvedades por los Lineamientos.
, |
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iii. El efecto de incluir la salvedad autoral a lo largo del proyecto de modificacion
de los Lineamientos incrementara la litigiosidad, uno de los problemas que la
regulacion debe evifar.

iv. El Instituto, al interpretar la norma constitucional referente a la gratuidad de la
retransmision -que no contiene réstriccion alguna-, confradice los derechos de las
audiencias que debe garantizar.

''v. Los articulos 27 vy 144 de la Ley Federal del Derecho de Autor, al ser interpretada
como limitante a la regla de gratuidad de la Constitucion, seria contraria a esta
altima,

vi. La refransmision ordenada por el texto Constifucional se realiza en los términos
del texto vigente de los Lineamientos, de manera simultdnea sin modificaciones
incluyendo la publicidad y en la misma zona de cobertura geogrdfica. Estas
circunstancias o condiciones de refransmisién son garantia de una afectacion nula
o minima de derechos de autor, en virtud de que:

l. El radiodifusor incrementa la base de oudlencm y por ello percibe un beneficio
ogregodo por la retransmisién.

Il. La re’rronsm;mon se redliza en la zona de cobertura de la senal radiodifundida,
operando un blogueo obligatorio en aguellos hogares que estén dentro de la zona
de coberturadel concesionario de television restringida, mas no dentro de la zona -~
de cobertura del concesionario de radiodifusion; en esta medida no se lleva la
senal radiodifundida a ningdn hogar que no fenga ya adquirido el derecho a
recibir la sefial de manera gratuita.

lll. No existe explotacion alguna de Jas obras protegidas por derechos de autor o

conexos, por parte de Concesionarios de Television Restringida.
B

¢) Respecto del articulo 11.- Senala queren los Lineamientos Vigentes se establece
que los Concesionarios de Television Restringida deberdn ubicar las sefiales
radiodifundidas gue refransmiten “dentro de los paquetes basicos en la definicion
correspondiente". El proyecto sometido a consulta propone establecer que dichas
sefales deberdn ser ubicadas dentro del "Paquete Basico de Alta Definicién y del
Paguete Bésico de Definicion Estandar en la definicion comrespondiente”; a lo que
formula dos observaciones:

i. A fin de evitar confusiones entre lo que debe denominarse "paguete bdsico", se
recomienda indicar gue los concesionarios de television restringida deberdn incluir
los canales retransmitidos en todos los paguetes que comercialicen, quedando:
*De igual forma, las Senales Radiodifundidas que sean refransmitidas por
Concesionarios de Television Restringida, deberdn estar disponibles en todos los
paqguetes de programacion gue se comercialicen vy, por ello, beneficiar a todos los
suscriptores del Concesionario de que se trate”.

ii. Establece que con esta modificacién, por lo que respecta a las tecnologias de
Alta Definicion y Definicion Estandar pedria llegarse al extremo de obligar a los
Concesionarios de Television Restringida a llevar duplicadas todas las senales de
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retransmision con cargo evidente a su capacidad de retransmision, sea ferrenal o,
particularmente satelital lo que puede generar saturacion de capacidad.

Sefnala que lo éptimo en férminos de beneficio para las audiencias y el
funcionamiento de los mercados es que la retransmision obligatoria sea
invariablemente en SD y optativa en HD. \
d) Ariculo 13.- Propone incluir referencias expresas de los preceptos normativos
aplicables en materia de retransmision, sefalando para elio la fraccién | del
arficulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
Disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones (Dercreto de
Reformas Constitucionales); los articulos 164 a 169 y ofros aplicables de la LFTR; los

Lineamientos expedidos por el IFT y con respecto al procedimiento la LFPA.

e) Recomienda agregar la obligacion a los concesionarios de felevision abierta
radiodifundida de entregar o facilitar sus senales radiodifundidas para su
retransmisiéon a todos los Concesionarios de Television Restringida, tanto terrenal
como satelital, en los mismos férminos y en condiciones en que enfreguen o
faciliten dichas senales a otros concesionarios de television restringida.

3. El 12 de diciembre de 2014, el Licenciado Ermilo Vazquez Lizarraga, en representacion
legal de Avantel S. de RL de C.V. ("Avantel”), remitid sus comentarios via correo
electirénico, el cual se identificd por la oficialia de partes del Instiftute con el nUmero de
folio 064453, rindiendo los siguientes comentarios:

a) Articulo 3, definicion de “Canal de Transmisién”: manifiesta que el agregado a
la definicion deja sin posibilidad de segmentar las bandas para futuros desarrollos
tecnolégicos que podrian hacer mas eficiente el espectro.

b) Arficulo 3, definiciones de “Paquete Bdsico de Alta Definicion” y “Paquete
Bdsico de Definicion Estandar”. Recomienda acotar que la obligacion de
refransmision es "con la misma calidad con la que se radiodifunde", de
conformidad con la Constitucion y con la Ley. Lo anterior debido a que con la
definicién que se propone se puede interpretar que los Concesionarios de
Television Restringida  fienen la obligacion de retransmitir la  television
radiodifundida en alta defini¢ién, sin que los Concesionarios de Television
Radiodifundida tengan obligacién alguna de asegurarse gue su senal se fransmita
con estas caracteristicas. -

c) En relacién con la propuesta de cambios de los articulos 3, 5, 6, 9 y 12 solicita
gue el IFT aclare el alcance del término "sin perjuicio de los derechos de autor y
conexos que correspondan”, para lo que considera importante reconocer que:

i. El Concesionario de Television Radiodifundida es el Gnico autorizado para incluir
publicidad en'las senales que se transmiten via radiodifundida y se retransmiten via
las redes de los Concesionarios de Televisién Restringida, por lo que el tnico que
puede tener un beneficio econémico de la transmisién y/o retransmision es el
Concesionario de Television Radiodifundida.
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i. EIl Concesionario de Television Resfringida no fiene ingreso ni beneficio
econdémico alguno derivado de la retransmision de las sefales radiodifundidas,
mds aun, tiene un costo que no puede recuperar, al usar su red para llevar a cabo
la refransmisién y no puede cobrarles a sus usuarios por dichas sefiales, ni puede
tener ingresos via publicidad por gue no tiene derecho a modificar la senal.

iii. Los Concesionarios de Television Restringida deben llevar a cabo |a refransmision
de forma simultdnea que la senal radicdifundida y limitada a la misma zona de
cobertura que tiene la senal radiodifundida, por lo gue no se usa ni en adicién, ni
‘de forma diferente a la sefal radiodifundida.

Considera asimismo importante gue se aclare en los Lineamientos que los fitulares
de los derechos de autor, en caso de tener algin menoscako derivado de la
retransmisién, deberdn hacer su reclamacion Gnicamente al Concesionario de
Television Radiodifundida y no a los Ceoncesionarios de Television Restringida.

Senala que la modificacién a los Lineamientos debe respetar la redaccion de la
Ley Federal de Derechos de Autor, ya que este ordenamiento habla del concepto
menoscabo Yy no perjuicios, los cuales tienen acepciones y alcances legales
diferentes. ]

d) Articulo 5, tercer pdarrafo: El representante sefala que el arficulo establece
obligaciones de calidad de refransmision a los Concesionarios de Television
Restringida, sin que obligue a un estandar de calidad de fransmision a los
Concesionarios de Television Radiodifundida, por lo que recomienda establecer
gue los Concesionarios de Television Restringida solo estardn obligados a
retfransmitir las sefales con la misma calidad con que las radicdifunde el
Concesionario de Television Radicdifundida, sin perjuicio de los estdndares de
calidad de transmisidon que se deben establecer para estos concesionarios.

e) Arficulo 11, segundo pdrrafo: considera gque no se debe hacer distincién entre ™

los paguetes "definicidn estandar” y “alta definicién”, solo haciendo referencia a
los paguetes bdsicos.

| y
f) Ariculo 14, primer parrafo: Senala q'ue es indispensable incluir los articulos 164 y

165, ya que son obligatorios v son los que incluyen la obligacion de permitir la
refransmision y de retransmitir la sefal, ambas de manera gratuita.

g) Propone un nuevo arficulo: El Concesionario de Television Radiodifundida
establecerd los parametros técnicos necesarios para que los Concesionarios de
Television Restringida puedan retransmitir su sefal de manera eficiente y con la
calidad necesaria para gue la retransmision resulie satisfactoria. En caso de que el
Concesionario de Television Radiodifundida realice cambios en los pardmetros
técnicos, deberd notificar esta situacidn con al menos 5 dias hdblles de
anficipacién a los Concesionarios de Television Resfringida que redlicen la
refransmision de su senal en los términos de los arficulos 164 y 165 de la Ley,
informando en todo caso cudles seran los nuevos poydmefros que seran aplicados.

4. El 12 de diciehbre de 2014, el Licenciado Ermilo Vazquez Lizarraga, en representacion
legal de’/la Empresa Axtel, S.A.B. de C.\V. ("Axtel”), remitid sus comentarios via correo
electrénico, los cuales se identificaron por la oficialia de partes del Instituto con el nimero
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de folio 064454, redlizando los mismos comentarios que los emitidos por Avantel
relacionados en el numeral anferior.
/

5. El12de diciembre de 2014, el Licenciado Ramdn Olivares Chavez, en representacion legal
de Megacable S.A. de C.V., remitio sus comentarios via correo electronico, participando
en los siguientes términos:

a) Articulo 12.- Propone que se agregue un segundo rengldn al penditimo parrafo,
para quedar "Las instituciones publicas federales que deseen gue sus senales
radiodifundidas sean retransmitidas, deberan realizar las acciones necesarias
para hacer disponibles sus senales a fravés de satélite, microondas, fibra optica
o cualquier ofro método idéneo, DEBIENDO DICHAS SENALES ESTAR SIN
ENCRIPTACION PARA QUE LOS CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA
TENGAN ACCESO A SU RETRANSMISION, O BIEN EN SU CASO PROPORCIONAR A
SU CUENTA LOS DECODIFICADORES NECESARIOS PARA TAL EFECTO."

B. Respuestas generales que brinda el Instituto a las manifestaciones presentadas durante la
Consulta Pablica del Anteproyecto Titulado de Modificacién a los “Lineamientos generales en
relacién con lo dispuesto por la fraccién | del articulo Octavo Transitorio del Decreto por el
que se Reforman y Adicionan diversas Disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y
N05 de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Telecomunicaciones.

é

1. DEFINICION DE “MISMA ZONA DE COBERTURA GEOGRAFICA” (articulo 3). Con relaciéon a
la manifestacion listada en los numerales 1 inciso a) y el numeral 2 inciso b) fraccion vi
numeral I, debe senalarse que la determinacién de la definicion de "Misma Zona de
Cobertura Geogrdfica” precisada en el arficulo 3 de los Lineamientos, y no en el
Anteproyecto de Modificacién motivo de esta consulta, fue redactada en concordancia
con la fracciéon | del articulo Octavo Transitorio del Decreto de Reformas Constitucionales,
en el cual se senala como obligacion para el Concesionario de Television Restringida
retransmitir las Sefales Radiodifundidas dentro de la misma cobertura geogrdfica del -
Concesionario de Television Radiodifundida; por lo que atendiendo a lo ya expuesto este
Instituto considera contrario al mandato constitucional la adicién mencionada.

Otro argumento que refuerza lo anterior consiste en que al retransmitise la senal
radiodifundida en toda la zona de cobertura del Concesionario de Television Restringida,
como el comentario lo senala, se estaria ampliando la base de audiencia del
Concesionario de Television Radiodifunfida. —

2. DERECHOS DE AUTOR (articulos 3, 5, 6, 9 y 12). Con relacién a las manifestaciones listadas
en los numerales 1 inciso b); 2 inciso b) fracciones i, ii, iii, iv y v numerales | y llI; 3 inciso <)
fraccionesi, i y il y 4 cabe sendalar que se elimina de fodo el documento de modificacion
a los Lineamientos la frase "...sin perjuicio de los derechos de aufor y conexos que
correspondan...”, ya que derivado de la consulfa se aprecia que puede generar
confusiones indebidas en el sentido de que el Instituto pretende, en los supuestos que se
ajusten a la fraccion | del arficulo Octavo Transiforio del Decreto de Reforma
Constitucional, que los Concesionarios de Television Restringida se encuentren obligados

! a un pago por la permisibilidad de la retransmision de la senal de Concesionarios de
Radiodifusién con motivo de derechos de autor y conexos.
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Al respecto, se senala que si bien el proyecto sometido a consulta publica contempld la
incorporacion en diversos arficulos de la frase *...sin perjuicio de los derechos de aufor y
conexos que correspondan...”, debé precisarse que dicho tema se desprende del
contenido literal de los articulos 27 v 144 de la Ley Federal del Derecho de Autor, norma
gue no corresponde aplicar al Instituto en férminos de su propio articulo 2, por lo que se
ha procedido a su eliminacion de los' Lineamientos.

REFERENCIA A ARTICULOS DE LA LFTR EN LOS ARTICULOS 1 Y 13 DE LOS LINEAMIENTOS
(articulos 1y 13). Con relacién a las manifestaciones listadas en los numerales 2 incisos a)
y d) se establece lo siguiente:

En reiocifén con los arficulos 1, 2 y 13 se considerd procedente adicionar en su parte final
la mencidn especifica de los articulos aplicables de la LFTR, es.decir articulos 159, 164 al
169 y 232, en aras de brindar precision a los Lineamientos.

DISTINCION ENTRE PAQUETE BASICO DE ALTA DEFINICION Y PAQUETE BASICO DE
DEFINICION ESTANDAR (articulos 3 y 11). Con relacién a las manifestaciones listadas en los
numerales 2 inciso ¢) fraccionesiy ii; 3 inciso b), d) y ) y 4 relativas a la distincién entre los
dos tipos de Paquetes Basicos, pese a los comentarios recibidos dentro de la consulta
consistentes que las definiciones resultan innecesarias, este Instifuto considera
conveniente elminar dichas definiciones para efectos de. claridad y siempre
salvaguardando que las audiencias del servicio deé television restringida cuenten con la
retransmision de las senales radiodifundidas que correspondan, con la mayor con la mayor
definicion que el usuario o suscriptor tenga posibilidad de recibir.

Es decir, en caso de que las sendles radiodifundidas a retransmifir se encuentren
disponibles en alta definicidn, los usuarios del concesionario-de television restringida que
de acuerdo a su paguete confratado puedan técnicamente gozar de éstas deberan
confar con las mismas con dicha calidad. Asimismo, los usuarios del concesionario de
felevision restringida que no fengan acceso a un servicic en alta definicién, deberan gozar
de dichas senales en definicion estandar.

AGREGAR UNA OBLIGACION A LOS CONCESIONARIOS DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DE
FACILITAR SUS SENALES PARA SU RETRANSMISION. En relacién a la manifestacion listada en
el numeral 2 inciso e), respecto de la cual se propone agregar una obligacion a los
Concesionarios de Television Radiodifundida de facilitar sus sefiales para su retransmision,
es de senalar que, en apego a lo establecido por la fraccion | del articule Octavo
Transitorio del Decrefo de Reformas Constitucionales, dicho precepto establece la
exclusiva obligacion de los Concesionarios que prestan el servicio de television
radiodifunda de permitir a los concesionarios de television restringida la retransmision de
su senal y no de facilitar las senales radiodifundidas.

No obstante lo antes mencionado, no se excluye que se puedan llevar a cabo acuerdos
entre los Concesionarios para dicho fin.

INDIVISIBILIDAD DEL CANAL DE TRANSMISION (articulo 3). Enrelaciéon a las manifestaciones
listadas en los numerales 3 inciso @) y 4, respecto de la definicion de CANAL DE
TRANSMISION, resulta improcedente eliminar la indivisibilidad de éste en virtud de que es
una caracteristica establecida de forma expresa por la propia LFTR,
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INCLUIR ARTICULOS 164 Y 165 EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 14 (articulo 14). En
relacién a las manifestaciones listadas con los numerales 3 inciso f) vy 4 cabe mencionar
gue se considera procedente incluir la mencidn expresa de los articulos 164 y 165 de la
LFTR, en virtud de que, a pesar de no tener relacién directa con la regulacion especifica
para el caso de agentes econdmicos preponderantes o con poder sustancial de
mercado, si guardan relacion con la figura de retransmision de senales.

AGREGAR UNA OBLIGACION DE ESTABLECER LOS PARAMETROS TECNICOS PARA LA
RETRANSMISION DE LA SENAL. En relacion a las manifestaciones sefaladas en los numerales
3 inciso @) y 4 cabe senalar que los Lineamientos establecen que los Concecionarios de
Television Radiodifundida, en seguimiento a la fraccion | del articulo Octavio Transitorio
del Decreto de Reformas Constitucionales, tienen la obligacién de permitir la refransmision

_de sus senales a los Concecionarios de Television Restringida, sin hacer referencia a ofra
obligacién, incluyendo la de establecer pardmetros técnicos para la refransmisién de Ia
senal, nila de avisar en relacion al cambio de dichos pardmetros técnicos.

Por lo que se infiere de lo anteriormente expuesto que a través de los Lineamientos no es
posible obligar a los Concesionarios de Television Radiodifundida a establecer pardmetros
técnicos para la refransmisidén de sus sefales, ni a avisar en relacién al cambio de dichos
parametros. '

ENCRIPTACION DE LAS SENALES DE INSTITUCIONES PUBLICAS FEDERALES (articulo 12). En
relacion a la manifestacion realizada en el numeral 5 inciso @), este Instituto no considera
que dicha participacién motive un cambio en el proyecto sometido a consulta en virtud
de que la disposicién de las sefales de instituciones plblicas federales en términos del
articulo 12 de los Lineamientos no se ve afectada con motivo de que dichas senales se
encuentren encriptadas, ya gue el Instituto ha velado y velard porque los datos para
desencriptar la senal sean publicos, es decir, que efectivamente exista un mecanismo real
de acceso a ésta. Asimismo, los propio Lineamientos establecieron desde su emision
originaria que el costo por la obtencidn y refransmision de la senal una vez declarada
disponible por el Instituto correria a cargo del concesionario de felevision restringida, por
lo que tampoco resulta viable establecer una carga adicional y fuera de lugar a la
instifucion publica federal consistente en que les provea decodificadores.
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