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En la Ciudad de México, siendo las 16:30 horas del 31 de marze de 2016, se
reunieron en la sala de juntas det 8¢ piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacidn Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Liliana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacidn.y Goblerno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaclones (Instituto), Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacién Ejecutiva en su calidad de miembro del
Comité; Lucio Mario Rendon Ortiz, Director General Adjunto (Asescr de Presidencia)
en su catidad de miembro del Comité y, Mariel Alejandra Mondragdn Bustos,
Subdirectora de Inforrnacidon y Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica (LGTAIP) se discuta el siguiente:

_ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia,

TERCERO.- Discusién vy, en su caso, confirmacion del contenido de la version
publica presentada por la Unidad de Administracion que guarda relacién con la
solicitud de acceso a la informacidn con nimero de folio:

0912100011416

CUARTO.- Discusién y, en su caso, confirmacion de la ampliacién del plazo
solicitada por la Unidad de Competencia Econdmica y por la Unidad de
Cumplimiento para dar respussta a las solicitudes de acceso d la informacion
con hameros de folio:

0212100018416
0912100018616

QUINTO.- Discusidén vy, en su caso, confiimacion de la clasificacién de la
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso ala informacién con nameros de follo:

0912100013016

0912100018916
0912100019116

h 0912100020016 | | ' jj?’/
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0912100020316

SEXTO.- Asuntos Generales.

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencla de los integrantes del Comité.
En tal virtud, se declard validamente instaurada la Sesion.

SEGUNDQ.-La Presidenta dio lectura del Orden del Dig, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los integrantes del Organo Colegiado.

TERCERQ.- Discusion v, en su caso, confirmacion del contenido de la versidn pablica
presentada por la Unidad de Administraciéon gue guarda relacion con la solicitud
de acceso d la informacidn con numero de folio:

» 0912100011416

Con fecha & de febrero de 2016, se solicité a lg Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sistema Infomex, lo sigulente:

"Copia del confrato IFT/AD/017/14 Y MODIFICATORIO IFT/AD/G17-1/14
para el "servicio de agencia de viajes para la compra de bolefos de avion
nacionales e internacionales” con viajes Internacionales Monarca S.A. da
C.V.; Convenio modificatorio CFTCGA/DRMSG/AD/D10/13 del proveedor
Vigjes Kokai S.A de C.V. de los Servicios Infegrales de reservacion,
expedicion y enfrega de pasajes adreos con agencias de vigjes (sic). ”

‘La solicitud fue furnada para su atencidn, entre otfras, a la Unidad de
Administracién; consecuentemente, el Titular de dicha Area, mediante oficio
IFT/240/UADM/122/2016 de fecha 25 de febrero del afo en curso, indicé:

Al respecio, atento a lo previsto por el arficulo 129 de la LGTAIP —en

consideracion a lo sefalado mediante correo electrénico de fecha 30 de

junio de:2015—, de conformidad con la informacion proporcionada por

" fa Direccién General de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios
L Generales adscrita a esta Unidad Administrativa se informa lo siguiente:

-Se oforga acceso a la informacion solicifada, para lo cual se remite ,
version publica del confrato IFT/AD/017/14 y su anexo Unico, asi como ‘
[ opia digitalizada de los convenios modificatorios IFT/AD/017-1/14 % \\\
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CFT/CGA/DRMSG/AD/CIO/ 13, testandose en la version publica del
confralo IFT/AD/C17/14 citado, con fundamento en lo dispuesto por los
articutos 111 y 116, farcer y cuarfo pdrrafo de la LGTAIP, los datos
bancarios por ser informacion confidencial.

Las disposiciones legales referidas en el parrafo anterior establecen que
se considera como Informacion confidencial: los secrefos bancario,
ficluciario, industrial, comercial, fiscal bursafil y postal, cuya titularicad
corresponda a particulares, sufetos de derecho infernacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el egjercicio de recursos publicos;
asimismo, esfablece que serd inforrmacion confidencial aquella que
prasenten los parficulares a los sujefos obligados, siempre que tengan ef
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesfo por ias leyes o los
frafados  infernacionales.  Tambign  esfablecen que cuando  un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujefos obligados, para efectos de atender una solicitud dg informacion,
deberdn elaborar una Version Publica en la que se festen las parfes o
seccilones clasificadas, indicando su confenidc de manera genérica vy
fundando vy motivando su clasificacion.

Derivado de lo anterior, se advierfe que Ia informacion relativa a los datos
bancarios del proveedor Viajes Infernacionales Monarca,  S.A. de CV,
debe ser considerada con cardcter de Confidencial, toda vez que se
refiere a su identidad y patrimonio, por fo fanto, tiene el cardcter de
informacién privada por contensr datos que pudieran equipararse ¢ los
personales gue, de revelarse, afectaria su infimidad, en virfud de que esfd
directamente relocionada  con  fa  revelacion de  informacion
concerniente a su cuenta bancaria. g

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente tesis dislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Alslada

fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacicn
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo !

Materia(s): Constitucionai

Tesls: P i/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£ arficulo 16, parrafo segundo, de ka Consfifucion Politica de los Esfados Unidos
} Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en
iﬁ 2 conirol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personial en aras

X
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de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a ia
proteccion de datos personales podria enfenderse, en primera insfancia, como una
prerrogativa de fas personas fisicas, ante la imposibiiidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a ia intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a clerta informacidn de fas personas
Juridicas celectivas, en tanfo que farmbién cuentan con determinados espaclos de
proteccion ante cualquier Infromision arbifraria por porte de terceros respecto ds
clerfa Informacion econémica, comerclal o relativa a su identidad que, de revelarss,
pudlera anular o menoscabar su libre y buen desarrolio. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccidn de datos de Ias personds
morales, comprenden aquelics documentos o Informacion que les son inherentes,”
que deben permanecer afencs al conocimiento de terceros, independientements
de que, en materia de fransparencia e informacion pablica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda inforrmacion en posssion
de las autoridades es publlca, sin importar la fuente ¢ la forma en que se-hava
obtenide, pues, acorde con el arficulo é0. en refacién con ef 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parte de ias
personas morales, serd confidencial cuando tenga ef cardcter de privada por
confener datos que pudieran equipararse a los perscnales, © bien, reservada
tempordimente, si se actuaiiza alguno de los supuestos previstos legalmente. ” (Enfasis
anadido)

Derivado de fodo lo referido con anterioridad, y a efecfo de dar
cumplimiento con lo establecido en el arficulo 103, segundo pdrrafo de la
LGTAIP, se sefiala que los datos bancarios del proveedor son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan oforgar acceso
a dicha informacion a un fercero disfinfo de su fitular, deberdn contar con
el consenfimiento de los partficulares fifularaes de la informacion; asimismo,
de la informacion considerada como confidencial por el Trigésimo Sexto
de los Lineamientos Generales, no pueds omifirse, en el caso que nos
ocupa, la concerniente a los datos bancarios del proveedor que, ol
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo, foda
vez que dfectaria su infimidad en virfud de que estd directamente
relacionada con la revelacion de informacion concerniente o su cuenta
bancaria.,

Por su parfe, el arficulo 120 de la LGTAIP, sefiala que para que los sujetos
obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consenfimiento de los particulares fitulares de la
informacion. Es el caso que el Institufo no cuenta con la autorizacion del
proveedor en comenfo, para la difusion de la informacion que ha sido
festada.

Asimismo, en el supuesto de que se acredite el pago respectivo por

concepto de reproduccion, con fundamento en fo dispussto por los

articulos 100, 103, 106, fraccién lll, 111, 116y 120 de la LGTAIP, asi como el

Trigésimo ~ Sexfo Lineamientos Generales para la  clasificacion  y
desciasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de Ia !
Administracién Pablica Federal, se solicita, atentamente, someter a ™
consideracion de los miembros del Comité que usted presids, la \
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confirmacion de la clasificacion como confidencial de la informacion
correspondiente a fos dafos bancarios, asi como la aprobacion de fa
version publica del contrato IFT/AD/017/14 y su anexo Unico.

£s importante mencionar que, con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 133 de la LGTAIP, por lo que se refiere al contrato IFT/AD/OT7/14,
no es posible alender la modalidad elegida por el particular (INFOMEX),
en Virlud de que es obice que la documentacion que conflene g
informacion solicitada flene informacion confidencial, v en tal virtud se
hace necesario elaborar versiones publicas, por lo gque se ponen a
disposicion fodas las demdas moddalidades de enfrega que permite of
documento y establecidas en el arficulo 124, fraccidn V de la LGTAIP,
comao son copias simples v cerfificadas, excepto verbal, consulfa directa
ni reproduccidn en medios electrénicos, para que pusda estar en apfifud
de elegir la que sea de su interés o la que mads le convenga.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 8/13 del entonces Insfituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAD, hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAD, el cual esfablece:

"Cuando exista impedimento jusiificado de afender la modadlidad de enfrega
elegida por el soliciiants, procede ofrecer tadas las demds opclones previstas en la
Ley. De cenformidad con lo dispussto en los arficulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica Gubemamental v 54 de su
Reglarnento, la enfrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en ka forma soficttada por el inferesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderia, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible utilizar el medio de reproduccion solicifado. En este senfldo, la entrega de la
informacian en una modaiidad distinta a ia elegida por ef particular sélo procede, en
caso de que se acredite laimposibilidad de atenderla. Lo antericr, ya que si bien, los
sufefos obligados deben privilegior, en todo momento, ef derecho de acceso ala
informacion, ello no implica que desvien su dbjeto sustancial en la atenclén y fréimite
de las solicifudes efectuadas bajc la fufela de diche derecho. Asl cuando se
justifique el impedimenio, los suletos obligados deberan nofificar al parficular Ia
disposicién de la informacién en todas las modalidades de enfrega que permita el
documento, fales como consulfa directa, copias simples y cerfificadas, asi como la
reproduccion en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su
inferés o la que mas le convenga. En esfos casos, los sujetos obligados deberdn
infentar reduck, en fodo momenfo, los costos de enfrega de la informacicn v
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion
y las posibiidades materiales de otorgar acceso o los docurmentos.”  (Enfasis
anadido) .

Por dllirmo, de acuerdo con lo dispuesto por el Criterio 5/13 def enfonces
IFAl hoy INAIL no procede la modalidad de consulta directa del contrato
IFT/AD/017/14 en virtud de que la documentacion que confiene la
informacion solicitada, como ya se menciond con anterioridad, confiene
ecciones clasificadas.

DERA

"‘;é%@
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Posteriormente, la Unidad de Transparencia, mediante | oficio

FT/212/CGVI/UETAI/E21/2016 de fecha 4 de marzo del ano en curso, hizo del

conocimiento del solicitante las manifestaciones expuestas por la Unidad en cifa;
en este sentido, se puso a disposicidon del solicitante, previo page por reproduccion,

la versidn publica en cuestion, en términos de lo dispuesto por ef cardinal 134 de la

LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, el Area elabord dicha versidn a fin de que este Comité
emitiera la resolucion conducente con respecto a la clasificacidn para su entrega.

En virtud de lo anterior, ios miembros de este Organo Colegiado medifican: el
contenido de la versidn pablica del conirato IFT/AD/017/14 y su anexo Unico, toda
vez que del confratc No. CONDUSEF/019/2014, instrumento que forma parte del
anexo Unico de referencia, se desprenden datocs como lo son la clave bancaria
estandarizada (CLABE) y el nimero de cuenta de una persona moral, informacidn
cuya naturaleza es de cardcter confidencial por referirse a su patrimonio en términos
de lo dispuesto por del articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el numeral Trigésimo
Sexto, fraccidn | de los Llineamientos Generales para la clasificacién y
desclasificacidon de la informacikdn de las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal (Lineamientos), y gue la Unidad Administrativa omitié
testar,

Lo anterior, con fundamento en el cardinal 44, fraccion I de [a LGTAIP,

CUARTO.- Discusion y, en su caso, confiimacion de la ampliacidon del plazo
solicitada por la Unidad de Competencia Econdmica y por la Unidad de
Cumplimiento para dar respuesta a las solicitudes de acceso ¢ la informacidn con
ndmeros de folio:

. 70912100018416

Con fec:ho 1 de marzo de 2016, se solicité a la Unidad de Tronsporenmo de! Instituto,
a través del Sls’remo Informex, lo siguiente:

f?esofucién medianfe la cual el Pleno del Instifufo Federal de
- Telecomunicaciones autoriza que se redlice la concentracion radicada _

- bbjo ef expediente No, UCE/CNC-003-2015 nofificada por Grupo Televisa, *
1 3A.B, Comporafivo Vasco de Quircga, SA. de CV. Television s
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Infernacional, S.A. de C.V., Cable TV Internacional, S.A. de C.V.; Televisién
de Altura, SA. de C.V.; Telecom de Alfura, SA. de C.V.. San Angel
felecom, S.A. de C.V.;, Grupo TVI Telecom, S.A. de C.V.; y ofro" (sic).”

Ofros dafos para facllifar su localizacion:

"Resofucion aprobada el 19 de febrero de 2016, mediante acuerdo
PAFT/EXT/190216/7, en la IV Sesion Extraordinaria del Plena del Instituto
Federal de Telecomunicacionsas”,

La solicitud fue turnada para su atencion, entre otras, a la Unidad de Competencia
Econdmica; consecuentemente, el Director General de Procedimientos de
Competencia, mediante oficio IFT/226/UCE/DGPC/024/2016 de fecha 14 de marzo
del presente ano, externd:

w

Al respecto, me permito inforrnar que de conformidad con lo dispuesto
por el arficuto 51, Uifimo parrafo de kas Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econdmica para los seclores de
felecomunicaciones vy radiodifusion’ mismo que es del tenor literal
siguiente; '

“Arficulo 51. Las resoluciones, opinicnes y iinearnientos del Instituto que no tengan
una disposicion juricica egpecifica en cuanto a su publicacion en Ia Ley o en estas
Disposiciones Regulatorias, salvo por la informacion que haye sido clasificada cormo
conifidencial deben ser publicados en el sifio de Internet del Instifuto y pueden ser
divulgados y compilados en cualquier otro medio. De los qeusrdos que desechen
una denuncia sélo se publicard una version plblica de los mismos, una vez gue hayan
causado estado. Los acuerdos que fengan por no presentada una denuncia serdn
resguardados come informacion confidencial, en fantfo los hechos materia de la
denuncia no hubieran presciifo, En ambos casos se mantendrd como confidencial el
nombre de los denunciantes.

La versidn pablica de ung resalucidn debe ser publicada deniro de los quince dias
siguientes g aquel en que surfa efectos ja notificacién” (Enfasis Adadida)

En esfa fesifura, se hace de su conocimienfo que esta Unidad
Administrafiva se encuenfra elaborando la version plblica de la
resolucion mediante la cual el Pleno de este Institufo resolvié el expediente
UCE/CNC-003-2015, al celebrar su Vi Sesion Exfracrdinaria de fecha
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis.

. En consecuencia, y toda vez que se encuentra corriendo el plazo

“rotorgado por el parrafo segundo del articulo 132 de la Ley General de
:TJ}ansporencia y Acceso a la Informacion Publica, me permifo solicitar se
A

? Publlcc:dc_s 4n et Diagio Oficial de la Federacion sl doce de enero de dos mil quince, % .....
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somefa a consideracion del Comité de Transparencia el otorgamiento de
la ampliacion al plazo pard tai efecto.

De esta manera, a partir de la solicitud efectuada por la Unidad en cuestion, el
Comité otorga la ampliacién del plazo por un petiodo de 10 dias hdblles para dar
respusesta a la solicifud en comento, en atencidn a las causas planteadas por el
Area en cita.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fracclén I, en relacion con
el segundo pdrnafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP y el cardinal 71 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamenial (LFTAIPG), ulilizado de forma supletoria,

» 0912100018616

Con fecha 2 de marzo de 2016, se solicitd ala Unidad de Tronspcsrencio del Instituto,
a fravés del Sistema Infomex, [o siguiente:

“Chetumal, Quintana Roo, a 02 de marzo de 2016 INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES PRESENTE En cumplimiento de lo dispuesto por el
arficulo 6 de la Constitucién Federal, atenta y respetuosamente pido se
sival  proporcionarme o siguiente  INFORMACION  PUBLICA:  De
conformidad con el oficio IFT/201/CGVI/UETAI/446/2016, relacionado con
el FOLIO 0912100007216, en el cual nos informan de la existencia del Titulo
de Concesion oforgado a favor de RADIOTELEFONIA MOVIL CELULAR,
REGION 8 "SURESTE" localizable en la direccién electidnica
hito://mpc.ift. org.mx/rpc/pdfs /0902526480027 866.pdf, del cual se observan
los siguienfes elementos: Pagina 12 de la Concesion "PUNTO 3.1
PROGRAMA DE EXPANSION: La concesionaria se obliga a formular y
prasentar a la SECRETARIA cada ario su prograrma quinguenal en el que,
para los dos primero ancs deberd detailar las mefas de calidad, coberfura
y modernizacion. Este programa seré concerfado con la SECRETARIA con
el objeto de manitener su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
y con el programa Sectorial de Telecomunicaciones, La CONCESIONARIA
debera 'informar anualmente a la Secrefaria el cumplimiento del
programa, La CONCESIONARIA se obliga ainstalar LA RED con capacidad
- minima para atender: En el primer ano, 2100 usuarios en 4 poblaciones. En
- of Quinto ano, 8,200 usuarios en 8 poblaciones. Al final del Quinfo ano de
oforgada la presente concesion LA RED deberd de tener una coberfura o
-ferritorial de ko REGION 8 "SURESTE" que sirva a las ciudades v localidades !
AN

onde habite al menos el 75% de la Poblacion® Pagina 28 de la Concesion
unfo 7.2 EVALUACION DE LAS METAS DE EXPANSION La CONCESIONARIA


http:/!rpc.itt.org.mx/rpc/pdfs/0902526480027866.pdf
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deberd informar Semestralmente a la SECRETARIA del avance del
PROGRAMA DE EXPANSION que se esfablece en el capitulc 3 la
Secrefaria  evaluara anualmente ol cumplimiento de las metas
establecidas. Pagina 34 de la Concesion ANEXO "A* POBLACION ANO DE
OPERACION Cancin, ler. Afio Chetumal, 4o Afo EJES CARRETEROS
Cancin-Chsiumal, 5 ano A parlir de la fecho de enfrega dsl Tifulo de
Concesion se iniciara el primer ano de operacion,

Ofros dafos para facilitar su localizacién:

“Titulo que se haya signado en fecha 24 de octubre de 1991, (foja 3 de la

Concesion en clta) sin que conste la fecha de entrega de la misma. En
fal razén y hablendo quedado debidamente acreditado la existencia de
la obhgac:on tengo a bien solicitarle la siguiente informacién publica: 1.
Me proporcione copias electronicas (PDF) legibles del documento o
expediente presentado por la CONCESIONARIA RADIO MOVIL DIPSA S.A.
DE CV., en cumplimiento de las obligaciones conferidas por la
condicicnante 3.1, delf Conifrato de concesion de fecha 24 da octubre de
1991, en donde se consigne el "PROGRAMA QUINQUENAL", QUE DETALLE
LAS METAS COBERTURA Y MODERNIZACION EN EL ESTADO DE QUINTANA
ROQ, durante los arios de 1993 a 1998, En caso, de esfimar que dicho
documento confiene DATOS PERSONALES, SECRETOS TECNICOS o
COMERCIALES © IMPORTE RIESGOS A LA SEGURIDAD NACIONAL se
proceda a la elaboracion de la VERSION PUBLICA de los mismos, en lo
especifico por lo que corresponde af ESTADO DE QUINTANA ROO durants
los arios de 1993 a 1998, 2. Me proporcione copias electrénicas (PDF)
legibles del documenio o expediente presentado por la CONCESIONARIA
RADIO MIOVIL DIPSA S.A. DE C.V., en cumplimiento de las obligaciones
conferldas por la condicionante 7-2. del Contrato de concesidon de fecha
24 de octubre de 1991 oforgado a RADIO MOVIL DIPSA S.A. DE C.V deal
seviclo de RADIOTELEFONIA MOVIL CELULAR REGION 8B SURESTE, en
donde se informe sobre fos avances del PROGRAMA DE EXPANSION que
se esfablece en el capifulo 3. que defalle las metas coberfura v
rmodernizacion en el Estade de Quintana Rog, ublcado en la Region 8
"SURESTE. En caso, de estimar que dicho documento contiene DATOS
PERSGNALES, SECRETOS TECNICOS o importe a fa SEGURIDAD NACIONAL,
se proceda a la elaboracion de la VERSION PUBLICA de los mismos, en lo
especifico por lo que corresponds al ESTADO DE QUINTANA ROO durante
los afos de 1993 g 1998. 3. Me proporcione copias electrénicas (PDF)
legibles del documentfo © expediente emitido por la SECRETARIA en
- cumplimiento de las obligaciones conferidas por la condicionante 7-2. de!

Contrato de concesidn de fecha 24 de octubre de 1991 otorgado a
- RADIC MOVIL DIPSA S.A. DE C.V del servicio de RADIOTELEFONIA MOVIL
- CELULAR REGION 8B SURESTE, en donde se evaltien las metas de expansion
esfablecidas, en lo que respecta al estado de Quinfana Roo, durante los
anfios de 1994 a 1996, En caso, de estimar que dicho documento contiene
PATOS PERSONALES, SECRETOS TECNICOS o importe a la SEGURIDAD
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NACIONAL, se proceda a la elaboracion de la VERSION PUBLICA de Jos
mismos, en lo especifico por lo que corresponde al ESTADO DE QUINTANA
ROO duranfe los arios de 1993 a 1998, 4. Me proporcione copias
electronicas (PDF) legibles del documento o expediente presentacdio por
fa CONCESIONARIA RADIO MOVIL DIPSA S.A. DE C.V., en curmplimiento de
las obligaciones conferidas por la condicionants 3.1. del Confrato de
concesion de fecha 24 de octubre de 1991, en donde informe a partir de
fecha las localidades de CHETUMAL FELIPE CARRILLO PUERTO, LA UNION
y UCUM, todas en el asfado de Quintana Roo, cuentfan corn los serviclos
de radiotelefonia celular y son efectivas la INTERCONEXION CON LA RED
DE TELEFONIA BASICA, CON QOTRAS REDES PRIVADAS Y PUBLICAS, Y CON
USUARIOS EN REDES DE QTRAS REGIONES, O CON REDES EXTRANJERAS,
dentro def Periodo comprendido enfre 1993 v 1998, En caso, de estimar
que dicho documento contiene DATOS PERSONALES, SECRETOS TECNICOS
o COMERCIALES O IMPORTE RIESGOS A LA SEGURIDAD NACIONAL, se
proceda a la elaboracion de la VERSION PUBLICA de los mismos, en lo
especifico por lo que corresponde al ESTADO DE QUINTANA ROQ durante
los anios de 1993 a 1998 (sic).”

Lo solicitud fue furmnada para su afencidn, entre otfras, a la Unidad de
Cumplimiento; consecuentemenie, el Titular de dicha Unidad, mediante oficio
[F1/225/UC/0492/2016 de fecha 15 de marzo del afo en curso, manifestd:

Sobre el particutar, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132,
segundo parafo de la Ley General de Transparencia vy Acceso a fa
Informacicn Publica, en relacidn con el arficulo 71 del Reglamento de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, esta Unidad de Cumplimiento, le soficita se oforgue
PRORROGA por el término de 10 dias hdbifes para dar la atencién que
corresponda.

Lo anferior, en razén de que la Direccidn de Supervisién de
Telecomunicaciones, adscrifa a esta Unidad, requiers una blsqueda en
los expedientes que obran en ef Archivo Técnico de esfe instituto...

o (sic)

En este sentido, a partir de la solicitud efectuada por la Unidad de referencia, el

Comité otorga la ampliacién del plazo por un pericde de 10 dias hdbiles para dar
respuesta a la solicitud en comento, en atencion a las causas planteadas por el
/?(reo enclta. - -

B
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccién I, en relacién con
el segundo parrafo del numeral 132, ambos de fa LGTAIP y el cardinal 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, utilizado de forma supletoria.

QUINTO.- Discusion v, en su caso, confirmacion de la clasificacion de ia Informacion
manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las solicitudes de
acceso ala mformomon con ndmeros de folio:

» (0912100013016

Con fecha 12 de febrero de 2016, se sofiéi’ré a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sistema Informex, lo siguiente:

"Con fundamento en la fraccion V del articulo Ocfavo Transitorio del
‘Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispasiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (Decreto),
asi come en los arliculos 177, fraccion XVl y 275 de fa Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, solicito la informacion pablica
consistente en los informes, oficios, acuerdos, reportes, acias, resoluciones
o cualquier tipo de documentfos o actos administrativos emitidos por
algdn servidor publico de cualquier drea del Institufo Federal de
Telecomunicaciones, que hayan resultado de la supervision y verificacion
del curmnplimiento de la condicion 1-9 del litulo de concesion de Teléfonos
- de México, SA.B. de C.V.,, a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion (sic). ” :

Lo solicitud fue Tu‘modo para su atencion, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento.

El Comité en el marce de su Quinta Sesidén Extraordinaria, celebrada el 2 de marzo
del presente ano, oforgd ampliacion del plazo para dar respuesta, en términos de
lo establecido por el cardinal 44, fraccidn ll, en relacion con el segundo pdrrafo det
numerdl 132, ambos de la LGTAIP, el arficulo 71 del Reglamento de la LFTAIPG,
utiizado de forma supletoria. '

En este orden de ideas, f Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio
ﬁ FT/225/UC/0517/2016 de fecha 28 de marzo del ano que cursa, manifestd:

Sobre el parficular, se hace de su conocimiento que esta SAl fue
. canalizada para su afencion a las Direcciones Generales de Supervision,

Ndesl — I
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Verificacién y Sanciones, adscrifas a esta Unidad de Cumplimiento, de
conformidad con las atribuciones que fienen conferidas respectivameants,
en los arliculos 42, 43 vy 44, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y con base en la informacion proporcionadd por
esas Direcciones Generalss, se sefdia o siguients: :

La Direccidn General de Supervision, mediante nofa informativa recibida
el 23 de febrero de 2016, informo que:

"...de la blsqueda que sa reallzd en la Direccion General de Supervision de la Unidad
de Cumplimientc de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, enlo relalivo alos
informes, oficlos, acuerdos, reporfes, actas, resolucicnes o cualquler flpo de
documentos o actos administrativos emitidos por algin servidor pablico de cualquier
drea del Instituto federal de Telecomunicaciones, que hayan resulfado de la
supervision y verificacion del cumplimiento de la condicién 1-9 del fifulo de concesidn
de Teléfonos de México, S.A.B. de' C.V., (enlo sucesivo “Telmex”, a partir de la entrada
en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, no obran
documenios que guarden relacion con lo soficitado.

s importante mencicnar que la Direccidn General de Sancionies tiene 2 (dos)
procedimienios de inicio para la posible imposicion de sanciones que pudieran
corresponder a Telmex bajo los expedienfes EIFLUC.DG-SAN.V.00236/2015 vy
EJFT.UC.DG-SAN.L0235/2015, por posibles viclaciones a la condicidn 1-9 de su fitulo
de concesion.”

Let Direccion General de Vearificacion, mediante nota informativa recibida
al 15 de marzo de 2016, manifastd lo siguiente:

"...Me permito Informarle que en lo conducente a la Dieccicn General de
Verificacién; no se cuenta con ningtin fipo de documento o acto administrafive a fin
de verificar el cumplimiento de la condicion 1-9 del Titulo de Concesion de Teléfonos
de México, S.AB. de CV. a partir de la enfrada en vigor de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién...”

Finalmente, se hace de su conocimienio que la Direccion General de
Sanciones, mediante notfa informativa recibida el 24 de febreroc de 2016,
comunico que:!

",..Después de redlizar una blsqueda exhaustiva en jos archivos que obran en esfa

 Direccién General de Sanciones. se advierte que se encuenfran instaurados dos
procedimientos adminisirativos de imposicion de sancion en contra de Teléfonos de
Meéxico, 8.A.B. de C.V, por ef probable incumplimiento a la condicidn 1-9 ds la
Modificacion a su Titulo de Concesion.

Sin embargo, esfa Direccion General de Sanciones, se encuenira impedida para
proporcionar la Informacion. antes sefialada en virfud de que en los expedientfes
respechivos  existen acfuaciones vy diigencias propias  del  procedimientc
administrativo de impasicion de sancion y atn no han causado estado.

En tales consicleraciones, los procedimientos sanclonatorios seguidos en contra de
Telafonos de México, 5.A.B. de C.V. por el probable incumphimiento a ia condicion 1-
¢ de la Modificacldn a su Titulo de Concesidn confienen informacion reservadag en
términos de lo dispuesto por el arffculo 113, fraccion Xl de la Lley General de
4 Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica vy Vigésimo Séplimo de los
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“LINEAMIENTOS Generales para la clasificacion y desclasificacion de la inforrmacion
de las depehdencias y enfidades de la Administracion Pablica Federal.”, publicados
en el Diarto Oficial de la Federacion ef dleciocho de agosio de dos mif tres.

Asimismo, debe senalarse que los expedientes sefalados conlienen Inforrmacion que
implican acclones y declionss de los involucrados que forman parte de su estrategia
procesal con el fin de acreditar sus prefensiones, por lo que de divuigarse la
informacion contenida en el mismo, como lo son Ias actuaciones y diligencias propias
deil procedimiento, podria causar un dafio o perjulcio a cualquiera de los inferesados.

Al mismo tlempo, se resaita que la informacién confenida las actuacionss y
diigencias progias del procedimiento pudiera dar a conocer estrategias que
resulfarian Ufifes para un infractor en una misma sifuacion y una desveniaja para los
lifulares de dicha informacion, e incluso para la propia institucion.

Sirve de sustento &l 'cn'fer."o ernifido por el Pleno del Institute Federal de Acceso a la
_Infarmacidn Pabiica, ndmerc 18/0%, mismo que es del tenor literal io siguiente:

18/09 .

“Estrategia procesal. En un proceso judicial administrafivo o arbifral, no procede fa
reserva fraidndose de informacion ya conocida por la confrapartfe con fundameanio
en lo dispuesfo en el articulo 13, fraccién V de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubermamental. Las estrategias procesales
reprasentan una venitaia para los interesadoes en lka medida en que son desconocidas
porla confraparfe. Asi, lo que profege la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pablica Gubemamenial al aludir a las esfrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o administrafivos, es a fodas aquellas acciones y
decisiones que las parles implermentan, como parte de su tactica, para provocar
alguna conviccion en el juzgador a efecto de acraditar sus pretensiones. Asi ef bien
Jjuridico futelado por la causal de ressrva establecida en la fraccion V del articulo 13
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaclon Pablica
Gubemaomental en lo que refiere a estrategias procesales, &s precisamente que los
involucrados en un procedimiento pusdan mantener bajo reserva aquellos
docurnentos que refieran a las acciones y/o decisiones que aiguna de las partes
adoptara en el procedirmiento respectivo, desconocidas para su contraparte.”

Expedientfes:

1920/07 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion - Alohso
Lujambio lrazabal

4217/07 Secretaria de Hacienda y Crédifo Piblico - Jacqueline Peschard
Mariscal .

2651/08 Petrdlens Mexicanos - Alonso Gémez-Roblede V. 5864/08 Instituto
Politécnico Nacional - Maria Marvan Laborde

3034/09 Pemex Exploracién y Produccion - Juan Pablo Guerrero Ampardn

No ebstante lo anterior y atendiendo ol principio de mdxima publicidad, se informa
que el seguimniento a los procedimientos que se sustancian ante esta auioridad son
consulfables en la pdgina  htfo:.//www.itf.org.mx/ndustria/unidad-supervision-y-
verificacion, del porfal de este Insfifufo, en donde aparecen listados los
procedimientos administrativos  sancionaforios en confra de la concesionaria
Teléfonos de México, 8.A.B. de C.V., instruidos por esta Unidad de Cumplimiento.”

En ese tenor, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA, en
" terminos de lo dispuesto porel articulo 113, fraccion Xly 104 de LGTAIP, en
4 felacion con los numerales Cuarfo, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y
ercer pdrrafo y Vigésimo Séplimo de los Lineamientos, por un periodo de /
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5 ahos, de conformidad con lo - establecido en el arficula 10],
antependiimo parrafo de ia LGTAIP.

Aunado a lo anterior, se advierte que los documentos de interés del
soficitante confienen informacion de cardcter confidencial en términos
de lo establecido por sl arficulo 116 Gitimo pdrrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (en lo sucesivo LGTAIP),
en relacién con el Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones | v Il de los
LINEAMIENTOS Generdales para la clasificacion y desclasificacion de Ia
informacion de las dependencias 'y enfidades de la Administracion
Pablica Federal.”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciocho de agosto de dos mil tres, (en adelante los Lineamientos), ya
que confiene enfre ofras cosas informacion relativa al patimonio de
personas morales consisfente en un andlisis de relaciones sociefarias entre
personas morales, la franscripcion del confenido obligacional de

T
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confratos celebrados enfre particularss, el andlisis de la participacién en

la toma de decisiones, el pago de dividendos inversiones,
comercializacion y ef control societario de las empresas involucradas.

La divulgacion de la informacidn antes precisada puede causar un dafio
o peifuicio a las emprasas involucradas ya que los docurmentos requeridos
contienen informacion relafiva a operaciones celebradas entre
parficulares, asi como estrategias comerciales que estan direciamente
relacionados con ef patrimonio de ias personas morales signantes.

Al mismo tiempo, se resalta que al estar en presencia de documentos que
confienen aspectos de caracter econdmico, juridico v administrativo, su
exhibicion puede dar a conocer datos que resulfen dlfles para un
competidor, situacion que generaria una desventaja para los titulares de
la informacidn aludida. - '

Sirve de sustento para fal clasificacion el criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion v Profeccion de Datos,
ndmero 23/10 mismo que es del tenor literal siguienta:

"El plan de negocios constifuye informacidn susceptible de ser clasificada como
confidencial. De conformidad con orficulo 18, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica Gubernamental, en relacién con el
Trigésimo Sexto de los Linearnientos Generales para la clasificacton y desclasificacion
de la informacicn de las dependencias y entidades de la Administracion Fablica
Federal los parficulares podrdn entregar a las dependencias v entidades con
cardcler de confidencial informacion relafiva, entre ofra, al patrimonio de una
bersona merdl, la gue comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, confable,
juridicc ¢ administrafivo relafivos o una persona que pudiera ser Gt para un
: Compeﬁdor. En este sentido, considerando que el plan de negocios s un andiisis de
mercado o una evaluacion sisterndtica de todos los factores esenciales para los fines
yrobjetivos de un negocio, como lo es la estrategia comercial y de publicidad, entre

44 pfros, procede la clasificacion de la informacién contenida en él con fundamenito

5
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en lo dispuesto en ol arficulo 18, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la
Informacion Pabfica Gubernamenial, Lo anferior, en virlud de gue a través de los
contenldos de informacion del documenio de referencia, se pueden flegar a revelar
datos que resulten Gtiles para un compelidor, con lc que se colocaria en situacion
de desventaja al titular de la informacién.

Expedientes:

1064/07 Secietaria de Gobemacion - Juan Pablo Guerrero Amparan

1230/07 Secretaria de Gobernacion - Alonso Lujambio kazabal

1231/07 Secretaria de Gobernacicn - Maria Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

0955/09 Secretaria de Gobemacion - Alonso Gémez-Robledo Verduzco”

Por lo antes expuesfo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44
fraccion It de la LGTAIP y ef articulo 70, fraccion i del Reglarmento de la
ley -Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubemamental, solicito a ese H. Comn‘e de Trans,oorenc:o emita o
resolucion correspondfeme

De acuerdo con las manifestaciones vertidas por la Unidad en cita, este Organo
Cotegiado considera procedente resolver como sigue:

«Se confirma la confidencidlidad de la informacién contenida en los
acuerdos de inicio de los procedimientos sancionatorios seguidos en contra de
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por el probable incumplimiento a la condicidn
1.9 de la Modificacién @ su Tiulo de Concesion bajo los expedientes EIFT.UC.DG-
SAN.V.00236/2015 y EIFT.UC.DG-SAN..0235/2015, que refieren al patrimonio de las
personas morales consistenie en: () un andiisis de relaciones societarias entre
dichas personas; (i) la transcripcion del contenido obligacional de contratos
celebrados entre pariiculares; (i) el andlisis de la participacion en ia foma de
decisiones; (iv) el pago de dividendos; (v) inversiones; (Vi) comercializacion y, (vii)
el contro! societario de las empresas involucradas: io anterior, en términos de lo
dispuesto por el arficuic 116 de la LGTAIP concatenado con los numerales Cuarto,
Quinto, Sexto, Octavo, segundo v tercer pdrrafo; y Trigésimo Sexto, fraccicnses Ly i
de los Lineamientos,

La clasificacion senalada con antelacion obedece por un lado, a que se trata de
operaciones privadas llevadas a cabo entre particulares, cuya divulgacion podria
causar un dano o perjuicio a las empresas involucradas ya que refieren a
estrategias comerciales que estdan directamente relacionadas con el patrimonio
de las personas morales signantes. Asimismo, por contener datos econdmicos,
comercidales, financieros, juridicos relativos a la identfidad de las personas morailes,
los cuales refieren a su patrimonio; mismos que pudieran equipararse o datos
it e_r_sqr_jdles, cuya divulgacion podria anular o menoscaodr el libre y buen desarrollo

v | | /
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de las empresas. De Igual manera, podkia ser Gfil para un competidor, puss
comprende aspectos relativos a detalles sobre el manejo de las finanzas del fitulor
de la concesion e incluso podhia infiuir en el proceso de toma de decisiones de
inversién de dicho titular,

En este tenor, los bienes profegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion
de datos de las personas morates comprenden aquellos documentos e informacion
que les son Inherentes y que deben permanecer gjenos al conocimiento de

terceros, Independienternente de que, en materia de transparencia e inforrmacion
publica, opere el principio de mdaxima pubficidad v disponibilidad, conforme al cudal
toda informacién en posesion de las autoridades es pablica, sin importar Ia fuente
o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo éo., en reiacion
con el numerat 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a
las autoridades por parte de las personas morales serd confidencial cuando tenga
el carGeter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los
personales,

Lo anterior, con fundamento en el cardinal 44, fraccion |l de 1a LSTAIP.

» Se confirma la reserva por un periodo de 5 afios de los dos procedimientos
administrativos mencionados con antelacidn, en términos del articulo 113, fraccién
Xl de la LGTAIP, en relacién con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo,
segundo y tercer parrafo; y Vigésimo Séptirmo de los Lineamlentos; lo anterior es as,
toda vez que en dichos procedimientos seguidos en forma de juicio no se ha
emltido una resokucion definitiva que haya causado estado y, que de divulgarse,
podria generar opiniones y calificaciones distintas o las gue en su momento emita
la autoridad competente.

De esta manera, las opiniones y cdlificaciones diversas o las de la autoridad
competente ngnlffcen un riesgo inminente de que personas gjenas d la litis ejerzan
presion a la autoridad competente para resolver en sentido determinado por
razones Qjenos a las propias constancias gue se reservan por medio del presente.

~ En este sentido, se acredita gque su divulgacién supera el interés plblico general,
en términos de lo establecido en la fraccion Il del articulo 104 de Ia LETAIP.

Aunado a effo, el hecho de que, de publicarse la informacion se vulneraria la
conduccién de expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de Julcio en fanto no hayan causado estado, conforme a o dispuesto en los
numerales’ Clmdos con antelacion.

|

. } /LO- oh_’re_rior, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 44 de la LGTAIP, \
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« 0912100018916

Con fecha 4 de marzo de 2016, se solicitd ala Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sisterna Infomex, lo sigulente:;

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, actaq,
resolucion o cualquier tipo de documentfo o acto administrativo emifido
por algdn servidor publico de cualquier area del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus faculfades de regulacion,
supervision, verificacién v vigilancia hayan emifido, requerido, dirigido y/o
nofificade al Agente Econdmico FPreponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacién o decumentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

(0 La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
F/AFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de
2014,

(D De sus respectivos fitulos de concesion; 7
(i) Del Decreto por el que ss reforman vy adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6°, 75, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfifucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 11
de junio de 2013; o

v)  De la ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion;

(v) De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econémica;

(vi  Dela Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, v

(vii)  De cualquier otras disposicion adminisfrativa aplicable (sic).”

L.a soliciiud fue turnada para su atencion, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento.

En ofenciénf_o ello, el Ttular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/0495/2016 de fecha 16 de marzo del ano que cursa, manlifestd:

Sobre el particular, le informo que se realizd una busqueda exhaustiva en

los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la

informacion generada durante el ano inmediato anterior contfado a partir

de la fecha en que se presentd la solicitud;: lo anterior, con apoyo en io
A isnuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:
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“Perfodo de blsqueda de la Informacion, cuando no ss precisa en la solicitud de
informacidn. El arficulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacicn Pabllca Gubernamental, senala que los particuiares deberdn describir
en su soficitud de informacion, de forma clara y precisa, ios documentos requerndos.
En ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya sendiado el pericdo scbre
el que raquiere Ia informacion, deberd interpretarse que su requermiento se refiere
al del aro inmediato antferior contado a partir de la fecha en que se presenté la
solicitud, Lo anferior permife que los sujetos obligados cuenten con mayeorss
elementos para precisar y localizar la informacidn soficitada. ”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requetimientos formuladios a los sujetos regulados indicados en la soficiiud,
lo anterior en gjercicio de las faculfades de supervision que fiene

INSTITUTO FEDERAL DE
TRLECOMUMICACIONES

conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispusste en las

fracciones | Il ity XVIdel arficulo 42 del Estatuto Organico de este insfitulo,
relacionados con la materia de la solicitud v que consisten en 756 fojas
Utiles, que contienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Inforrmacion Pablica, (en adelante LGTAIP), en relacion con el
Lineamienfo Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVIl y los Lineamientos

Cuarfo, Sexto, Séptimo vy Trigésimo de los Linearmientos Generalas para ia

clasificacion y desclasificacion de Ia informacion de las dependencias y
enfidades de la Administracion Publica Federal, (en lo sucesho
LGCIDEAPF), fal como se describe a continuacion:

Sexo de personas fislcas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 116 de fa LGTAIP en relacion con el Lineamiento
Trigésimo Segundo fraccion XV, de los LGCIDEAPF, por tfratarse. do
informacién que concierne a una personda fisica idenfificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podiia afectar su infimidad.

Claves de elecfor de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XV, de Jos
LGCIDEAFF, toda vez que denfro de los datos que las conforman estan el,
ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, y su sexo, y al ser
ésfos datos personales concernientes a una persona fisica identfificada o
que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éfnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podriia afectar la
Infimidad de los tifulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn

~ de Datos, con cardicter confidencial en términos del arficulo 18, fraccién

Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermnamental, como se advierte de la rosolucion al recurso de revision

) ?DA 1248/13,
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Ndmesro "OCR” de credenciales de slector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XVl de los .
LGCIDEAPF, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de la
residencia del cludadano, los restantes corresponden a un numero
consecufivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ntimero de confrol, al contener el ndmero
de la seccion electoral en donde votfa el cludadano fitular de dicho
documento, consfifuye un dafo personal en razén de que devela
informacion del domicilio concermiente a una persona fisica idenfificada
o identificable en funcidn de la informacion gecelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacidn del ndmero relafivo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispussto en ef arficulo 18, fraccion if de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierfe a la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardctfer confidencial, de
conformiclad conlo dispuesto en el arficulo 116 de la LEGTAIPG, en relacion
con el numeral Tigésimo Segundo fraccién XVIl de los LGCIDEAPF, por
fratarse de un datfo personal que identifica o hace identificable a su tifular
y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferprefacion a confrario
sensu del criferio 10710 del INAl antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
&5 utlizada en el glercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio pubiico. S bien la fima es un dafo personal confidenclal en tanfo que
Identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor ptablico emite un acfo
como autorddad, en gjercicio de las funciones que fiene conferidas, a fiima
mediante ia cual valida dicho acto es piblica. Lo anferior, en virfud de que se realizo
en cumplimiento de fas obligaciones que le corresponden en téiminos de las
disposiciones Jurldicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada af glercicio de la funcién plblica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido efercicic de sus afribuciones
con mofivo del empleo, carge o comisién que fe han sido encomendados.”

- Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gomez-

Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
1 Jacqueline Peschard Marlscal 3415/09 Insfifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
f ¢ Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de :7
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C.V. - Jacqueline Peschard Marscal 599/10 Secretariar de Economia - Jacqueline
Paschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que lg firma de personas fisicas que no son
servidores plblicos, es un dafo personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepciéon de cuando un
servidor publico emite un acto como autforidad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma medfanre la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesion de personas flsicas: se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por ef
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAFF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Ndmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial de
conforrmidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAFF,
foda vez gue a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular,

Forfalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que esfablece:

“El imero de ficha de identificacidn Unica de los trabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el nlmero de frabgjador © ficha de
identificacion Unica constifuya un elermnento por medic del cual los rabajadores
puedan acceder a un sisterma de datos o informacion de ia dependencia o enfidad,
para hacer uso da diversos servicios, como la presentacion de consultas relacicnadas
con su situacion laboral parficular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial. en términos de lo establecidc en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
Gubemamental, en virdud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fituor. Expedientss: 3647/07 Pelrdlsos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3¢06/07 Petrolecs Mexicanos - Maria Marvan Laberde
2285/08 Instituto Polifécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2682/09
Pelrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampargn 3727/09 Pefrdleos Mexicanos -
Marla Marvan Laborde.”

Asimismo, le informo que con los misros criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verfficacion que mdas adelante se defallan,
practficadas a los sujetos regulados indicados en la solicifud y & oficios
‘glrados en relacién con lo mismo, fodo lo anterior en efercicio de las
facultades de verificacion conferidas o esta Unidad en las fracciones |, 1,
| il y V., del arficulo 43 del Estatulo Orgdinico de este Instituto, relacionados
on la materia de la sclicitud.

4 ~
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NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
IFi-DF-DGV-032-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE C.V, 18
IFT-DF-DGV-033-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V. 50
T-DF-DGY-057-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V., 122
FT-DF-DEV-202-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V., 40
IFT-DF DGV-203-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE C.V, 4
IFT-DF-DGV-204-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 137
IFT-DF-DGV-205-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V. a7
FT-DF-DEV-219-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 64
IF1-DF-DGV-226-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 18
IFT-DF-DGV-261-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT-DF-DGV-413-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFF-DI-DGY-561-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 474
FT-DF-DGV-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE C.V. 46
FT-DF-DEV-762-2015 . TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V. 226
IFT-DF-DGV-783-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, S.AD £ C.V. 17
IFT-DF-DCV-784-2015 RADICMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFI/DF/DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 43
IFT/DF/DEV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 160
IFI/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19
IFT/DF/DGV/243/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 37

Las acfas de verificacion constan en 1640 fojas Gliles que confienen
informacion CONFDENCIAL des conformidad con o dispussfo por el
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica, (en adelanfe LGTAIP), en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones I, il VIl y XVIIl: el lineamiento Trigésimo Sexto,
fracciones | v II; v los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptfimo v Trigésimo de
los Lineamientfos Generales para la clasificacion v desclasificacion de la
informacion de las dependencias y enfidades de la Administracion
Pablica Federal (en lo sucesive LGCIDEAFF), tal como se descrtbe a
Confmuacron

Fechas de nacimienfo v edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamianto Trigésimo Segundo fraccion i, de
los LGCIDEAFPF, por fratarse de informacion que concieme a una persona
i fisica identificada o identificable, v que de divulgarse podria afectar su

4} intimidad. _
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Sexo de personas fisicas: Informacidn confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacion con ef Linearmiento
Trigasimo Segundo fraccion XVl de los LGCIDEAPF, por tratarse de
Inforrnaclon que concierns a una persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podric afectar su intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigesimo Segundo fracciones |, il y XVIl, de los
LGCIDEAPF, toda vez que deniro de los datos que las conforman estdn e,
ano, mes, dia y clave del estado en que su fifular nacid, y su sexo, y af ser
éstos datfos personales concernientss a una persona fisica identificada o
gue pusda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
sinico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los titularas de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que Ia clave de elector, ha sido considerada
por el Plenc del Instifufo Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en férminos del arficulo 18, fraccidn
i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Céduila Unica de Registro de Poblacion (CURP): Informacidn confidencial
de conforrnidad con lo establaecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, I y XVil, de los
LGCIDEAPF, en razon de. que se Integra por dafos personales que
dnicamente le conciernen a un parficular come son su fecha de
nacimienfo, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimienfo y el sexo, y
esta es informacion "que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, of criterio 03/10 del Instituto Nacional de -
Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion de
Datos (IFAl) que establece! '

“Clave Unica de Regisiro de Pobiacion (CURP) es un dato personal confidencial, De
cenformidad con lo establecido en el artfculo 3, fraccion If de la Ley Fedsral de

Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica Gubernamental, date personal es

foda aquella informacion concemienfe a una persona fisica identificada o

identificable. Por su parfe, ef articulo 18, fraccion i de la Ley consldera informacion

- confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos

para su difusion, distribucién o comercializacion en 1os férminos de esta ey, En este

sénfido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciemen a un

' ‘i\ particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos y su lugar de

.%%\n cimiento, y esta es informacidn que lo disfingue plenamente del resto de los

o
TS
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habitantes, por o que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
ariculos anteriormente serialados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabalo vy
Prevision Social - Juocqueline Peschard Mariscal con Viofo Parlicular de Juan Pablo
Guerrero Amparan, 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretfaria de la Funcidn Flblica - Jacqueiine
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablc Guerrero Amparan, 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Ange.' Tinidad Zaldivar, 4071/09 Insfituto Federal ds
Acceso a la Informacion Plblica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicllio Particular de personas fisicas: Por comprender dafos personales
concernientes a persconas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamenfo en lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP y el
Lineamienio Trigésimo Segundo fraccion VIl de los LGCDIDEAPE,

Estado, municipio, secclén y locdlidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 do la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccion |, de los LECIDEAPF, por fratarse de datos personales de
personas fisicas identfificadas o idenfificables relativos a su otlgen sinico y
domiciiio, que Unicamentfe le conciernen a su fitular y que al darse o
conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Numerc “"QCR” de credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP. en
refacion con el Lineamiento Trigssimo Segundo fracciones VITy XVl de los
LECIDEAPF, ya que se infegra por 12 o 13 digitas de la sigulente manera:

Los cuatro primercs deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes comesponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elector correspondiente. :

Es dlecir, se considera que dicho nimero de control, al contener el ntimero
de la seccion electoral en donde vofa el cludadiano Hitular de dicho
documento, conslifuye un dafo personal en razén de que devela
informacisén del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl ha considerado procedents
fa clasificacion del nGmero refativo al OCR contenido en la credencial

L para votar, conforme alo dispuesto en el articulo 18, fraccion il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion Publica

 Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. informacién confidencial, de conformidad

on el articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
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Segundo, fraccion I de los LGCIDEAFF, toda vez que las folografics
consfituyen la reproduccion fiel de las carccterisficas fisicas de una
persona en un momenfo deferminado, por lo que representan un |
instrumento de identificacion, proteccién exterior y factor imprescindible
pard su propio reconocimiento como sufeto individual v of ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos
datos personales.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion il y XV,
de los LGCIDEAPF, en razdn de que se infegra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite idenfificar la edad de la

- persona, asi como su homoclave, siendo esta difima Gnica e irepetible,
que Unicamente le concierme a su fitular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su intimidad, '

Frmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en refacion
con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVl de los LGCIDEAPF, por
fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su fitular
y gue afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sansu del criterio 10/10 del INAl antes IFAI gue dispone:

"La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter plblico cuando ésta
es ufilzada en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
serviclo publico. Si bien la firma es un date personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor plblico emite un acto
como auforidad, en efercicio de las funciones que flene conferidas fa firma
mediante ia cual valida dicho acto es puabiica. Lo anterior, en virtud de que se reqlizd
en cumplirmiento de las obligaciones que le comesponden en términos de fas
disposiciones juridicas aplicables. Por tanfo, la fima de los sevidores piblicos, -
vinculada af efercicio de la funcidn plblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atfbuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados,”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancatia v de Valores - Alonso Gomesz-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional parg Prevenir la Discririnacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Insfifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvdn Laborde 3701/09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, SA. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Marlscal”,

.De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo que

idenfifica o hace identificable a su fitular, a excepcién de cuando un . "

‘sérvidor pablico emite un acfo como autoridad, en gjercicio de las X
l .
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funciones que fiene conferidas, en cuyo caso fa firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Triggsimo
Segundo, fraccidn i, de los LGCIDEAPF, entendiéndose por-huelia digifal,
la marca que deja la yvema de un dedo al tocarlo. ésta se convierfe en un
factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se frafa de
un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar ko infimidad de sus tifulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en terminos de lo dispuesto por el arficulo 116 de la
LGTAIP. en relacion con ef Lineamisnio Trigésimo Segundo, fraccién |, de
los LGCIDEAFF, toda vez que se hrata de la Condicién particular de los
habitanfes de una Nacién a través de la cual puede ser idenfificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 116 de la
LETAIP, en relaciéon con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccidn XV,
de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion juridica
concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el estado o
nacion a que pertenece vy de darse a conocer a persona distinfa o su
tifular, pusde verse afectada su vida privadia o Intimidad.

Qcupacién o profesién de personas fisicas se considera como un dato
pearsonal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP. en relacion con el Lineamiento Trgésimo
Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAPF, en razon de que se relaciona
directamente con una perscna fisica idenfificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con Lineamiento Trigésimo Saxto, fraccion | de los LECIDEAPF al contensr
imporfes en moneda nacional, que conforman e capifal social,
informacion relativa al patrimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser il para un compefidor,

A mayor abundamiento, esimporfante destacar que las personas juridicas
colectivas, también cuentan con deferminados espacios de profeccion
ante cualquier infromision arbifraria por parfe de ferceros respecto de
v }\ cierta informacion econdmica, cormercial o relativa a su idenfidad que, 7&
dé revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo, '

]
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Sirve de apoyo. a lo anterior, la siguiente tesis aislacia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Plenc

Tipc de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judiicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P, li/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATCS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

E arficule 16, pdrafo segundo, - de la Constitucion Politica de los Estados Unidios
Mexlcanos reconace el derecho o'la profeccidn de datos personales, consistente en
el confrol de cada individuo sobre el acceso y uso-de Ia informacion personal en aras.
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a ko
proteccion de datos personaies poditic entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, anfe la imposibllidad de afirmar que las morales
son tiulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privadea: sin embargo, &f
confenido de este derecho puede extenderse a cisrfa informacion de las personas
jurldicas colectivas, en tanfo que también cuentan con determinados espacios de
proteccién ante cuaiguler infromisién arbitraria per parte de tercercs respecto de
clerta informacién econdmica, cofmercial o relafiva a su identidad que, de revelarss,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desanollo. Por tanto, los bienes
brotegidos por el derecho a fa privacidad y de proteccién de datos de las personas
morales, comprenden aquelios documentos e informacion que les son inherentss,
que deben permaneacer glencs of conocimiento de fercercs independientemenite
de que, en materia de fransparencila & Informacion publica, opere af principic de
mdxima publicidad y disponibiiiclad, conforrne af cudl, foda informacicn en posesion
“de las autoridades es pablica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo 6o., en relacion con &l 16, pdrato segundlo,
constituciondles, la informacion enfregada a las autoridades por parte de fas
personas mordles, serd confidencial cuando lenga el cardcter de privada por
contener dafos que pudicran equipararse a los persondles, o bien, reservada
temporalmente, s se aclualiza aiguno de los supuestos previstos iegalmente.”

En ese orden de Ideas, los bienes profegidos por el derecho a la
privacidad vy de profeccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inharentes,
que deben permanecer ajenos o conocimiento de terceros,
independientasmente de que en materia de transparencia ¢ informacion
publica, opere el principio de- mdxima publicidad v disponibilidad,
-conforme al cual, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido,

Asi mismo, es aplicable ef criterio 11713 del enfonces IFAL ahora INA, que
u/'fd.'co lo siguiente:

/
%
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“Concesiones. La informacion que se proporciona para su oforgarmiernto, renovacion
¢ conservacion y ia defivada de su curnplimiento es piblica, exceptuando aquella
de caracter comercial o industial, La concesion fliene por objeto conferir a un
particular el efercicio de clertas prerrogativas publicas para la explotacion de un bien
0 sexvicio pablico, por lo que toda fa informacién derivada del procedimiento que se
leva a cabo para su oforgamiento, su renovacion o consenvacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter publico. Lo antefior, ya que permife
evaluar de forma directa el desempefio v el aprovechamienfo del bien
concesionado, asi come la actuacion de la auforidad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacién comprenda hechos o actos de
caracter economico o financiero de los parficulares, que pudieran ser dfiles para un
compefidor, por ejernplo, la relativa a detdlies sobre el manejo del negocio del titular,

- sobre su proceso de foma de decisionss de Inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con provesdores o clientes, deberd slaborarse una
version pdblica, en la que debera festarse Gnlcamente dicha informacicn, de
conformidad con los articulos 18: fracclon ty 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacion es de caracter confidencial no serd suficienfe gue la misma sea-
enfregada con tal cardcter por los particulares ala dependencia o enfidad, sino que
deberd analizarse si, de conformidad con las disposiciones aplicables, éstes tienen ef
derecho de considerarla como confidencial. ”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este institute, foda
vez que la misma confiene datos relativos a su patrimonio, que pudisran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser refativa a la capacidad econdmica del titular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de meérifo prefenda confraer alguna obligacion credificia
o de ofra indole.

Nimero de empleado: Informacion de cardceter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 116, de la LGTAIR, en relacion
con el Lineamiento Trigesimo Segundo, fraccidn XVI de los LGCIDEAPF,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocear informacion personal
dle su titular, :

Fortalece lo anterior, el criferio 15/10, del entonces IFAL que establace:

"Bl ndmero de ficha de identificacion Gnica de los frabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los cascs en que el ndmerc de frabajador o ficha de
identificacion Unica constituya un elemento por medic del cual los frabajadores:
puedan acceder a un sisferna de datos ¢ informacicn de ia dependencia o enfidad],
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consulias relacicnadas
con su situacion faboral parficular, dicha informacion es suscepiible de clasificarse
con el cardcter de confidenclal en términos de lo esfablecido en el arliculo 18,
fraccion il de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica

© Gubemamental, en viftud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdiecs Mexlcanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde

/ 2285/08 Institute Poliféecnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/0%

!
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Peirdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Labords.”

Trazados de senalizacién y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacion, que podriia ser Glil para un competidor, en
términos de o dispuesio en el tercer pdrrafo del arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental en relacion con lo dispuesste en la fraccion I del
Lineamienfo Trigésimo Sexto de los lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la informacion de las dependencias y
enfidades de la Administracién Pablica Federal ya que:

)] Por una parte, contiene datos relafivos a la operacion y disefio de

la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sufefos regulados que

nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabifidades

como un posible afaque informafico; fo anterior en virfud de que de

publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Intemet si se .
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, o que podiia bloquear

o inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia una posible

afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder

proveer los servicios,

D Por ofra parte, contiene datos de la operacion y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a afaques informaticos foda vez que la informacion de la
operacion y disefio de la Red prevalece en ef tiempo ya que las
direcciones IP son ufilizadas comao identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frafico de flamadas, :

La informacion del trazado de senalizacion permite conocer el disefioy’
operacidn de la red del concasionario de que se frata e incluso de fos
ferceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
venfaja competifiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

Por su paite, los oficios generados en ejercicio de las atribuciones

conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del

Estatufo Orgdanico de este Instituto constan en 10 fojas Ufiles y confienen
- informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
~ recibieron los mismo, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por e

articule 116, de la LGTAIP. en relacién con Linearniento Trigésimo Segundo,
Jfraccion XV, de los LGCIDEAPF.
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En ese orden de ideas, se pone a disposicion dsl solicifante la version
pablica de los oficios y actas de verificacion antes refericias, conslstente
en 2,410 fojas Gliles fa cual, una vez que se acredite el pago de la misma,
de conformidad con lo dispussto en el arficulo 141 de la LGTAIP, s
someterd al Comite de Transparencia para su aprobacion v, en su caso,
enfrega ol solicitanfe.

Asimismo, le informo que se localizaron las sigulentss Actas de
Verificacion:

NQ. DE ACTA/ORCIO NOMBRE

- IFT-DF-DGV-362-2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

iIFT-DF-DGV-402-2015

TELEFONOS DE MEXICO S.AR, De C.V.

IFT-DF-DGV-409-2015

TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V,

IFT-DF-DGV-989-2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/DF-DEV-1296-2015

TELEFONOS DE ME_XICO SABDECYV,

iFi-DF-DGV-009-2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A DE C.V.

IFT/DF/DGY/005/2016 RADIOMOVIL DIFSA S.A. DE C.V.
IFF/DF/OGV/0G6/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/OGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGEV/CA8/2015 RADIOMOVIE. DIPSA S.A, DE C.V.
IFT/DF/CGSV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB.DE C.V
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DECV

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGEV/112/2016

Las actas de verificacion anfes descrifas son de cardcter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuenira en andlisis
fécnico juridico de lo que pudiera resuffar el inicio de un procedirmiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir fas actividades
de verificacion del cumpliriento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion Videl arficulo 113 de la LGTAIR,
va que s la informacion de esftas actas llega a manos de los
concesionarios visitado, éstas podrdan realizar actos tendienfes a
enforpecer dichas facultades. ' '

Asi mismo, con la enirega de la informacion solicifada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como

: regla de frato la cual impfica recibir la consideracion v el frato de no qutor

o no _participe en hachos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de ésfe; en el caso en pariicular se esfaria
dotando al solicitante, de elernentos para emitir juicios de valor que
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afectan a los concesionarios de que se tralta y vuineran dicho derecho;
concaftenado lo antfes expuesfo con la principal motivacion hecha por
ésfa, en el senfido de que podiia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extrarios of asunfo conozcan la informacién contenida en las
actas de verlficacion referidas, no sélo causaria una violacién o la
presuncion de inocencica en 1os férminos ya expuestos, sino que podric
infligir en ef resultado que al respecto emita la autoridad responsable, yva
que afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la auforidad, entre cofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicaciéon y en general de la sociedad, pusden
afectar de tal modo que fleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjefivas en-la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancicr
. publica se encuentran expuestas a juicios de valor que No slempre son
- objetivos.?

Para mayor abundarmiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Fpoca

Registror 20065056

Instancia: Tribunales Coleg.'ados de Circuffo

Tino de Tesis: Aislada

fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (M Regidén)40.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODC DE VALORACION PROBA TORIC
ACORDE CONEL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Naclon,
publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion v su Gaceta, Novena £poca,
Torno XVi, agosto de 2002 pdgina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INCCENCIA. £
PRINCIPIC RELATIVG SE CONTENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.". se advierfe que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdirafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrafo segundo, de la
Constifucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texfo anferior o la
reforma publicada en ef Diarie Oficial de la Federacion ef 18 de junio de 2008,
consagrar los principios del debido proceso legal y aousatorio, los cudles resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inccencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
~Imputa la comision de un dsfifo, en tarto que el acusado no tiene la carga de probar
: /u inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
e surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe

) * Un mayor desori;)l\o de la presuncidn de inocencla como regla de trato, tiene verficative en o Resolucién del Amparo on Revisién 517203 Temitidg \‘\\
poria anero Salt de Justicia de la Nacisn. .
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frasiadarse ol ambito  administrativo  sancionador,  en  fonfo  ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Fstado. De fal suerfe que dicho principio
es un derecho que podria calificarse de “poliédrico’, en el senfido de que tiene
mditiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a discipliinar disfintos aspecios del proceso pendal y
administrativo sancionador, Asi, en la dimensidn procesal de la presuncicn de
Inocencia pueden identificarse al renos tres vertientes: 1. Como regla de irafo
procesal: 2. Como regla probatoria; v, 3. Corno esfdndar probatorio o regla de juiclo,
lo que significa que el procedimiento administrafivo sancionador se define como
discipliinario ol desahogarse. en diversas fases con el objefive de obfener una
resolucicn sancionatoria de una conducta antfijuiidica que genera que se atfribuya
la carga de la prusba a ia parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley vy en la practica distintos fines preventivos o represivos, correchivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procediriento adminisirativo sancionador deriva de
la competencia de las autorldades adminisfrafivas para imponer sanciones a las

acciones y omisionss antljuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,:

la pena administrativa es una funcién juiddica que fiene lugar como reaccion frente
alo antjjuridico, frenfe a la fesion del derecho administrative, por elic es dable afirmar
que la sancicon administrativa guarda una similifud fundamental con la penal, toda

vez que, como parie de la potestad punitiva del Estado, ambas flener kigar como
reaccion frem‘e cto antijurclico, va que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bafo la sancidon de una pena la cual s& o,o!.'ca
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fibunal, como por la autaridad
administrafiva. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penat y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, come &l de
presuncidn de inocencia, también aplican al segundo. En esos términcs, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administativa deben utilizar un métode of valorar
los elementos de conviccion que obran en aufos para verificar que por sus
caracterfsficas retinen las condiciones para considerarlos una prueba de caigo
vdilda, ademds de que arrofen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
Inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipotesis de inocencia
y, al mismo tliempo, descarfar o exlstencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se afribuye al infractor sustenfada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ DE CIRCUITO DEL CENTRC AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Armparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tibunal
Coleglado en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarfo
Tibunal Colegiado de Circuito del Centro Auxlior de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jallsco. Del Toro y Asociados, S5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pirnfenta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez.

Epoca: Décima Fpoca

Registro: 2006092

instanicia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente; Gaceta del Sermanario Judicial de la Fedsracion
" Libro'8, Abiil de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./d. 24/2014 (10a.)
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DF TRATO PROCESAL.

La presuncicn de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrice”, en
el senfido de que tiene mdltiles manifestaciones o vertienfes relacionadas con
garaniias encaminadas a reguicr distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
verfientes se manifiesta como "regia de frato procesal’ o regla de tratarmiento” del
imputado, en la meadida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse o unag persona que eslta sormefida a proceso penail. En este sentide, la
presunclon de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser ratado como
inocente en fanfo no se declare su cuipabiidad por vifud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
Jjueces impedir en la rayor medida posible la aplicacion de medidas que Impliquen
una equiparacion de hecho enire Iimputado vy culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cualquisr fipo de resclucion judicial que suponga la anticipacién de
ia pena.

Amparo en revisidn 349/2012. Clemente Luna Araga y ofros. 26 de septiembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guilermo . Orliz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, Secrefario: Arfuro
Barcena Zubista.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco vofos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de larreq, José Ramdn Cossio Dz, quien reserve su
deraecho para formular voto concurrente, Guillermo I Ortiz Mayagoifia. Clga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas v Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zoldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodifguez.

Por lo anterior, es que: 1) afendiendo al peijuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, e poner a disposicion del solicitante el contenido de lfas 13
Actas de Verificacion, y 2) derivado de la pondsracion de los derechos
fundamenitales que enfran en conflicfo, se considera que debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso ala informacion, v sin que
esto Implique una vuineracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrolfo de la ponderacion redlizada enire ios
derechos fundarmentales de acceso a la informacion y la presuncion de

- inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformiclad con lo

dispuesto por el arficuto 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, cabe senalar que: atendiendo a que se

desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -

considerando que fla ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncidn de inocencia
como regla de frato es un derecho fundamental que debe respetarse en
todo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad, atendiendo

‘a gue el oforgamiento de la informacion requerida no dnicamente

pueden fraer como consecuencia la obsfruccion a las facultades de

- supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al derecho fundamental
~senalado, sino que fambien vulnera el fin difimo que persigue ef Instituto,
“que es obtener un mayor beneficio a la sociedad a fravés de la
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regulacion que realiza a los concesionarios v/o permisionarios en materia

de felecomunicaciones y radiodifusion, es que se considera que en este

caso debe imperar la limitacion af derecho fundamental de acceso ala

informacion.

For lo anterior, es procedente someter la reserva de las c#odos 13 actas

por un periodo de 2 ancs.

Con base en todo lo anfes fundado v motivado, se somefe a ese H,

Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 42 fraccion Il de la LGTAIP, solicito, emita la

- rasolucion correspondiente.

"

Con relacion a las versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 134 de la LGTAIP establece que la version publica se elaborard una vez qus
el particuiar efecitle el pago respectivo por la reproduccion de la misma. De esta
manera, a partir de que se redlice el pago se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere [a versidn publica correspondiente, vy
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto d la clasificacion para su entrega.

En este sentido, dichas versiones no son materia de la presenfe actuacion.

Ahora bien, por lo que reflere a las actas de verificacidon que a CODT!HUQCIOI’] se

listan:

NO. DE ACTA/ORCIO

NOMBRE

FT-DF-DGV-392-2015

TELEFONOS DE MEXICO 5.A.8, DEC.V,

IFT-DF-DGV-402-2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT-DF-DGV-409-2015

TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DEC.V.

IFT-DF-DGV-989-2015

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,

IFT/DF-DGV-1296-2015

TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V,

tF1-DF-DGV-009-2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

tF/DF/DGV05/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGV/006/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V,

IFT/DF/DGV019/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGY/048/2015

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/OF/DGV/018/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.

IFT/DFDGV030/2016

TELEFONGS DE MEXICO SAB. DE GV,

FT/DR/DGEVI12/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

i =S
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De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, este
Organo Colegiado confirma la reserva por un periodo de 2 afios de las trece actas
de vetlficacldn mencionadas en el cuadro que antecede, toda vez, que se trata de
documentos que estdn siendo anadlizados por dicha Unidad con la finalidad de
redlizar actividades de verificacion, supervision y vigilancia det cumplimiento de las
leyes, reglamentos vy  disposiciones administrativas  en  ‘materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, o que pudiera concluir en un dictamen para &l
inicio.del procedimiento de imposicion de sanclones sl se determinan violaciones a
dichos ordenamienios. En wvirtud de ello, se actualiza la hipdtesis normativa
contemplada en la fraccidn VI del arficulo 113 de la LGTAIP, en relacidén con los
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer po;’rofo Décimo Quinto
y Vigésimo Cuarto, fraccidn | de los Lineamientos.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefala lo siguiente:

“Epoca: Déclima Epoca

Registro: 2006505

Insfancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesls: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanarrio Judicial de la Fedsracion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo ilf )

Materia(s): Constitucional, Administrafiva

Tesis: (I Regicnyd4o.37 A (10a.,) -
Pagina: 2006

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, [AS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la fesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Coite de Jusficia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gacetd, Novena Epoca,
Tomo XV, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, FL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierfe que los arficulos 14, pdirafo segundo, 16 pdrrafo primero, 1%,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de la
Corstitucidn Politicar de los Estados Uniclos Mexicanos, en su texto anterlor & la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran os principics del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en
gue el gobemado no estd obligado a probar a llcitud de su conducta cuando se le
imputa ia comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene ia carga de probar
su inocencla. S se parfe de esa premisa, Ia presuncién de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del procese penal empero, debe
k frasladarse  al dGmbito  administrative  sancionador, en  tanfc ambos  son

anifestaciones de la potestad punitiva del Estadio. De tal suerte que dicho principlo \
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es un derecho que podiia calificarse de "pofiédiico”, en el senfido de que fiene
multiples manifestaciones o vertienfos cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal y
administrativo sanclonadeor. Asi en la dimension procesal de la prasuncion de
Inocencia pueden identificaise al menos fres verfientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoricy y, 3. Como esténdar probatorio o regla de julcio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
discipiinario ol desahogarse en diversas fases con el objefive de obfener una
rasolucion sancionatoria de una conducta antjjuriidica que genera que se atribuya
ia carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, g sancién adminisfrativa
cumpie en la ley y en la practica distinfos fines preventivos o represivos, correctivos o
discipiinarios o de casligo. Asi, el procedimiento adminisiralivo sancionador deriva de
la competencia de las qutoridades administrativas para imponer sanciones a las
acclones y omisionss anfijuridicas desplegadas por el suleto infractor, de modo que,
la pena administrafiva es una funcién juridica que fiene lugar como reaccion frenife
alo antijuridice, frente a fa lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancién adrninistrativa guarda una simiitud fundamental con la pendl, foda
vez que, coma pare de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen fugar como
reaccién frenfe alo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancion, de una pena, la cudl se golica
dependiendo de la naturdleza del case tanto por el fribunal, come por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas ias similifudes del procedimiento penal v del
administrativo sanclonador, es que fos principios que rigen al primero, como el da
prasuncicn ds inocencla, también aplican al segundo. En esos férminos, fas Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa deben ufilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que cbran-en aufos para verificar que por sus
caracteristicas relnen kas condiciones para conslderarics una prueba de cargo
valida. ademnas de que arrofen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inccencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
v, af mismo tiempo. descartar la existencia de confraindicios gue den lugar a una
duda razonable sobre la que se alibuve ol infractor sustentada por la parte’
qousadora. |

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO, '

Arnparo directo 37/2014 (cuadsmo auxiiiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa dal Tercer Circuifo. con gpoyo del Cuarfo
Tbunal Colegiodo de Circuito del Cenfro Auxlliar de la Tercera Reglén, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienia. Secrefario; Abel
Ascencic Lépez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en

forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste, en

que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se

le imputa la comisidon de un delito, en tanto que el acusado no tfiene la carga de

probar su inocencia. En este sentfido, en la dimensidn procesal de la presuncion de
f’% ir)écencio es posible identificar fres vertientes:

Y

/1, 'Como réglo de trato procesal.
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2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio,

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el cbjefivo de obtener una
resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica gue genera que s& atfribuya
la carga de la prusba a la parte que acusa,

En este tenor, en 10 especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cud! se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, =~ reglamentos y disposiciones administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicion de sanciones 8l se determinan viclaciones a
dichos ordenamientos.

De esta manerq, la entrega de la informacldn en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto o la “inocencia o conducta
anfijuridica” del regulado en atencién a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ccasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario realice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision vy verificacion llevadas o
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

() Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(I Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(v) En el caso de que el concesionarlo fuera sujeto de sancién,
&ste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion, y

- (v) " Se‘causaria un dafio en la reputacién del concesionario, foda
vez que no se ha resuelfo en definitiva,

9 anterior, en Termmos de lo dispuesto por el articule 44, fraccidn ll.de la LGTAIP. R

., R
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Por dltimo, con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a. ... afendiendo
a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de Ia materia no exige como requisito fundamentar su
solicitud,...” es de relevancia para este Comité senalar que los particulares en el
glerciclo del derecho humano de acceso a la informacidn consagrado en el
articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar interés alguno o justificar la utilizacién de la informacidn que requieran
mediante el procedimiento de acceso a la informacion, por lo que no es menester
de la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articuio 16 de la LGTAIP.

o (912100019116

Con fecha 4 de marzo de 2016, se scliciid ala Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sisterma Infomex, lo sigulente:

A la fecha de la presente, solicifo foda la informacidn y docurmeritaicion
relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligacionas del Agente
Econdmico Prepondearante en el Sector ds Telecomunicaciones, o por
parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o mafrices,
derivadas del curmplimiento de su titulo de concesion (sic).”

La solicifud fue turnada para su atenclon, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.

En este tenor, el Tilular de Iq Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/0464/2016 de fecha 11 de marzo del presente ano, externd:

Sobre el particular, se realizd una busqueda exhaustiva en los archivos que
infegran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en efercicio de las facultades de verificacion conferidas en los
articulos 41 y 43 fracciones |, I, il v V del Estatuto Orgdnico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, duranfe el afo inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se presents 1a solicitud; lo anterior,
_con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que
establece:

“Periodo de busqueda de fa informacion, cuando no se precisa en la solicifud de
ig:irmacic’)n. El arficulo 40 fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o
informacidn Pablica Gubemamental, seAala que los particulares deberdan describir
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en su soficitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el parficuiar no haya sefidlado el periodo sobre
el que requiere la informacion, deberd Interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenitd la
soficitud, Lo anterior permile que los sujetos obligados cuerten con mayores
slermmentos para precisar y locdlizar la informnacidn solicitada, “

En ese orden de ideas, le informo que se localizé un acta de verificacion,
que mds adelante se detalla, practicada a los sujefos reguiados indicados
en la solicitud y refacionada con la materia de la misma.

MNO. BE ACTA NOMBRE NG. DE FOJAS

TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE
CV. ' 4

IFT-DF-DGV-781-2015

El acta de verificacion contiene informacion CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en adelante LGTAIP),
en relacion con el Linearmiento Trigésimo Segundo fracciones I, I, Vit y XVil;
el Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccionesly Il y los Lineamientos Cuarto,
Sexto, Sépfimo y Trgésimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y
enfidades de la Administracion Poblica Federal, (en lo  sucesivo
LGCIDEAPF), tal como se describe a confinuacion;

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacidn
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccién Il de
los LGCIDEAPF, por fratarse de informacion que concieme a unda persond
fisica identificada o idenfificable, y que de divulgarse podria afectar su
infimidad,

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
esfablecido en ef arficulo 116 de la LGTAIP en relacién con el Lineamiento
Trigésimo Segundo fraccion XVII, de los LGCIDEAPF, por tratarse de
informacion que concierne a una persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Linearniento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVl de los
- LGCIDEAFF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan e,
~ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacié, y su sexo, y al ser
. ésfos datos personales concermnientes a una persona fisica identificada o
que pueda haceria identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
~étnico y sexo, al ser enfregada a cualquler persona, podria afectar la

A infimidad de los fitulares de dichos datos personales, \
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Sirve de apovyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion
de Dafos, con cardcter confidencial en férminos del arficulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
Gubermamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
ROA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial

de conformidad con lo estableciclo en el articulo 116 de la LGTAIP en .

relacion con el Linearmiento Trigésimo Segundo fracciones |, il y XVl de los
LGCIDEAPF, en razon de que se infegra por datos personcdles que
Unicamente le conciernen a un parficular como son su fecha de

nacimiertto, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento v el sexo, y.

ésta es Iinformacion que o distingus plenamente del resto de fos
habitantes. -

Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instifutfo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales
(INAD, antes Insfifuto Federal de Acceso a la informacion v Profeccion de
Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de g Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la informacidn Pablica Gubernamental, dato personal es
foda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o
idenftificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion il de la Ley considera informacion
confidencial los dafos personales que requieren &l consentirmiento de los individuos
para sudifusion, disfribucion o comerciatizacion en los férmines de esta Ley. En este
sentidlo, la CURP se Infegra por dafos personales que Gnicamente le conciemen a un
particuiar como son su fecha de naclimiento, su nombre, sus apsilidos v su tugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articuios ardferlormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secrefaria del Trabgjo v
Frevision Social - Jacqueline Peschard Marfscal con Vofo Pardicular de Juan Pabilo
Guarrero Amparan. 4877/08 insfifute Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Amparan. 0325/09 Secretaria de la Funcidn Pablica - Jacqueline
Peschard Marlscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/09
Servicio Fostal Mexicano - Angel Tiinidad Zaidivar, 4071/09 Instifuto Federal de
Acceso a la Inforrmacién Pabilica - Angel Tinidlad Zaldivar.”

Domicilic Particular de personas fisicas: Por comprender daltos personcales
concernientss a personas fisicas, que de darse g conocer podricn afectar

su intimidlad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial -

“con fundamento en o establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP v el
- Lineamiento Trigésimo Segundo fraccidn Vil de los LGCDIDEAPF,

. Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de slector:
-Informacion confidencial de conformidad con lo establecide en el
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arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamienfo Trigesimo
Segundo fracciones | v VI, de los LGCIDEAPF, por trafarse de dafos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen éinico y domicilic, que dnicarente le conciernen a su tifular y que
al darse a conocer a cualquiler persona pudiera afectar su vida infima.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo T1é6 de la LGTAIP, en
relacicn con el Linearmiento Trigésimo Segundo fracciones Vil v XVIll, de los
LGCIDEAFF, yai que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo dnico asignade al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de conirol, al contener el nimero
de la seccidn elecforal en donde vota el ciudadano fitular de dicho
cdlocumento, consfituye un datfe personal en razén de que devela
informacion del domicifio concerniente a una persona fisicq identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi confenida,

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedents
la clasificacion del ndmero relafivo al OCR contenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernarmental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Linearniento Trigésimo
Segundo, fraccién Il de los LGCIDEAPF, toda vez que las fotografias
constifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persond en un momento determinado, por lo que representan un
insfrumento de idenfificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
parda su propio reconocimientc comao sujeto individual y al ser entregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos
datos personalss. -

Firmas de personas fisicas: Informacion de caracter confidencial;, de
conformidad con lo dispussto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en relacion
- con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los LGCIDEAPF, por
 tratarse de un dato personal que identifica o hace Identificable a su fitular
y que afecta su infimidad.

} Para robustecer la clasificacion anterior, sirve ia inferpretacion a conftrario \
nsu def criferio 10/10 del INAl antfes IFAI que dispone:
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“La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta
es ulilizada en el gercicio de las faculfades conferidas para el desempeno del
servicio publico, St bien la fiima es un dato personal confidencial, en tanto gue
Identifica o hace idenfificable a su titular, cuando un servidor pdblico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediante la cudl valida dicho acto es ptbiica. Lo anferlor, en virud de que se reqiizé
en cumplimiento de las obligacionses que e corresponden en féminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores pablicos,
vinculada ol ejercicio de la funcion pabiica, es informacion de naluraleza pablica,
dado que documenta vy rinde cuentas sobre el debido efercicio de sus atribuciones
con motive del empleo, cargo o comision que le han sido encormendados.”

Expedientes; 636/08 Cornisién Nacional Bancaria y de Valores - Alonse Gomez-
Robiedo Verdurco 2700/09 Consgjo. Nacional para Prevenir la Discriminacidon -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Loborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A, de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su Hiular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como auforidad, en gjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo case Ia firma mediante la cual
valida ese acto sera publica.’

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con ol
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Segundo, fraccion ll, de los LGCIDEAPF, enfendiéndose por huelia digital,
la marca que deja la yerna de un dedo al tocarlo, ésta se convierfe en un
factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se trata de
unt dafo personal que hace idenfificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la intimidad de sus titulares. h

Nacionalidad de personas fisicas se considera corno un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por ef arficulo 116 de la
LGTAIP. en relacion con el Lineamiento Trigssimo Segundo, fraccion |, de
los LECIDEAPF, toda vez que se trata de la Condicidn parficular de los
habifantes de una Nacion a fraves de la cual puede ser identificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su infimidad,

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de la
LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la sifuacion juridica
concrefa que posee un individuo con respecto a la familia, ef esfado o
-hacion a que perfenece y de darse a conocer a persona disfinta a su,
Htular, puede verse afectada su vida privada o infimidad. ' P
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Ocupacion o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por ef
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacidn con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XV, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular,

Importes de capital social. Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficuio 116, de I LGTAIP, en refacidn
con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccion |, de los LGCIDEAPF al contener
imporfes- en moneda nacional, que conforman el capital social,
informacidn relativa ol patimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Gfif para un competidor.

A mayor abundamiento, es imporfante destacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuentan con determinados espacios de proteccion
ante cualquier infromision arbifraria por parte de lerceros respecto de
cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anuiar o menoscabar su libre y buen desarrollo.,

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente tesis aislada emitida por ia
Suprema Corte de Justicla de ia Nacién:

Epoca: Décirna Epoca

Regisiro; 20065622

Instancia: Plenc

Tipo de Tesis: Aisfada

Fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
tibro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materiads): Conslitucional

Tesis: P, Il/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
‘PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£l arliculo 16, pdrafo segundo. de la Constitucion Polftica de Ios Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho ala proteccion de datos personales, consistente en
ef contfrol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida pivada de las personas. En ese senfido, el derecho a la
profeccion de datos personales podria entenderse, en primera Instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morcies
son fitulares del derecho o la Infimidad y/o a la vida privada; sin embargo. el
- confenldo de esfe derecho puede exlenderse a clerfa informacicn de las personas
. juridicas colectivas, en tanto que fambién cuentan con detenminados espacios de !
profeccion anfe cuaiguier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de
' }\ clerta Informacion econdimica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
} /duo'lera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes -

[.{ e
iJ .
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protegidos por el derecho ala privacidad y de proteccion de datos de las personas
mordies. comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que dsben permanecer diencs ol conocimiento de ferceros, independienfemantes
de que, en materia de transparencia e informacion pablica, opere el principic de
maxima publicidad v disponibilidad, conforre ol cual, toda informacion en posesion
de las autoridades es publica, sin importar la fuenfe o la forma en que se haya
obtfenido, pues acorde con el arficulo éo., en relacion con &l 16, pdrrafc segundo,
constitucionalas, la Informacion enfregada a las autordades por parfe de las
personas morales, serg confidencial cuando tenga ef cardcter de privada por
confener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
femporaimente, sl se actudliza alguno de 103 supuestos previsfos legalmente.”

En esg crden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la

privacidad vy de proteccidon de daftos de las personas morales, -

comprendsn aquelios documentos e informacion gue les son inherentes,
gue - deben permanecer djsnos ol conocimiento de ferceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacicn
publica, opere el principio de mdaxima publicidad vy disponibiiidad,
conforme al cual, toda informacién en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INA, que’

indica lo siguiente:

*Concesiones. La informacion que se proporciona para su oforgamiento, renovacion
¢ conservacion y la derivada de su cumpiimiento es pablica, excepiuando aquelia
de carccter comercial o industial. La concesion tiene por objeic conferir a un
particular el efercicio de clerfas prerrogativas pdblicas para la explotacidn de un bien
o serviclo publico, por lo que foda ia informacion derivada del procedimiento que se
fleva a cabo para su oforgarniento, su renovacion o conservacion y la relafiva a su
cumplimientc, en principio, es de caracter publico. Lo anterlon, ya que permite
evaiuar de forma directa e desemperio y el aprovechamienfo del bien
conceasionado, asi como la actuacion de fa auforidad oforgante. Sin embargo, de
manerg excepciondl, cuando la informacidn comprenda hechos o actos de
cardeter econdmico o finahclero de los parifculares, que pudieran ser Gliles para un
competidor, por glernplo, la relativa a detalles sobre el mansjo del negocio del fitular,
sobre su proceso de foma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o cllenfes, deberd elaborarse una
versidon pdibdica, en la que deberd festarse Unicamente dicha informacion, de
.conformidad con los arficulos 18, fraccion Ty 19 de la Ley Federal de Transparencila y
Acceso a la informacion Publica Gubernamental. Para considerar que dicha
AInformacién es de cardcter confidencial, no serd suficiente gue Ia mismo sea
entregada con tal cardcter por los parficulares a la dependencia o enfidad, sino que
deberd analizarse st de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienan ef
derecho de consideraria como confidencial.”

En consecuencia, la informacicn relatfiva o la informacion financiera de la

persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este Instituto, foda

vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del titular,

lenerando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que fa
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concesionaria de mérito prefeno‘cr confraer alguna obligacion credificia
o de otra indole.

Ndmero de empleado; Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuasto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV, de los LGCIDEAPF,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl que establece:

“El ndmero de ficha de identificacion Gnica de los trabafadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabajador o ficha de
identificacion Gnica consfifuya un elemento por medio del cual ios trabgjadores
puedan acceder a un sistemna de dafos o informacion de la dependencia o entidad,
parahacer uso de diversos servicios, comola presentacion de consultas refacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacidn es suscepfible de clasificarse
con el cardcter de confidenclal, en términos de lo establecide en el articuto 18
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Puablica
Gubemamenfal, en vifud de que g tavés de la misma es posible conocer
informacion personatl de su fitular, Expedientes: 3647/07 Pelrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pefrélecs Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 instituto Polifécnico Naclonal - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Peitrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Trazados de sefializacién y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacién, que podria ser Gl para un competidor, en
férminos. de o dispuesto en el tercer pdrrafo del arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién  Poblica
‘Gubernamental, en relacién con lo dispuesto en la fraccion If del
Lineamientfo Trigésimo -Sexfo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de fa Informacion de las dependsncias y
entidades de la Administracion Publica Federal ya que:

)] For una parte, confiene datos relafivos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos reguladios que
nos ocupan, los que de divulgarse, podran generar vulnerabilidades
como un posible afaque informdtico; lo anterior en virtud de que ds
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podiian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Intermet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, 1o que podiria bloquear
- o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
< afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder

proveer los servicios;
|
, S
D Por ofra parte, confiene datos de la operacion y disefio de la red de AN
oomun:cac:ones de los concesionarios que de darse conocer 10s haric :
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vulnerables a ataques informdticos foda vez que la informaclon de la .
operacién y disefio de la Red prevalece en el flempo ya que las
direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el rafico de lamadas.

La informacion del trazado de senalizacion permife conocer af disefio y
operacion de la red del concesionario de que sg frata e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informacidn que le proporclona una
ventaia compelifiva con respecto a ofros operadores, hacerla pablica
vulnera el secreto industrial de lds empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion, del solicitante la version
plblica del acta de verificacion antes referida, consistente en 46 fojas
Utiles la cual una vez que se acradite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 141 de la LGTAIF, se someterd
al Comité de Transparencia para su aprobacidn y, en su caso, enfrega af
solicitante, :

Por ofra partfe, le informo que tambien se localizaron las siguienfes Actas
de Verlficacion:

NO. DE ACTA NOMBRE
IFT-DF-DEV-392-2015 TELEEONOS DE MEXICO S.A.B.DE C.V.
IFT-DF-DGV-1294-2C15 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

Dichas gctas son de cardcter RESERVADO pues Ia inforrmacion que obra
en las mismas se encueniran en andlisis teécnico juridico de lo que pudierda
resulfar ef Iniclo de un procedimiento sancionatorio, por fo qus, de
divulgarse se podria obstuir las acfividades de verificacion  dsl!
cumplimiento de las leves, reglamentos y disposiciones administrativas, a
que se refiere la fraccion VI del arficulo 113 de la LGTAIP, ya que si la
informacion de esfas actas llega a manos de los concesionarios visifado,
&stos podrfan realizar actos tendientes a entorpecer dichas facultades.

Asl mismo, con la entrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundarmental o la presuncion de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracion y el frato de no autor
o no_participe en _hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,
. obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dofando al solicifante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frafa y vulineran dicho derecho;
} concatenado lo anfes expuesto con la princlpal motvacion hecha por

ésta, en el senfido de que podria afectar susfancialmente la supervision, _ o
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verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que aggentes extrarios al asunto conozoan la informacion contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion o la

- presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que ol respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, enfro ofros, el deber de diligencia, imparcialidad vy
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacién y en generdl de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccién que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
obfetivos.?

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca:; Décima Epoca

Registro: 2006506

instancia: Tribunales Cotegrados de Cheuifo

fipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracion
tibro 6, Maye de 2014, Tomo it

Materia(s): Constifucional, Administrativa

Tesis: (I Reg:on)do 37 A(10a)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOCR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTHIZAR UN METCDO DE VALORACION PROBATORIC
ACORDE CON EL.

De la fesis P, XXXV//2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ka Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, agosfo de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. FI
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DF MANERA IMPLICITA EN LA CONSIITUCION
FEDERAL.", ss aavierfe que los arficulos 14, pdrarfo segundo, 16, pdrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constifucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en su texio anterior a la
-reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debldo proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicifa el diverso principio de presuncién de Inocencia, que consiste en
que el gobemado no esta obligado a probar la iciud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un delito, en fanto que el acusado no fiene la carga de probar
su inocencla, §i se parfe de esa premisa, la presuncién de inccencia es un derecho
que suige para disciolinar distintos aspectos del proceso penal empero, debe
frastadarse ol ambito  odministrafivo  sancionador, en  fanto ambos  son
4 manifestaciones de la potestad punifiva del Esfado. De tal suerte que dicho principio
ey un derecho que podia cdlificarse de *polisdrico”, en el senfido de que tiene
75{_?##3/6_8 manifestaciones o vertisntes cuyo confenido se encuentra asociado con
| o

3 Un miayer desarrdilo de Id presuncion de inocencla como reglo de frato, iena verlficativo en la Resolucidn del Amparo en Revisidn 517,203 Temitida .
. porfa Primera Sata de Justicia de la Nacién.
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derechos encaminados o disciplinar distinfos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de Ia presuncién de
inocencia pueden ideniificarse al menos ires vertientes: 1. Como regla de frato
procesal 2. Como regla probatoria; y, 3. Como esidndar probatorio o regia de juicio,
o que significa qus el procedimientc adminisirativo sancionador se define como
discipiinaric al desahogarse en diversas fases con -el objelivo de oblener una
resoiucion sanclonatoria de una conducta anfiurfdica que genera qus se atribuya
ia carga de la prueba @ la parte que acusa. De esa forma, Ia sancidn administrafiva
cumple en ia ley y en la practica distintos fines preveniivos o represives, correctivos o
disciplinarios o de casfigo. Asi el procedimiento adminisfrativo sancionador derva de
ia competencia de las autoridades administrativas para imponer sancicnes a las
acciones y omisiones antiiuridicas desplegadas por el sujelo infractor, de modo que,
la pena adrminisfrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccion frente
alo anfifuridico, frenfe alalesidn del derecho administrativo, por elfo es dable afimar
que la sancién administrativa guarda una similifud fundamental con la penal, foda

vez gque, como parte de la potesfad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como-

reaccion frente a lo antifuridico. ya que en uno y ofro supuestos Ia conducta humana
es ordenada o prohibida bajo ia sancion de una pena. la cudl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autorldad
administrafiva. De tal suerfe que, dadas las similifudes del procedirniento penal y del
administrafivo sancionador, es que los principios que rigen af primero, como &l de
presuncion de inocencia, tfambién aplican al segundo, En esos términos, las Saias del
Triibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un métedo ol valorar
los elementos da conviccion que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas retinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrgjen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asl como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipétesls de inocencia
v, af misrno flempo, descartar la existencia de contfraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alribuye dl infractfor susientada por la parfe
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37 /2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Matera Administrafiva del Tercer Circulto, con apoye del Cuarfo
Tibunal Colegiade de Circuito del Cenire Auxiiar de la. Tercera Regidn, con
residencia en Guaddicjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de vofos, Ponente: Jorge Humberfo Benitez Pimienta. Secretaro: Abel
Ascencio L dpez,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

. Lbro & Abrit de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)
Pdgina; 497

" PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRA?I'O PROCESAL.

y

!

é

/-

L presuncidn de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico’, en

ik\ el sentido de que tiene miltiples manlfestaciones o verlientes relacionadas con

gararifias encaminadas a reguiar distintos aspectos del proceso penal. Una de Sus
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verfientes se manifiesta como "regla de trato procesal” o "regia de tratamiento® def
imputado, en lka medida en que esfe derecho establece la forma en la que debe
Iratarse a una persona que estd sometida a precese penal. En este senfido, la
presuncion de inocencia comporta ef derecho de toda persona a ser fratado como
inocente en tanfo no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de nocencia ordena a los
Jjueces impedir en la mayor medida posible Ia aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es decl, conileva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la antficipacicn de
fa pena.

Amparo en revision 349/2012. Clernente Luna Araga v otros, 26 de sepfiembre de
2012, Cinco votos de Jos Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio
Diaz, Guiltermo I, Orfiz Mayagoilia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larreq, Ponente: Arturo Zaidivar Lelo de Lareq. Secretariio: Arturo
Bdrcena Zubleta, .

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaidivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Dicz, quien reserve su
deracho para formular voto concurrents, Guillermo | Ortiz Mayagaitia, Qiga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Parde Rebolledo. Ponente; Aruro Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez,

Por lo anterior, es que: 1) afendiendo al peijuicio que pude fraer consigo
en los actividades de supervision, verificacion y vighiancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las Actas
de Verificacion Unicamente; y 2) derivado de la ponderacién de los
derechos fundarmeniales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limifacion al derecho de acceso a la informacion, v sin que
osto implique una vulneracién al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada enfre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispussto por el articulo 104 de la Ley General de Transparancia y Acceso
a fa Informacion Publica, cabe sefialar que: atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue ef solicifante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundarmentar su solicifud-, atendiendo a que la presuncion de inocencia
como regla de frato es un derecho fundamental que debe respetarse ‘en
todo proceso legal llevado a cabo por cualquier auforidad, atendiendo
a que el otorgamiento de la informacion requerida no Unicamente
pusden traer como consecuencia la obstruccion o las faculfades de
- supervision, verificacion y vigiiancia y la violacion al derecho funidamental
- senalado, sino que fambién vulnera el fin difimo que persigue el Instituto,
_ que es obfener un mayor beneficio a la sociedad a fravés de la
- regulacion que realiza a fos concesionarios y/o permisionarios en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, es que se considera que en este
aso debe imperar la limitacion al derecho fundamental de acceso a la .
/Zforchio’n. &
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Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las actas nameros IFT-
DFE-DGEV-392-2015 e IFT-DF-DGV-1296-2015, por un perodo de 2 anies.

Con base en todo lo antes fundado y mofivado, se somefe a ese H.
Comité, Ia resorva de la documentacion referida, v, con fundamentfo en
o dispussto por el arficulo 42 fraccion il de la LGTAIP, solicifo, emita Ia
resofucion correspondiente.

Con relacién a la version plblica sefialada por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la version publica se elaborard una vez que
el particular efectde el pago respectivo por ki reproduccién de la misma. De esta
manera, a partlr de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere o versién publica correspondiente, vy
consecuentemente, sea analizada por et Comité a fin de gue se p{onunCIe con
respecio ala clasificacion para su enfrega.

En este tenor, dicha versidn no es materia de la presente sesion.

Ahora bien, por lo que reflere a las actas de verlficacion que a continuacion se

mencionan:
NO, DE ACTA NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.8. DE C.V.
IFT-DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V.

En virtud de lo expuesto por la Unidad en cuestion, este Comité confirma la reserva
por un petiodo de 2 afios de las dos actas de verificacién senaladas en el cuadro
que antecede, toda vez, que se frata de documentos que estén siendo analizadcs
por dicha Unidad con la finalidad de realizar actividades de verificacion, supervision
y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
adminisirativas en materla de telecomunicaciones y radiodifusion, 1o que pudiera
conclu en un dictamen para el Iniclo del procedimiente de imposicidn de
- sanciones & se determinan violaciones a dichos ordenamientos. En este sentido, se
actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccion VI del cardinal 113 de
la LGTAIP, en relaclidn con los numerales Cuarto, Quinto, Sexfo, Octavo, segundo y
tercer parrafo, Décimo Quinfo y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos.

A mayor abundamiento, ta TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIC APLICABLE Al PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
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SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo siguiente:

“Fpoca: Décima Epoca
Registro: 2006505
Instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito
Tino de Tesis: Alslada
Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de ia Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo ilf
Materia(s): Consfifucional. Administrafiva
 Tedls: (W Regicn)do.37 A (10a.)
Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, 1AS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL,

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacicn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Temo XV agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DF MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL, se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrarfo primerc, 19,
parrafo primero, 21, pdirafo primero v 102, aparfado A, pdrrafo segundo. de la
Consfifucion Politica de los Lstados Unidos Mexicanos en su texfo anferior a fa
reforma publicada en &l Diario Oficial de la Federacidn el 18 de junio de 2008,
censagran los principios del debidlo proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en
que el gohernado no estd obligado a probar ic ficifud de su conducta cuando se le
imputa fa comisién de un delito, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar
su inocencia. St se parfe de asa premisa, la presuncién de inoccencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
trasladarse ol Gmbito  administrafivo  sancionador, en  tanfo ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrica”, en el senfido de que fiens
mlliples manifestaciones o vertlentes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar  distinfos  aspectfos del proceso penal y
administrativo sancionador. As, en la dimension procesal de g presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regia de traio
procesal; 2, Como regla probatoricr v, 3. Como estdndar probatorlo o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisfrativo sanclonadar se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objelive de obtener una
rasolucion sancionaforia de una conducta antiuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a lo parte que acusa. De esa forma, fa sancion administrativa
cumple en laley y enia praciica distinfos fines preventivos o represivos, corectivos o
disciplinarios o de castigo. Asl el procedimiento administrative sanclonador deriva de
lo compefencia de las autoridades administativas para imponer sanciones o las
acclones y cmisionss anfijuridicas desplegadas por ef sufeto infractor, de modo que,
la pena adminisfrativa es una funcicn juridica que tiene lugar como reaccién frente
a lo andijuridico, frente ala lesidn del derecho administrativo, por ello es dable afimar
que ky sancidn administrativa guarda una similfud fundamental con la pendl, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frente alo onfjjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es-‘ordenada o prohlbida bajo ko sancién de una pena, la cual se aplica
\ dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tibunal, como por la autoridad \
B } \\Z ﬁdminisrraﬁvo. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal vy del
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administrafivo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncian de inccencia, también aplican ol segundo, En esos férminos, las Saias def
Iribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrafiva deben ufilizar un método of valorar
los elementos de conviccidn que cobran en autos para verlficar que por sus
caractersticas relinen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
Inccencia, asf corno cerciorarse de que sstén desvirtuadas las hipdiesis de inccencia
y. af mismo flempo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por lo parfe
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADRALAJARA, JALISCO. :

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con gpoyo del Cuarlo
TMbunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiiar de la Tercera Region, con
residencia en Guaddiaiara, Jalisco. Del Toro vy Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
-Ascencio Lopez.”

De lo anterior, se desprenden los siguienies fundamentos:

Que dentro de los principios del debido procesc legal y acusatorio, resguardan en
forrna implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comisidn de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensién procesal de la presuncion de
Inocencia es posible Identificar fres vertientes.

1. Como regia de rato procesal,
2. Como regia probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anferior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sanclonatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de Io prueba a la parfe que acusa,

En este Tendr, en la especie, de la conducta anfijuridica gue pudo haber llevado a
cabo el regulade del cual se scolicita la informacion, se esta en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las  leyes, . reglamentos vy disposiciones administrativas  en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen para el
Cro del procedimiento de | mposzo;on de sanciones st se deferminan violaciones a
f? chos ordenomlen‘ros
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De esta manera, la entrega de la informacién en este momento procesal, podiia
fraer consigo una mata lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en aftencidon a que aln no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su tifulo,

En tal tenor resutta 6bice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manerd enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

O Que el concesionario redfice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision y verlficacion llevadas o
capo por la Unidad de Cumplimiento; '

() Que se generen opiniones y cdiificaciones distinias a las que
en su momento emita [a autoridad competente;

@iy Que se limiten las medidas fmles que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

(V) Se causaria un dano en la reputacion del concesionario, toda
vez que no se ha resuelto en definitiva,

Lo anterior, en terminos de lo dispuesto por el articule 44, fraccion |l de la LGTAIP.

Por Ultimo, con relacion ala manifestacién de la Unidad referente a: “...afendiendo
a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue ef solicifante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su
soficitud,...” es de relevancia para este Comité sefalar que los particulares en el
ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion consagrado en el
articulo éo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar interés alguno o Justificar la utilizacion de la informacién que requieran
mediante el procedimiento de acceso a la informacion, por lo gque no es menester

onform:dod con el artficulo 16 de la LGTAIP,

}28 la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
i)

|
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e 0912100020016

Con fecha 8 de marzo de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia det Instituto,
a fravés del Sistema Infomex, 1o siguiente:

"Se salicita atentfamente, la informacién consistenfe en: ) Todos los
informes frimestrales de cumplimento de las medidas y regulacion
asimétrica, obligaciones de desagregacion de elementos de red publica
de felecornunicaciones local v del cumplimiento de los titulos de
. concesion del agente econdmico preponderante en el sector de
felecomunicaciones que se han realizado a partir de la entrada en vigor
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en términos de
fo dispuesto por el arficulo 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y i) Todos los dictdmenes sobre la integracién de precios
y farifas de los servicios que el operador preponderanta se proporciona a
s misrmo, a terceros y a consurmidores finales, que se han incluido en los
informes frimestrales de cumplimiento de las medidas asiméfricas
impuestas ol agenfe econdmico preponderante en el sector de
felecomunicaciones indicados en el numeral (i) anterior (sic).” '

La solicitud fue turnada para su atencion a la Unidad de Cumplimlento v a la
Unidad de Politica Regulatoria; consecuentemente, los Tifulares de dichas Areas
mediante diversos escritos efectuarcn diversas manifestaciones en torno a la
clasificacion de la informacién. Empero, los integrantes de este Organo Colegiado
no entran al fondo del asunto, y deciden ampliar el plazo de respuesta de la
solicitud de mérito por un periodo de 10 dias hdblles, toda vez que no cuentan con
los elementos suficientes para emitir una determinacion., :

Lo anterlor, en términos de lo dispuesto por el cardinal 44, fraccién 1, en relacidn
con el segundo pdrrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP v el articulo 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, utilizado de forma supletoria.

« 0912100020316

Con fecha 9 de marzo de 201 6, se solicito a la Unidad de Transparencia del Instituto,
e frqvés del Sistema Infomex, lo siguiente:;

- Los reportes o informes Trimestrales resulfantes de las verificaciones que
- conforme a sus attibuciones debe realizar el Instituto al declarado Agente
“Econdmico Preponderante respecto a las Medidas v Regulacion
. Asimetrica impussta (artl. 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
11 Radiodifusion).” ' '
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Ofros datos para facilitar su localizaciéon:

‘Conforme al Articulo 19 de la Ley General de Transparencia, se presume
que la informacién debe existir si se refiere a las faculfades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables.”

IFT/225/UC/0514/2016 de fecha 16 de marzo del presente ano, informd:

Sobre ol particular, con base en la informacion proporcionada por la
Direccién General de Supervision, adscrita a esta Unidad, (en adeiante
"DGS”), se hace de su conocimiento que en los archivos y expedientes de
esta Unidad Administrativa, obran "PROYECTOS” o "BORRADORES” de los
informes trimestrales, slaborados por la DGS, que han dernvado de las
actividades de supervision para deferminar sl los agentes economicos
preponderantes han cumplido con las obligaciones asiméfricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de red publica de
felecomunicaciones local vy las contenidas en sus fitulos de concesion,
documentos gue requieren de la validacion de ofras unidades
administrativas de este Instituto, entendiendo por validacion fas opinlones
y cualquier ofro slemento que l2 oforgue fuerza a dichos "provectos” o
“borradores” v constituyen documentos que flenen naturaleza dindmica,
suscepltibles de constantes cambios, de los que no se cuenta adn con un
resuliado definitivo, razén por la cual a la fecha en que se oforga la
presente respuesta no hay INFORMACION PUBLICA que pueda ser
proporcionada, pues los PROYECTOS O BORRADORES estdn sufriendo
constantes cambios y modificaciones y por lo tanfo no se tiene alin una
determinacion que sea concluyenie,

" Ahora bien, los “PROYECTOS” o “BORRADORES” referidos, se deben
- considerar come informacidn de cardeoter reservado en términos de lo

dispuesto por el articulo 113 fraccion Vil de la Ley General de
Transparencia vy Acceso q la Informacion Publica (en lo sucesivo
“LGTAIP), en relacion con los numerales cuarfo, quintfo, sexfo, octavo,
segundo vy tercer pdrrafo, décimo quinfo y vigésimo noveno, de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Enfidades de la Administracion
Poblica Federal (en adelante los Lineamientos). toda vez gue . son

‘docurmentos de trabajo preliminares que no se encuentran finalizados por

h
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astar 'en un proceso deliberativo en el que no se ha adoptado una
decision definitiva, respecto al cumplimiento de la documentacion
schica  presentada por. Jos  obligados (Agentes  Econdmicos
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Preponderantes en materia de felecomunicaciones y radiodifusion), va
que, para confar con dicha decision final, es necesario que los mismos
ssan revisados v validados por las distinfas dreas competentas de este
institufo, proceso gue a la fecha confinua y los comentarios u
observaciones que las dreas involucradas, contindan emifiendo pudieran
hacer variar el formato, contenido v alcance de la documentacion que
nos ocupa.

El arficulo 104 fraccion il de la LGTAIP, respecio a la aplicacion de Ia
prueba del dano, establece:

“Arficulo 104. En fa apiicacion de la prueba de dario. el sujeto cbiigado deberd
justificar que:

Il. B resgo de perjuicio que supondria la divulgacion superc' el Inferés publico
Qeneroi de que se difunda, v :

En ese sentido, se mcfn.'f:esfo que la reserva de ia informacién obedece
a lo siguiente:

. Anfecedentes respecto de la elaboracién de los informes Trirmestrales

El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diaric Oficial de la Federacion (en
lo sucesivo DOF) el Decretfo por el qus se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6o. 7o. 27. 28, 73, 78 94 v 105 de la
Constffucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones (en lo sucesivo el "Decreto”), en el que se ordend la
creacion del Institufo Federal de Telecomunicacionss (Insfifutc) como un
organo aufénomo, con personalidad juridica y pafrimonio propio, que
tiene por objefivo el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
felecomunicaciones en el pais.

Conforme al arficulo 28 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo Constifucion), para el logro de dichos fines, el
Estado cred ol Institufo como &rgano consfifucional aufonomo, con
personalicad juridica v pafimonio propio, que flene a su cargo la
regulacion, promocién v supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacion del especiro radicelectrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion vy telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura actfiva, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los arficulos 6o. y 70. de la Constitucion.

- Asimismo, en el arficulo 28 de la Constitucion se prevé que el Instifuto sea
la autoridad en materia de compefencia econdrmica de los sectores de
-radiodifusion v felecomunicaciones, y regule de forma asimétrica a los
- participantes en estos mercados con el objelo de eliminar eficazmente las ,/
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barreras a la competencia y o la libre concurrencia, Imponiendo limifes a
la concentracion naclonal y reglonal de frecuencias, al oforgamiento de
concesionas ¥y a la propledad cruzada que confrole varios medios de
comunicacién que  sean  concesionarios  de  radiodifusion v
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica, y ordene la desincorporacion de acfives, derachos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limitss.

Como parte de las acciones encomendadas ol instituto para la
consecucion de sus objotivos, en el arficulo OCTAVO TRANSITORIO,
fraccion Ml del Decreto, en primer término, se hace referencia a las
diversas medidas relacionadas con informacion, oferta y calfidad de
servicios, regulacion asimetrica, infraestructura de red, impuestas a los
integrantes  que formaon parte del AEP en los servicios de
lelecormunicacionas méviles y fijos; asimismo, se ordend determinar dentro
de los 180 dias naiurales siguienfes a su integracion, Ia exisfencia del
Agenfe Econdmico Prepoenderante (en lo sucesivo AEP) en los secfores de
radiodifusion vy felscornunicacionss, asi come imponer las medidas
necesarias para evifar gue se afecte la competfencia y la libre
concurrencia, y con effo a los usuarios finales.

A efecto de dar cumplimiento al mandato constifucional consistente en
la detsrminacion de AEP en los secfores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, se emitié el Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6
de marzo de 2014, (en lo sucesivo Resolucion de Preponderancia)
mediante la cual el Instifuto defermind al grupo de inferés econdmico
preponderante en el sector de telecomunicacionss, ef cual se encuanira
conformado por las siguientes empresas Ameérca Movil, SAB de CV.,
Teleéfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Norcesfe, S.A. de C.V,
Radiomovil Dipsa, SA. de C.V., Grupo Carso, SAB de C.V., y Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B de C.V., de sus respectivos fitulos de concesion,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusian, asi cormo de las
demas disposicionss administrativas aplicables, la misma fue nolificada al
AEP el 7 de marzo de 2014.

A través de la Resolucion de Preponderancia, se impusieron al AEP
diversas medidas para evifar que se afecfe la competencia vy la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios finales.

. Con fecha 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el "DECRFTO por el

- que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y

. la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se

“reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de {
E\ ‘telecomunicacionas y radiodifusidn” (en lo sucesivo la LFTyR). c;xk\
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A efecto de dar seguimiento af cumplimiento de las medidas de
preponderancia impusstas conforme ol OCTAVO TRANSITORIO del
Decreto, el articulo 275 de la Ley instruye al Institufc a verificar de manera
frirmesiral y sancionar el incumplimiento de las medidas v la regulacion
asimétrica que le hubiese impuesto al AEP v, en su caso, deferminar ia
exfincion en sus efectos de la totalidad o de algunas de las obligaciones
impuestas.

Dicho numeral prevé que el Instifuto formulard trimesfralmente un informe

.de cumplimiento de las obligaciones asimétricas, obligaciones de

desagregacion de elemenios de red publica de felecomunicacionss
local y del cumplimiento de los fitulos de concesion del agente
economico preponderante en el sector de felecomunicaciones (en lo
sucesivo informes trimesfrales).

Es importante mencionar que en férminos de ley v de las disposiciones
legales aplicables, el instituto no tiene como tal un término para enfregor
emitir o publicar los referidos informes trimestrales.

Como ya se ha hecho valer, los reportes que nos ocupan se encueniran
en un proceso deliberafivo, ef cudl se detalla como sigus:

fl. Proceso deliberativo

De manera enunciafiva, mas no limitafiva, se seiala que con el objeto de
elaborar los informes frimestrales materia de la solicifud de informacion
que nos ocupa, el Instituto revisa la informacion que formard parte de los
mismos. A este respecto, es imporfante aclarar que en términos de g
Resolucion de Preponderancia, se tiene que son 76 medidas v 13
fransitorias las que se deben de considerar para elaborar los Informes
fimestralas a que se reflere el arficulo 275 de la LFTyR en los servicios de

‘telecomunicaciones madviles; 63 medidas y 8 fransiforias en servicios de

felecomunicaciones fijos; 45 medidas y 6 tansitorias en materia de
desagregacion; y 1 medida y 1 fransiforia en materia de contenidos
audiovisuales.

De la revision de las medidas de preponderancia anfes enunciadas, se
delerminan aqguellas que por su enfrada en vigor, por su aplicabifidad, o
temporalidad son exigibles para poder ser cumplidas.

En concordancia con lo anferor, el Institufo va recibiendo fodo la
informacion enfregada por los integrantes del AEP sin que medie previo

_requefimiento, y en su caso, requiere a los mismos de aquella que

dgterminé son exigibles para dicho grupo econdémico, considerando las

y pnedidas que por su naturaleza y enfrada en vigor, ya son exigibles.
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Hecho lo antes manifestado, esfa auforidad concenfra foda la
informacion que debe ser fomada en consideracion durante el frimestre
gue corresponde para poder estar en posibilidadss de supervisar v
verificar el cumplimiento o las medidas de preponderancia, los fitulos de
concesion, asi como fodas las disposicionss legales aplicables, para
posteriormente revisarla y catalogaria con el objeto de deferminar cudl
de ella requiere de supervision y verificacion, de andlisis, de opinion, o en
su caso, de gclaracion por parte de los obligados.

Una vez hecha la revision y catalogada la informacion senalada en el
parrafo que anfecede, y previa la emision de los informes frimestrales, las
Unidades Administrativas del Insfitufo afendiendo a sus afribuciones
establecidas en - el Estatuto Orgdnico, discufen y/o - andlizan - la
docurmentacién vy alcances para que sea aprobada y en su caso,
validiado el conteniclo de los reportes respectivos.

FPor ofra parte, y con el objefo de que los informes tfrimesfrales sean
emitidos conforme a las disposiciones legales aplicables, se verifican todas
las resoluciones ernitidas por el Instifufo en materia de prepondsrancia y/o
dirigidas a los infegranfes del AEP. con el objefoc de supervisar su
cumplimiento en concordancia con las medidas de preponderancia, sus
fitulos de concesion y la LFTYR.

En este orden de Ideas, se inicia la elaboracion de los proyectos de
informes frimestrales, misrmos que se van complemenfando de acuerdo a
la revision vy contenido de foda la informacton recibida y atendiendo a
cada una de las medidas de preponderancia, los respectivos fitulos de
conceasion, la LFTyR y demas disposicionss legales aplicables, las cualss se
realizan con las Unidades Administrativas que corresponden, de acuerdo
a las afribuciones contenidas en el Estafuto Crganico.

Fara llevar a cabo lo anterior, se anailizan los puntos de pericia, uno a uno,
razonada y ordenadamente, a fin de extraer las conclusiones
correspondientes.  Los  Informes  frimesfrales  fienen necesidad  de
mofivacion, es decir, de fundamentos fécnicos, de opinion fundada, por
lo que corresponde a ofras Unidades Administrativas la atribucion de
requerir, recibir o analizar diversa informacion a los concesionarios, de la
cual, puada determinarse el cumplimiento o el incumplimiento ds las
diversas obligaciones clas que esta obligado el AEP.

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar; los requerimientos
en uso de las faculfades de supervision y verificacion; la integracion de la
informacion vy su concentracion; la revision y cafalogacion de Ia

informacion; la revision de las resoluciones emifidas por el Insfituto

respecio de los infegrantes del AEP; el inicio de la elaboracién del
proyecto del informe frimesfral respectivo; v de asi corresponder, la

_colaboracion de las Unidades Administrativas del instituto, gue conforme

—

a sus. afribuciones, pueden emitir alglin punto de vista, se genera el
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informe frimestral’ en materia de preponderancia, cuya version 3erd
publica y definffiva.

En la actualidad, ef instituto adn no concluye el proceso deliberativo antes
descrito respecto de los informes trimestrales materia de la Soficitud de
Acceso a la Informacién que nos ocupa.

ill. Conclusiones

Consecuencia de todo lo anterior, de la naturaleza de los proyectos de
informes timestrales v del alcance de la informacion confenida en los
mismos, se sosfiene que hasta en fanto se concluya con el andlisis y
revisién de la documentacion técnica, econdmica y legal presentada por
los obligados, v en su caso, se determine la decision final, el Instituto estard
en . posibilidades de entregar los proyecfos de informes frimesirales
respectivos;

En esfe orden de ideas, se insisto en que los proyectos de informes
timesirales deben considerarse que en la actualidad forman parfe de un
proceso delfiberativo vy de los cuales, no se ha adopfado decision
definitiva respecto ol cumplimienfo de la documentacion técnica,
econdémica y legal presentada por los obiigados; la cual, dado su origen
y caracteristicas, se encuentra en via de andiisis.

La reserva de esta autoridad respecto de los PROYECTOS o BORRADORES
de los informes fimestrales solicifados, es porque, son parte de un proceso
deliberafive vy de los cualss no se ha adoptfado decision definifiva
respecto al cumplimiento de la documentacion técnica presentada por
los obligados, v la cual dada su naturaleza, se encuenira en via de
andlisis, por lo que de enfregarla, se estaria ante la posibilidad de
fransgredir el derecho a la informacion correcta y veraz para con el
gobernado,

Una adecuada clasificacion de la informacion pablica debe tornar en
cuenta y distingulr, en el contexto general de un documento, cudl! es la
especifica vy precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente profegidos, o
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

VPor lo tanfo, deberd confirmarse que la documentacion referida tiene
irélacién directa con la decision final que se adopiard por parfe de los

] = -~
* Hasta -er{fonces se haya conclido e! proceso deliberativo narrede en fa presente nota, ya se puede determinar que el {
. documento materia de la solicitud de acceso es un informe trimestral.
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servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar Ias
medidas finales que serdn adoptadas con dicho proceso.

En ese fenor, los PROYECTOS o BORRADORES de los informes trimestrales,
deberd permanecer RESERVADA, en términos de o establecido en el
arficulo 113 fraccion VIl de LGTAIP, en relacion con los nurnerales cuarto,

~ quinto, sexto, octavo, segundo y tercer pdrrafo, décimo quinto y vigésimao
‘noveno, de los Lineamientos, por un periodo de 1 ario, de conformidad
con lo establecido en ef articuto 101, de la LGTAIP.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44
fraccion Il de la LGTAIP y el articulo 70, fraccion Iif del Reglamento de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, solicitc a ese H. Comife de Transparencia, emita la
resolucién correspondiente.

Derivado de las manifestaciones vertidas por la Unidad de Curnplimiento, se indica
que los informes requeridos por el solicitante forman parte de un proceso
deliberatlvo en el que no se ha adoptado aln la declsidn definitiva por parte de
los servidores pablicos de este Instituto; lo anterior es asi, toda vez que aln no se
concluye el andiisis y revision de la documentacion técnica, econdmica y legal
presentada por el Agente Econdmico Preponderanie en materla de
felecomunicaciones.

%ﬁg’ﬁ&gﬁ
i %%z
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Al respecto es importantfe sefialar que, dicho procese de deliberacién comprende
la emision de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que de ser divulgadas
implicarian dar a conocer datos que no son definitivos, hecho que pudiera afectar
la decision que sobre el tema se pudiese llegar a adoptar. Por lo expuesto, la

naturaleza de la informacion es de cardcter reservado.

En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion VIl del articulo 113 de la
LGTAIP. se considerard que se ha adoptado ko decisidn definitiva cuando el o los
servidores pulblicos responsables de tomar la difima determinacion resuelvan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion,

- supuesto gue no se actudiiza en el caso concreto; lo anterior, conforme a las

)

o

manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento,

Por o anterior, se considera que se actualiza la hipdtesis juridica contemplada en .

la fraccidn VIl del cardinal 113 de la Ley en cita, en relacién con los numerdales
Cuarfo, Quinto, Sexto, Octavo segundo y fercer parrafo, Décimo Quinto y Vigésimo
Noveno de Ios Lineamlentos; por lo que, el Organo Coleglado estima conveniente
conflrmor Iq CIGSifzcaoIon efectuada por la Unidad de Cumplimiento, por un
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peiiodo de 1 ano; ya que, forma parte de un proceso deliberativo, el cuai, no se
ha resuetto en definitiva,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44, fraccion |l de |a
LGTAIP.
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