INBTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEPTIMA SESION
A ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 7 de abril de 2016, se reunieron
en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, nimero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC. Ulana
Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) y
Coordinadora de Transparencia, Acceso d la Informacion y Gobierno Ablerto del
Institutc Federal de Telecomunicaciones (Instituto), Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacién Ejecutiva en su calidad de miembro del
Comité; Lucio Mario Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia)
en su cdlidad de miembro del Comité y, Mariel Alejandra Mondragdn Bustos,
Subdirectora de informacion y Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundarmento en los arficulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica (LGTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERQ.- Registro de asistencia.
SEGUNDOG.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confiracion de la clasificacion de ia
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion con ndmeros de folio:

0212100016216
0912100016316
0212100016416
0912100016516
0912100016616
0912160016716
0912160022116
0912100022316

CUARTO.- Presentacion det Programa Anual de Capacltacidn vy Asesoria-
Archivistica 2016 del instituto, por parte de la Coordinacion de Archivos,

QUINTO.- Asuntos Generales.

ACUERDQOS

RIMERO.- La Secretaria Técnica verificé la asistencia de los infegrantes del ComiTé. %
tal virtud, se declard validamente instaurada la Sesion. :
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SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura del Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos les infegrantes del Organo Colegnodo

TERCERO.- Discusién y, en su caso, confimacion de la clasificacion de la
inforrnacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacidn con ndmeros de folio:

0912100016216
0912100016316
0912100016416
0912100016516
0912100016616
0912100016716

Con fecha 23 de febrero de 2016, se solicitéd a la Unidad de Trcmsporencm del
Instituto, a traves del Sistema Infomex lo siguiente:

0912100016216:

"Acuerdo emitido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
agosto del 2015 en el expediente EXP.IFT.UC.DG-SAN.V,00236/2015 por la
cual se acuerda el inicio de procedimiento contra TELMEX S.A.B. de C. V.
por el presunto incumplimisnto al titulo de concesidn en la condicién 1.9
del mismo (sic).”

0912100016316:

*Acuerdo emitido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
agosto del 2015 en el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.IL.0237/2015 por virtud
del cual se acuerda el Inicio de procedimiento contra Teléfonos de
Mexico 5.A.B. de C. V. por la probable responsabilidad de incumpiir la
condicion 1.9 del fitulo de concesion. se solicita la version pUblica, es decir
con resguardo de datos personales (sic).”

09]21000764?6:

"Acuerdo ermnifido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
. agosto del 2015 en el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.IL.0235/2015 por virtud
- del cudl se acuerda el inicio de procedimiento confra Teléfonos de
- Mexico S.AB. de C. V. por la probable responsabiiidad de incumplir la
'condfc;on 1.9 del fifulo de concesidn. se solicita la version publica, es decir %\

Jcen resguaraio de datos personales (sic).”
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0912100016516:

"Acuerdo emifido por la Unidad de Cumpliriento del IFT de fecha 24 de
agosto del 20156 en el expediente EXP.IFT.UC.DG-SAN.V.00236/2015 por
virfud del cual se acuerda el inicio de procedimiento contra Teléfonos de
México S.A.B. de C. V. por la probable responsabilidad de incurnplir la
condicion 1.9 del fitulo de concesién. se solicita la version pablica, es decir
con resguardo de datos personales (sic).”

0912100016616:

"Acuerdo emifido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
agosto del 2016 en el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.IL0237/2015 por virtud
del cual s& acuerda el inicio de procedimienfo contra Teléfonos de
México S.A.B. de C. V. por la probable responsabliidad de incumnplir la
condicion 1.9 del titulo de concesidn. Se solicita la version INTEGRA del
acuerdo (sic).”

0912100016716:

"Acuerdo emitido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
agosfo del 2016 en el expediente E-IFT.UC.DG-SAN-.0235/2015 por virtud
del cual se acuerda el inicio de procedimiento contra Teléfonos de
Meéxico S.A.B. de C. V. por la probable responsabilidad de incumplir la
condicion 1.9 del fifulo de concesion. Se sclicita ta version INTEGRA def
acuerdo (slc).”

Las solicitudes fueron turnadas para su atencidn a la Unldad de Cumplimiento.

En ctencion a ello, &l Titular de dicha Unidod, mediante oficlo IFT/225/UC/405/2016
de fecha 3 de marzo del afio en curso, indicd;

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esta SAl fue
canalizada parg sy afencion a la Direcclon General de Sanciones,
adscrita a esta Unidad de Cumplimiento, de conformidad con las
atibuciones que liene conferidas en el arficulo 44, def Estatuto Orgénico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y con base en la informacion
proporcionada por esa Direccidn General, se sefiaia lo siguisnte: ‘

Después de realizar una biUsqueda exhaustiva en los archivos ¥
expedientes que obran en esta Unidad, se advierte que obran en originat ’%

los acuerdos que indica el solicitante v de los cuales solicita una version
puablica'y una version infegra.
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Sin embargo, esta Unidad, se encuenfra impedida para poder
proporcionar la informacion antes senfialada.

Lo anterior, ya que de una revision a la informacion de mérito, se advierte
qua conflenes Informacion de cardcter confidencial, en términos de lo
establecido por el articulo 116 difimo pdrrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en lo sucesivo LGTAIP),
en relacion con el Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones Iy i de los
"LUNEAMIENTOS Generdles para la clasificacion y desclasificacion de a
informacion de las dependencias vy enfidades de la Adminisfracion
Pablica Federal.”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion ef-
dieciocho de agosto de dos mil fres, (en adelante LECIDEAPF), ya que
confiene entre ofras cosas informacion relativa al patrimonio de personas
morales consistente en un andlisis de relaciones societarias entre personas
morales, la franscripcion del contfenido obligacional de confratos
celebrados entre particulares, el andlisis de la parlicipacion en la toma de
decisiones, el pago de dividendos, inversiones, comercializacion y el
control societario de las empresas involucradas.

La divulgacion de la informacion antes precisada puede causar un dano
o perjuicio alas empresas involucradas ya que los documentos requeridos
confienen informacion  relativa a  dperaciones celebradas  entre
particulares, asi como esfrafegias comerciales que estan directamente
relacionados con el pafriimonio de las personas morales signantes.

Al mismo flempo, se resalfa que al estar en presencia de docurmentos que
contfenen aspectos de cardcter scondmico, juridico vy administrativo, su
exhibicion puede dar a conocer datos que resulten Utiles para un
competidlor, sifuacion que generaria una desventaja para los titulares de
lcr informaicion aludida.,

Sirve de sustento para fal clasificacion el criterio ernitido por el Pleno del
Insfituto Federal de Acceso a la Informacién v Profeccion de Daifos,
numero 23/10 mismo que es del tenor literal sigulente:

Bl plan de negocios constiluye informacion susceptible de ser clasificada comao
confidencial. De conformidad con arliculo 18, fraccldn | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, en relacion con ef
Tigésimo Sexto de los Linearnientos Generdles para la clasificacién v desclasificacion
de la informacidon de las dependencias v entidades de la Administracion Pablica
Federal los parfictlares podrdn entregar a las dependencias v enfidades con
cardcler de confidencial, informacién relativa, enfre ofra, ol patimenio de una
persona moeral, la que comprenda hechosy actos de cardcter econdmico, confable,
juridico o adminisirativo relativos a una persona, que pudiera ser Gt para un
competidor. tn este senfido, considerando que el plan de negocios es un andlisis de
mercado o una evaluacion sistemdtica de tados los factores esenciales para os fines
y objetivos de un negocio, como lo es la esfrategla comercial y de publicidad, entre
gces; procede la clasificacion de la informacidn confenida en &1, con fundamento
n lo dispuesto en ef articulo 18, de la Ley Federal ds Transparencia y Acceso a Ia )
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Informacion Pablica Gubemamentdl, Lo anterior, en virfud de que a fravés de los’
contenidos de informacion del documesnto de referencia, se pueden llegar a revelar
datos que resulten Gliles para un competidor, con lo que se colocaria en situacion

de desventaja al fituiar de la informacion.

Expedientss:

1004/07 Secretaria de Gobernacicn - Juan Pablo Gueirero Ampardin

1230/07 Secretaria de Gobernacion -~ Alonso Lujambio lrozdbal

1231/07 Secretarfa de Gobernacion - Maria Marvdn Laborde

1932/07 Secretaria de Fconomia - Jacqueling Peschard Mariscal

0956/09 Secretaria de Gobernacion - Alonso Gémez-Robledo Verduzco”

Lo anferior, aunado al hecho de que los acuerdos de inicio de los
procadimientos sancionatorios solicitados, son informacion reservada en
ferminos de lo dispussto por el arficulo 113, fraccion XI, de la LGTAIP, ya
que los mismos forman parte de un procedimiento administrativo seguidio
en forma de juicio gue aun no ha causado estado.

En tal sentido, el contenido de los acuerdos que nos ocupan, implican
“acclones y decisiones de los involucrados que forman parte de su
" esfrategia procesal con el fin de acredifar sus pretansionss, por lo que de
divulgarse la informacion contenida en los mismos, podriia causarse un
danio o peijuicic a cualqulera de los interesados.

Al misrno fiermpo, se resalta que la informacion contenida en dichos
acuerdos de inicio de procedimienfos sancionatorios, puede dar o
conocer estrategias que resulfarian diiles para un infractor en una misma
sifucicion y una desventaja para los fffulares de dicha informacion, e
incluso para la propia Insfitucion.

Sirve de sustento el criterio emitido por el Pleno dsl Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn Publica, ndmero 18/0%. mismo que es del tenor
literal lo siguiente:

18/09 :

"Estrategia procesal. En un proceso Judiclal, adminisirativo o arbitral, no procede la
reserva raldndose de informacion ya conocida por la contraparte con fundamento
en lo dispuesto en el arficulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubemnamentdl, Las estrategias procesales
representan una ventaia para ios interesados en la medida en que son desconocidas
por la contfraparte, Asi o que profege la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Pablica Gubernamental ol aludir a las estrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o administrativos, es a todas aquelias acciones y
decisiones que las partes implementan, como parte de su tactica, para provocar
alguna conviccldn en el Juzgador a efecto de acredifar sus pretensiones. Asi, el blen
Jjuridico tutelado por la causal de reserva establecida en la fraccldn V del arificulo 13
de la ley Federal de Transparencia y Accesc @ la Informacion Pablica
Gubéramental, en lo que refisre a esirafegias procesales, es preclsamente que los
involucrados en un procedimienfo puedan mantener bajo reserva aquelios
documentos que refleran o las acciones y/o deckiones que alguna de ias partes
dopfara en el procedimiento respectivo, dasconocidas para su confraparte. ”
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Expedientes:
1920/07 instituto Nacional para la Evaiuacidn de la Educacion - Alonso
Lujambio razabal
4217/07 Secrefaria de Haclenda y Crédito Plblico - Jacqueiine Peschard
Moariscai
2651708 Peiréleos Mexicanos - Alonse Gémesz- .'?ob!edo V. 5864/08 Instituto
Politécnico Nacional - Maria Marvan Laborde
3034/0¢ Permex Exploracion y Produccién - Juan Pablo Guerrero Ampardn”,

Cabe senalar que se cuenfa con un precedente de la clasificacion de
informacion de mérito, la cual fue aprobada por el Comité de
Transparencia en su Primera Sesion Ordinaria celebrada el 14 de enero de
2016, en los sigulentes términos:

"A) Con base en las manifestacionses vertidas por la Unldad de
Cumplimiento, los miembros del Comité confiman la confidencialidad de la
informacion confenida en los ocuerdos de inicic de los procedimientos
sancionatorios soficitados, que refiere ol paldmonic de las personas rmorcles
consisfente en: () un andiisis de refaciones societarias entre dichas personas; (i) la
tfranscripeién del contenido obligacional de coniratos celebradios entre parliculares;
(i) el andlisis de la participacicn en la toma de decisiones; (iv) el pago de dividendos;
(v) Inversiones; (vi) comercializacion y, (vil) el control societario de las empresas
involucradas; lo anteror, en términos de lo dispuesto por el arficulo 116 de la LGTAIP
concatenado con los numerales Cuarfo, Quinfo, Sextc, Octave, segundo y fercer
pdrrafo; y Trigésimo Sexto, fraccion |y I} de los Linearnientos Generales para ia
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias v enfidades
de la Administracion Pablica Federal (Lineamientos).

La clasificacion senalada con antelacicn obedece por un lado, a que se frata de
operaciones privadas levadas a cabo enire particulares, cuya diviigacion podiia
causar un dano o peruicio a las empresas involucradas ya que refieren a estrategias
comeérciales que estdn direcfamente relacionados con el patrimonio de las personas
mordles  signantes, Asimisrno, por contener dafos econdmicos, comerciales,
financieros, Juridicos refativos a la idenfidad de Ias personas moralss, los cudles
refiaran a su patrimonio; mismos que pudieran equipararse a datos personales, cuya
divulgacion podria anular o menoscabar el libre y buen desarrolio de Ias emprescs.
De igual manera, podria ser GHl para un competidor, pues comprende aspectos
relatfives a detalles sobre ef manejo de ias finanzas def fituiar de la concesion e incluso
podria influir en el proceso de forma de decisiones de Inversién de dicho titular,

. En este fenor, los bienes profegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion

- de datos de las personas moraies comprenden aquelios documertos e informacion
que les son inherentes y que deben permaneacer ajenos al conocimiento de fercercs,

" independienternente de que, en mataria de fransparencia e Informacion pablica,
opere el principio de mdxima publicidad y disponibiidad, conforme df cudal toda
informacicn en posesion de las auforidades es pablica, sin importar ia fuente o la
forrna en que se haya obtenido, pues accrde con el arficulo 6o., en relacién con el
numeral 16, pdrrafo segundo, consfifucionales, la informacién enfregada a las
auforidades por parte de las personas morales serd confidencial cuando tenga ef
cardc_rer_ de privada por confener datos que pudieran equipararse a los personales

8) Por otro lado, los integranies del Organa Colsgiado confirman fa reserva porun

periodo de & afios de lo infoarmacion referente q los qouesrdos de Iniclo de los /
procedimientos sancionatorios solicitados, al actudiizarse fa hipdlesis normativa

establecida en la fraccion Xl del arficulo 113 de la LGTAIP; lo anterior a5 asi, toda vez

//ﬂq’ue dichas documentales forman parte de un procedimiento seguido en forma de h

i




INSTITUTO FEDERAL DE
TEHECOMUMICACIONES

ACTA DE LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Juicio en el que no se ha ernifido una resolucion definitiva que haya causado astado
v, que de divulgarse, podria generar opinfones y calificacionses distinias a las que en
su momento emita la autoridad competente.

De esta manera, fas opinlones v cdiificaciones diversas a las de la autardadt
competente significan un rlesgo Inminente de que personas ajenas a ka Litis ejerzan
presion ala autoridad competente para resolver en sentido deferminado por razones
qjenas a las propias constancias que se reservan por meadio del presents.

En esfe orden de ideas, se acredita que su divulgacion supera el interés
publico general, en términos de lo esfablecido en la fraccion Il del articulo
104 de la LGTAIP. Aunado a ello, el hecho de que, de publicarse la
informacidn se vulneraria la conduccion de expedientes seguidos en
forma de juicio en tanfo no hayan causado estado, conforme a lo
dispuesfo en ef numeral 113 fraccion Xi dal mismo ordlenamiento, en
refacion con Jos numerales Cuarto, Quintfo, Sexio, Octavo, segundlo v
tercer pdirafo, Décimo Quinto y Vigésimo Séptimo de los Lineamisnios.

En ese tenor, dicha informacicn deberd permanecer RESERVADA, en
férminos de lo dispussto por el articulo 113, fraccién X1y 104 de LGTAIP, en
relacion con los numerales Cuarfo, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y
tercer pdrrafo y Vigésimo Sépfimo de los Lineamientos, por un periodo de
5 anos, de conformidad con lo establecido en el arficulo 101,
antependiimo parrafo de fa LGTAIP. '

Por lo anfes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP y el arficulo 70, fraccién il del Reglarmenio de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental solicifo a ese H. Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondientes.

Finalmente en atencion al principio de maxima publicidad, se anexa af
presenfe, copia simple de las listas de publicacion de los ccuerdos
soficitados,  en donde aparecen listados los  procedimienfos
administrativos sancionatorios en contra de la concesionaria Teléfonos de
México, SAB. de C.V., ante la Unidad de Cumplimienfo v que se
encuentran publicadas en el portal de este Institufo, en las siguientes ligas
electronicas:

hitp./fwww it org.mx/sites/default/fles/industria/nolificacionesdiarias/unidad-de-
cumplimiento/2015/08/listadiariadsncotificacionesuc2s-08-2G15.pdf

- hifp:/fwwwift, org.mx/sites/default/fiies/industria/notificacionssdiarias/unidad-de-
. cumplimiento/2015/12/istadiariadenciificacionesuc26-08-2015.pdf

”

El Comité en el marco de su Séptima Sesién Exiraordinaria, celebrada el 16 de 7&'
arzo del presente ano, otorgd ampliacion del plazo para dar respuesta en
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términos de lo establecido por el cardinal 44, fraccion I, en relacion con el segundo
pdarrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP, v el articulo 71 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Pdblica Gubernamental
(LFTAIPG), utiizado de forma supletoria,

De acuerdo con las manlfestaciones vertidas por la Unidad en cita, este Organo
Colegiado considera procedente resolver como sigus:

« Se confima la confidenclalldad de la informacién contenida en los
acuerdos de inicio de los procedimientos sancionatorios solicitados, que refieren al
pafrimonio de las personas morales consistente en: () un andiisis de relaciones
socletarias entre dichas personas; (i) la transcripcidn del contenido obligacional
de contratos celebrados entre particulares; (i) el andlisis de la participacion en Ia
toma de decisiones; (v) el pago de dividendos (V) Inversiones: (Vi)
comercializacion vy, (vii) el control societario de las empresas involucradas; lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el ariiculo 116 de la LETAIP concatenado
con los numerales Cuartfo, Quinto, Sexto, Octavo, segundo vy tercer pdrrafo, vy
Trigésimo Sexto, fracciones | y Il de los Lineamientos.

La clasificacion sefialada con anfelacion obedece por un lado, a que se frata de
opsraciones privadas levadas a cabo entre particulares, cuya divulgacion podria
causar un dano o perjuicio a las empresas involucradas ya que refieren a
estrategias comerciales que estdn directamente relacionadas con el patrimonio
de las personas morales signantes. Asimismo, por confener datos econdmicos,
comerciales, financieros, juridicos relativos a la identidad de las personas mordles, -
los cuales refieren a su patrimonio; mismos gue pudieran equipararse a. datos
persondles, cuya divulgacion podria anular o menoscabar el libre y buen desarrollo
de las empresas. De igual manera, podria ser Gfil para un competidor, pues
comprende aspecios relativos a detalles sobre ei manejo de las finanzas del fitular
de la concesion e incluse podria influlr en el proceso de toma de decisiones de
inversion de dicho titular.

En este tenor, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion
- de datos de fas personas morales comprenden aquellos documentos e informacion
. que les son inherentes y que deben permcanecer djienos al conocimiento de
terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad v dispenibilidad, conforme al cual
toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente
o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 4o., en relacion
on el numerai 16, parrafo segundo, constitucionales, la Informacidén entregada a
@sduforidodes por parte de las personas morales serd confidencial cuando tenga \L\
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el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse d 1os
personales.

Lo antericr, con fundomerﬁo en el arficulo 44, fraccidn Il de la LGTAIP,

« Se confima la reserva por un periodo de 5 anos de la informacién referente
a los acuerdos de inicio de los procedimientos sancionatorics solicitados, al
actualizarse la hipdtesis normativa establecida en la fraccién Xi-del articulo 113 de
la LGTAIP; lo anterior es asi, toda vez que dichas documentales forman parte de un
procedimienio seguido en forma de juicio en el que no se ha emitido una reselucién
dofinitiva que haya causado estado y, que de divulgarse, podria generar opiniones
y cdlificaciones distintas a las que en su momento emifa la autoridad competente,

De esta manera, las opiniones y calificaciones diversas a las de la cutoridad
competente significan un riesgo inminente de que personas ajenas a la fitis ejerzan
presion a la autoridad competente para resolver en sentido determinado por
razones diends ¢ las propias constancias que se reservan por medio del presente.,

En este sentido, se acredita gue su divulgacion supera el inferés publico generdal,
en términos de |o establecido en la fraccion [l del arficulo 104 de la LGTAIP,

Aunado a ello, el hecho de que, de publicarse la informacidén se vulneraria la
conducciéon de expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en
forrna de juicio en fanto no hayan causado estado, conforme a lo dispuesto en los
numercies citados con antelacion.

Lo anterlor, en términos de lo dispuesto por la fracclon Il del arficulo 44 de la LETAIP,

« 0912100022116

Con fecha 11 de marzo de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

‘A la fecha de la presente, solicifc cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier fipo de documento o acto administrativo emitido
por algin servidor publico de cualquier area del Institfufo Federal de
Telecornunicacionas para que en el uso de sus faculfades de regulacion,
supervision, verificaclon y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agenfe Economico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, © a cualguler de sus empresas relacionadas,
supsidicrias o madrices, sobre informacién o documentacién mediante la
' %jﬂ acredife el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:!

/
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(D La resolucidn de preponderancia confenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese instituto con facha 6 de marzo de
2014

(i) De sus respectivos titulos de concesion;

(i) Del Decreto por el que se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6%, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de I Constitucion
Politica  de los Estados Unidos Mexicanos, en materda de
felecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 11
de junio de 2013; _

(v)  Dela ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(V) De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi)  De laley Federal de Competencia Fcondmica;

(vi)  De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

(vil) De cualquier otras disposicion administrativa aplicable (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.

En atencidn a ello, el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IF1/225/UC/0527/2016 de fecha 30 de marzo del afio gue cursa, manifestd:

w

Sobre el particular, le informo que se realizéd una busqueda exhaustiva en
tos archivos que integran la Unidad de Cumpilmiento respecto de o
informacion generada durante el afio inmediato anterior coptado a partir
de la fecha en que se presentd la solicitud; o anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAI que establece:

"Periodo de bdsqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de
Informacion. Bl arliculo 40, fraccldn il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la inforracion Pablica Gubermnarmenial, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicifud de Informacion, de forma clara y precisa, fos dociimentos requeridos,
En ese seniido, en el supuesto de que el particular no haya sefidiado el periodo sobre
el que requicre la informacidn, deberd inferprefarse que su requermientc se refiere
al del afio inmediato antferfor contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sujefos obligados cuenien con mavores
elementos para precisar y localizar la Informacién solicitada,

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicitud,
o anferior en ejercicio de las facultades de supervision que fiene
“conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones|, Il ll y XVi del articulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
relacionados con la materia de Ia solicitud vy que consisten en 756 fojas
dtites, que confienen informacién CONFIDENCIAL, de conformidad con lo \%\

dispuesto por el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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a fa Informacion Puablica, (en adelanfe LGTAIP). en relacién con ol
Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, Il y XVIl: v los Lineamientos
Cuarto, Sexto, Sepfimo y Trigesimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
enfidades de la Administracion Publica Federal, (en lo sucesivo
LGCIDEAPF), fal como se describe a continuaciorn:

Sexo de personas flsicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relackon con ef Lineamiento
Trigésimo Segundo fraccién XVIL de los LGCIDEAPF, por fratarse de
informacidn que concierne a una persond fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su intimidad,

Claves de elector de credsanciales de elecfor; Informacion confidencial
de conformidad con lo establacido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacton con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, i y XVil, de los
LG CIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estén el,
afio, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacic, v su sexo, v af ser
éstos datos personales concemientes a una persona fisica identificada o
que pueda hacerla idenfificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éfnico v sexo, al ser entregada a cualguier persona, podia dfectar la
infimidad de los titulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, gue la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Insfituio Federal de Acceso ala Informacion y Frofeccion
de Datas, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacién Pablica
Gubernarmenifal, como se advierle de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR”" de credenciales de elector: Inforrmacidn confidencial de
conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIF, en
relacion con el Linearnierto Trigésimo Segundo fraccionss Vil y XV, de los
LGCIDEAFF, va que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguienfe manera:

Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del cludadano, los restantes corresponden o un nuimero
consecufivo Unico asignado al momentfo de conformar la calve de
elector correspondiente., '

~ Esdeci, se considara que dicha ntmero de control af contener ef ndmero
" de la seccion electoral en donde voita el ciudadano titular de dicho

documento, consfituye un dato personal en razén de que devela:

“informacion del domicilio concerniente a una perscna fisica identificada
identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi confenida.
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Robustece lo anterior, que ef Pleno def IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion af RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en relacion
con el numeral Trigesimo Segundo fraccion XVl de los LGCIDEAPE, por
fratarse de un dato personal que idenfifica o hace identificable a su fitular
y que afecta su intimidad,

Para robustecer Ia clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 def INAI anfes IFAI que dispone: :

"La firma de los servidores publicos es informacién de cardcter piblico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facuifades conferidas para ef desernpefio del
serviclo publico. Si bien la firtna es un dafo personal confidencial en fanfo que
idenfiflca o hace identificable a su litular, cuando un servidor pablico emite un acto
como autoridad, en gferclcio de las funciones que fiene confaridas, Ia firma
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virfud de que se realizé
en cumplimiento de' las obligaciones que le corresponden en témminos da las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada af efercicio de la funcidn publica, es informacicn de naturagleza plblica,
dado que docurnenta y rinde cuentas sobre ef debido ejercicio de sus alribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que fe han sido encomendados.

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancarla v de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Insfifuto Mexicane de Tecnologlia del Agua -
Maria Marvdn Laborde 3701/09 Administracicn Portuaria Integrail de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que Ia firma de personas fisicas que no son
servidores plblicos, es un dafo personal confidencial, en fanto que
identifica o hace idenfificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tlene conferidas, en cuyo case la firma mediante ia cual
valida ese acto serfa publica.

Ocupacién o profesion de personas fisicas: se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIF, en relacidn con el Linearmiento Trigésimo

Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAPE, en razén de que se relaciona

staria dando  a conocer su situacion académica, afectando la esfera
rivada de su titular,

Irectamente con una persona fisica idenftificada y de divulgarse se
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Ndmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad conlo dispueste por ef articulo 116, de ia LGTAIP. en relacién
con el Lneamiento Trigésimo Segunda, fraccidn XVH, de los LGCIDEAPF,
toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacién personal
de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que esfablece:

“El ntirnero de ficha de identificacion dnica de los frabgfadores es informacicon de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabalador o ficha de
identificacién dnica consfituya un elemmento por medio dst cual los trabajadores
puedan acceder a un sisfemna de datos o informacion de la dependencia ¢ entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consulfas refacionadas
con su situacion laboral parficular, dicha Informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecldo en el arficulo 18,
fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubemamental en virfud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Cxpedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueiine Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pefrdleos Mexicanos -
Maria Marvyén Laborde.” .

Asimismo, le informo que con los misrnos criferios de blsqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicifud v & oficios
girados en relacion con lo mismo, fodo lo anferior en ejercicio de las
facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las fracciones |, I,
Iy V., del arficulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Institufo, relacionados
con la materia de la solicitud,

INGTITLY

TELRCOMUNICACIONES

O FEDERAL DE

NO, DE ACTA NOMERE ‘NO. DE FOJAS
IFT-DF-DGV-202-2015 TELEFONOS DF MEXICO S.A.B. DE C.V. 40
IFI-DF-DGV-203-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47
IF1-DF-DGV-204-2015 TELEFONOS DEL NGROESTE S.A. DE C.V. 137
IFI-DF-DGV-205-2015 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V. 47
IFT-DF-DGV-219-2015 RADICMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. 64
IFT-DF-DGV-226-2015 RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. 18
IF-DF-DGV-234-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V. 97
IFI-DF-DGV-261-2015 RADICMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 45
IFFDF-DGV-413-2015. RADIOMOVIL DIPSA S5.A. DE C.V. 45
IFI-DF-DGV-414-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 83
IFI-DF-DGV-561-2015 TELEFONOS DE MEXICO $.A.B. DE C.V. 474

DF-DEV-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
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IFT-DF-DGV-782-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IFT-DF-DGV-783-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V. ‘ 17
IFT-DF-DGV-784-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 43
IFT/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 100
IFE/DF/DGV/668/2015 | JELEFONOS DE MEXICO $.A.B. DE C.V. 19
IFT/DF/DGV/243/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 37

Las aclas de verificacion constan en 1630 fojas Gtlles que contienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con o dispuesto por el
arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
Pablfica, (en adelante LGTAIP), en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones I, I VIl y XV el Lineamiento Trigésimo Sexto,
fracciones Iy Il; y los Lineamientos Cuarto, Sexto, Sépfimo y Trigésimo de
los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de Ia
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como se describe o
confinuacion;

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de fa
L&GTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion Il, de
los LGCIDEAPF, por fratarse de informacidn que concieme a una persona
fisica idenfificada o idenfificable, y que de divulgarse podria afectar su
infimidad. ' ‘

Sexo de personas fislcas: Informacidén confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 116 de ia LGTAIP en relacién con el Lineamienio
Tngesimo Segundo fraccion XV, de los LGCIDEAFPF, por fratarse de
Informacion que concieme a una persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su intimidad,

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con ef Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, il y XVI, de los
LGCIDEAPF, foda vez que dentro de los datos que las conforman estdn el,
ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacic, y su sexo, y ol ser

. éstos datos personales concemientes a una persona fisica identificada o

- que pueda hacerla identificabls, relativos a caracteristicas fisicas origen
-/ etnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la

nfimidad de los titulares de dichos dafos personales.
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Sirve de apoyo a lo anfericr, que la clave de clector, ha sido considerada
por el Pleno del Instifuto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccién
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso o la informacién Pablica
Gubermamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Céduta Unica de Registro de Pobiacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad caon lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | Il y XV, de los
LGCIDEAFPF, en razdn de que se infegra por datos personalss que
dnicamente le conciemen o un parlicular como son su fecha de
nacirmienfo, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y al sexo, .y

“ésta es informacion que lo distingue plenamente dsl resto de los

habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Accese a la Infarmacion y Profeccién de Datos Personales
(INAD, anfes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Dartos (IFAD que establecs:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURE) es un dafo personal confidencial, De
conformidad con fo establecido en el arficuio 3, fraccion i de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso q la informacion Publica Gubernarnental, dafo personal es
toda aquella informacion concemiente @ una persona fisica identificada o
identificable. Por su parfe, ef arficulo 18, fraccldn i de la ey considsera inforracion
confidencial ios datos personales que requieren el consenfimiento de los individuos
para su difusion, distribucidn o cormercializacion en los 18rminos de esta Ley, En este
serttido, la CURP se infegra por datos personales que Unicamente le concilemen a un
parficular come son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informaclén que lo distingue plenamente del restc de los
habitantes, por lo que es de carGcter confidencial, en términos de lo dispuesto en of
arficuios anferiormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabagjo v
Previsicn Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Inslituto Federal de Acceso a ka Informacién Publica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline
Feschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn, 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaidivar, 4071/09 Insf.'tho Federal de
Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,

Domicilio Particular de personas fislcas: Por comprender datos personales
concerntantes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su Infiridad, razén por la cual se clasifica comeo informacién confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP vy el
Linearmiento Trigésimo Segundo fraccidn VIl de los LGCDIDEAFF.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector;
VInformacion confidencial de conformidad con o establecido en el

T

rticulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
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Segundo fraccion I, de los LECIDEAPF, por fratarse de datos personales de
personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen étnico y
domicilio, que Unicamente le conciernen o su fitular y que al darse o
conocer a cualguier persona pudiera afectar su vida intira.

Numero "OCR" de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con o establecido en el articulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XVII, de los
LGCIDEAPF, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de Ia sigulente manera:

Los cuatfro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del cludadano, los restanfes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elector correspondiente.

Es docir, se considera que dicho ndmero de control, af contener el niimero
de la seccion electforal en donde vofa el ciudadano fitular de dicho
documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica idenfificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahif contenicla,

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispussto en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion  Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP,

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conformidad

con el arficulo 116 de ia LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion I, de los LGCIDEAPF, toda vez que las fotografias

constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una

peisona en un momenfo determinado, por lo que ropresenfan un

instrumento de identfificacion, proteccion exterior y factor imprescindible

para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada

a cualquier persona, podiia afectar la infimidad de los titulares de dichos

datos personales.

Registro Federal de Contribuyenites (RFC) de personas fisicas: Informacidn
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con ef Lineamiento Trigésirmo Segundo fraccidn il y XV,
-de los LGCIDEAPF, en razon de que se integra por datos personales que
vinculado af nombre de su fitular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homociave, siendo esta Gifima dnica e irepetible,
que tnicamente le conclerms a su hfulo'r y de divulgiarse a persona distinta
/ podiia afectar su infimidad, ‘ ‘\\%
N
RN

| {/ S T
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Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad conlo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en relacion
con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los LGCIDEAPF, por
fratarse de un dato personal gue identifica o hace idenfificable a su titular
y que afecta su intimidad,

FPara robustecer la clasificacion anterior, sirve la interprefacion a contrario
sensu del criferio 10710 def INAI antes IFAl que dispone:

"La firma de 1os servidores plblicos es informacion de cardcter pblico cuando ésia
es ulilizada en el giercicio de las faculfades conferidas para el desempeno del
servicio pabfico. S bien la firma es un dafo personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor piblico emite un-acto
como quforidad, en ejercicio de las funclones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le coresponden en férmincs de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firmo de los servidores publicos,

. vinculada al gjercicio de ko funcidn piblica, es informacion de naturcleza pdblica,
dado que documenia y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus afribuciones
con mofivo del emplec, cargo o comision que le han sido encormendados.”

Expedientes: 636/08 Comisidon Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consefo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instifufo Mexicano de Tecnologia det Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Adminisfracion Portuaria infegrral de Tuxparn, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretqria de Economia - Jacqueline
Peschard Marlscal”,

De lo anterior, se desprende que la firna de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo gue
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emife un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo case la firmea mediante la cual
valida ese acto seria pablica,

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacidn con el Lineamiento Tigésimo
Segundo, fraccion ll, de los LGCIDEAPF, enfendiéndose por huella digital,
la marea que deja la yermna de un dedo al focarlo, ésta se convierte en un
factor clave para idenfificar a una persona fisica, por lo que se frota de
un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que da
relevarse puede afectar fa infimidad de sus fifulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesto por el arficulo 116 de la
LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién i, de
los LGCIDEAPF, toda vez que se trata de la Condicion particular de los

& hagbitantes de una Nacion a través de la cual puede ser identificable unca

ersona por su origen racial, gus de revelarse puede afectar su intimidad,
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Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de Ia
LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en Ia sifuacion juridica
concrefa que posee un individuo con respecto a la famifia, el estado o
nacion a que pertenece y de darse a conocer o persona distinta a su
fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ccupacidn o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVIi, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamentfe con una persona fisica identificada y de divuigarse se
estaria dando a conocer su sifuacién académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Importes de capifal soclal. ihformacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de ia LEGTAIP. en relaciéon
con Lineamiento Trigésimo Sexto, fracclén |, de los LEGCIDEAPF al contener
Importes en moneda nacional, que conforman el capital social,
informacidn relafiva-al patrimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera sor Gtif para un compeatidor.

A mayor abundamiento, esimportante destacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuentan con determinados espacios de profeccion
anfe cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de
cierfa informacion econdmica, comercial o relativa a su idenfidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre v buen desarrolio.

Sirve de apoyo a lo antferior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn:

Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 2006622
‘Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Alslada

fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Toma |

Materia(s): Constitucionat

Tesis: P, /2014 (10a.)

Pagina: 274

.. "PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
“:- PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

f £ arffculo 16, parrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
/Méx;canos reconcce el derecho ala profeccion de dafos personales, consistente en
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el confrol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacidn personal en aras
de pressrvar la vida privada de las personags. En ese sentido, ef derecho a ia
proteccion de dafos personales podria enfenderse, en primera instancla, como una
prerogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las mordles
sen fifulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, 6!
confenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que farmbién cuenitan con detferminados espacios de
proteccion ante cualquier intromisicn arbitraria por parfe de tercercs respscto de
clerta informacidn econdémica, comerclal o refativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su fibre v buen desarrcllo. Por tanto, los blenes
profegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos ds las personas
morales, comprenden aqueflcs documentos e informacidn que les son inherentes,
que deben permanecer gfencs al conocimiento de terceres, independientemente
de que, en maferia de fransparencia e informaclon pablica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda informacion en posesion
de los auloiidades es pdblica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo 6o.. en relacién con el 16, parrafo segundo,
consfitucionales, la informacion enfregada o kas guforidades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuande tenga el cardcter de privada por
confenser datos que pudieran equipararse d los persondles, o bien, reservada
temporalments, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente,”

En ese orden de ideas, los bienes profegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion qus les son inherentes,
que deben permanecer dfenos al conocimiento de tercercs,
indspendienternente de que en materia de transparencia e informeacion
publica, opere el principio de maxima publicidad v disponibilidad,
conforme ol cual, foda informacion en posesion de ias autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAL que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacion que se proporciona para su otorgamiento, renovacion
o conservacion y la derivada de su cumplimiento es plblica, exceptuando aquelia
de cardcter comnercial o industiial. La concesién fene por objeto conferir a un
particular el efercicio de clerfas prerrogativas pablicas para la explotacion de un blen
o sarvicio pablico. por fo que toda la informacién dervada del procedirniento que se
lleva a cabo para su oforgamiento, su renovacion o conservacion v Ia relaliva a su
cumplimienfo, en principio, es de cardcter pablico. Lo anferion, ya que permife
evaluar de forma directa el desempenc v e aprovechamiento del bien
concesfonado, asi como la actuacion de la autoridad oforgante. Sin embargo, de
manera excspcional, cuando la informacién comprenda hechos o actos de
caracter econdmico o financlero de los particulares, que pudieran ser Gtiles para un
compefidor, por ejernpio, la relaiiva a detalles sobre el manejo del negocio del fitular,
sobre su proceso de toma de declsiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negodiaciones con proveedores o clientes, deberd eiaborarse una
version publica, en la que deberd testarse Unicamente dicha informacion, de
- conformidad con los articulos 18, fraccion ly 19 de la Ley Federal de Transgarencia y
Acceso a la Informacion Poblica Gubernamenial. Para considerar que dicha
i informacion es de cardcter confidenclal no ssra suficiente que la misma sea
enlregada con tal cardcter por los parficulares a la dependencia o entidad, sine que
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deberd analizarse si, de conformiciact con las disposiciones aplicables, éstos tienen el
derecho de considerarla como confidencial.”

En consscuencia, la informacion relativa a lg informacidn financiora de Iat
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, toda

vez que la misrna contfene datos relativos a su patrimonio, que pudieran’

equipararse d los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un compefidor por ser relafiva a fa capacidad econdmica del Hitular,

generando incerfidurnbre a las personas fisicas y o/morales con las que la

concesionaria de mérito prefenda contraer alguna obligacion crediiticia
o de ofra indole.

Nimero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacién
con el Lineamisnto Trigésimo Segundo, fraccién XV, de los LGCIDEAPE,
foda vez que a fraves del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular,

Fortalece lo anferior, el criterio 15710, del énfonces IFAL que esfabféce:

“H ndmero de ficha de identificacicn Gnica de los frabgiadores os informacicn de
cardcter confidencial. En los casos en que ef ntimero de frabgiador o ficha de
identificacion dnica constifuya un elemento por medio del cual los trabaladores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral parficular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de o establecido en e arficulo 18,
fraccion il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a ia Informacion Piblica
Gubernamental en virlud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitulor. Expedientes: 3647/07 Petidleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvén Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Naclonal - Jacqueling Peschard Mariscal 2662/09
Peirdlens Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Trazados de sefdlizacion y Diagramas 'de Red: informacién que se
“considera Confidencial por confener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacidn, que podria ser Gl para un compstidor, en
férminos de lo dispussto en el tercer pdrrafo del arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, en relacion con lo dispuesto en fa fraccidon Il del
Lineamienfo Trigésimo Sexfo de los Lineamientos Generales para la
.. Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias v
~ entidades de la Administracién Plblica Federal ya que:

D Por una parte, contfiene dafos relativos a la operacion y disefio de

la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sujetos reguiados que

nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
mo un posible ataque informdtico; lo anterior en virtud de que de
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publicifar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier compufadora con acceso a interneft si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
.o Iinhabilitar los equipos y fraera como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios;

i Por ofra parfs, contiene datos de la operacion y diserio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse o conocer los haria
vulnerables a ataques informaticos toda vez que la informacion de la
operacion vy diseio de la Red prevalece en el flempo va que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de tos nodos a fravés de
los cuales se cursa el trafico de lfamadas.

La informacion del trazado de senalizacion permite conocer el disefio v
operacion de la red del concesionario de gue se tfrata e incluso de los
ferceros con los que se inferconecte, inforrmacién que le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a ofros operadores. hacerla pablica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de lamadas.

Por su parte, los oficios generados en ejercicio de las afribucionss
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatuto Orgdanico de este Instituto constan en 6 fojas Utlles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistenfe en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismo, lo anferior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 116, de la LGTAIP, enrelacidn con Lineamiento Trigésimo Segundo,
fraccion XV, de los LGCIDEAFF,

En ese orden de ideas, se pone a disposicién del soficitante la version
publica de los oficios v actas de verificacion antes referidas, consistente
en 2,392 fojas dliles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, -
de conformidad con lo dispussto en el arficulo 141 de la LGTAIP, se
someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
entrega al solicitante.

Asimismo, le informo ques  se localizaron las siguientes Actas de

Verificacion:

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFE-DF-DGV-392-2015 TELEFONQS DE MEXICO S.AB. DEC.V.
(FI-DF-DGY-402-2015 ' TELEFONOS DE MEXICC S.AB. DE C.V,
IFT-DF-DGV-409-2015 . TELEFONOS DEL NORESTE, S.AD EC.V.

? FT-DF-DEV-989-2015 TELEFONOS DE MEXICC S.A.B. DE C.V.
/
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IFT/DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V.
IFT-DF-DGV-069-2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFI/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IF¥/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DCV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S,A B, DE C.V
IF/DF/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V.
IFT/DF/DGV/095/2616 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V.
IFT/DF/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V
IFT/DF/DGV/102/2016 _ RADIOMOVIL DIPSA $.A, DE C.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de cardcter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuentfra en andiisis
tecnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancicnatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir fas actividades
de verificacion del cumplimiento de fas leyes, reglamentos y disposiciones
administrafivas, a que se refiere la fraccion Vi del arficulo 113 de la LGTAIP,
ya que si la informacion de estas actas llega a manos de los
concesionarios visitado, éstos podidan redlizar actos fendientes o
enforpecer dichas facultades.

Asl mismo, con la enfrega de la informacidn solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncidn de inocencia como
regla de trafo la cual implica recibir la consideracién v el trato de no autor
o ne_participe _en heches de cardcter delictivo o _andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parlicular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata v vulneran dicho derecho;
concafenado lo anfes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podiia afectar sustanciaiments la supervisién,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extrafios al asunfo conozean la Informacidn contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
. presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
- infligir en el resultado que al respecto emifa la autoridad responsable, ya
que afend:endo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacién
de lg autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
.. objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabldo las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
/ actar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcidn real y generar
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ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concernientfe
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objefivos.’

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epocer Décima Epoca
Regisfro: 2006505
Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcuito
livo de Tesis: Aislada .
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo i
Materia(s): Constifucional Administrativa
Tesis: (M Regidmd4o.37 A (10a.)
Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCICNADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Plenio de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidén,
publicadd en el Semanarie Judiclal de la Federacidn v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIFIO RELATIVO SE CONTENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL', se advierfe que los ariiculos 14, pdrrafo segundo, 16, péarafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primerc y 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de Ia
Conslitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texfo anterior a la
reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacton el 18 de Junio de 2008,
consagran ios principios del debido proceso legal y acusaterio, los cuales resguardan
en forma impiiclta el diverso piinciplo de presuncién de inocencia, que consiste en
que el gobermado ne esid obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputala comision de un delifo, en fanfo que el acusado no fiene la carga de probar
su inocencia. 8i se parte de esa premisa, Ia presuncidn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal. empere, debe
Jrasladarse ol ambito  adminisfrative  sancionador, en  fanfo  ambos  son
manifestaciones de ia potastad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podia caificarse de “poliédrico”. en &l sentido de que fiene
muitivles rmanifesfacionss o verfientes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a discipiinar distinfos aspecios del proceso penal y
administrafivo sancionador. Asl en la dimension procesal de la presuncién de
Inocencia pueden identificarse ol menos fres veriienfes: 1. Como regla de trafo
proceasal; 2. Como regia probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
o que significa que el procedimiento. administrafivo sancionador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con e objetivo de obfener una
resclucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumpie en ia ley v en lo practica disfintos fines preveniivos o represivos, comectivos o
disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrative sancicnador deriva de
-~ la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a 1as
}\ acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por ef sujeto Infractor, de modo qus,
: “‘ {a pena administrativa as una funcion jurldica que flene lugar como reaccion frenfe

+

YUn moyor. desarpllo de Ic1. presuncion de Inocencia como reglo de trato, tiene verificalivo en k Resclucion del Amparo en Revisidn 517/201 Termniticda ' Va
~.por la Pimera Sold de Justicia de la Nacion,
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alo antijuridico, frente alalesidn del derecho administrativo, por elio es dable afirmar
que la sancicn adminisiraliva guarda una simifitud fundarmental con la penal foda
vez que, comao parte de la potestad punitiva del Estado, ambas Henen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, ya que en uno y olro supuestos la conducta humana
85 ordenada o prohibida bagjo la sancidn de una pena la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tibundl, come por la autoridad
adminisirativa. De fal suerfe qus, dadas las sirnilifudes del procadimiento penal y del
adrministrativo sancicnador, es que 10s phincipios que rigen al primero, como &l de
prasuncion de inocencia, tarmbién aplican al segundo, En esos términos, las Saics del
ifibunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisfrativa deben ufilizar un método of vaiorar
los elementos de conviccidn que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prusba de cargo
vailidia, ademds de que arrojfen Indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inccencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas ias hipotesis de inocencia
. al mismo tiempo, descarfar lo existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alibuye al infractor sustentada por la parfe
acusadord

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN CUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadeino auxdiar 790/2013) del indlce del Segundo Tribunal
Colegiado en Maieria Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circuito del Centro Awxlior de la Tercera Regidon, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C, 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente; Jorge Humberte Benitez Pimienta, Secretario: Abel
Ascencio Lopez. : ‘

Epoca: Décima Epoca

Regisfro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesls: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materiags): Constifucional

Tesis: 1a./J). 2472014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La prasuncion de inocencla es un deracho que pusede calificarse de "polisédiico® en
el senfido de que fiene mdifiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garanffas encaminadas a regular distintos aspecios del proceso pendal, Una de sus
veffientes se manifiesia como ‘regla de frato procesal” o "regla de fratamienic” dsl
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd somefida a proceso penal. Fn este sentido, la
presuncion de inocencia cornperia el derecho de toda persona a ser tratado como
inocenfe en fanto no se declare su culpablidad por viud de una senfencia
condenatoria, Dicha manifeslacion de la presuncidn de inocencia ordena a los
Jjueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una -equiparacion de hecho enfre imputado vy culpable, es decir, conlleva la
_prohibicién de cualquier fipo de resolucion judicial gue suponga la anticipacion de
la pena.
: /f Armparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga vy ofros. 26 de sepliembre de

o 2. Cinco volos de los Minisiros Jorge Marlo Pardo Rebolledo, José Rarmdn Cossio
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Digz, Guillerrao . Crfiz Mayagoifia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas v Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaidivar Lelo de Lameaq, Secretfario: Arturo
Bcircena Zubleta.

Amparo directo en revislon 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco vofos de Jos
Ministros Arturo Zaldivar lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermoe L Orliz Mavagoitia, Ciga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Maric Parde Reboiledc. Ponente: Ariuro Zaldivar
Leio de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, e! poner a disposicion del solicitante ef contenido de las 15
Actas de Verificacion; v 2) derivado de la pondergcidn de los derechos
fundamentales que  enfran en conflicto, se considera que . debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, v sin que
esto implique una vulnaeracion al principio de legalidacd.

En args de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada enire los
derechos fundameniales de acceso a la informacian v la presuncién de
inocencia dentro de cuaiquisr proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articuio 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, cabe senalar que: atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la fey de la materia no exige ‘como requisifo
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncicn de inocencia
como regla de trato es un derecho fundamental que debe respetarse en
todo proceso legal levado a cabo por cualquier autoridad, atendisndo
a que el oforgamiento de la informacion requerida no Gnicamente
pueden fraer como consecuencia la obsiruccion a las facultades de
supervision, verificacion y vigilancia vy la violacién ol dereche fundamental
senalado, sino que también vulnera el fin ditimo que persigue el Insfituto,
qgue es obfensr un mayor beneficic a la sociedad a través de la
regulacion que realiza a los concesionarios y/o permisionarios en materia
de felecomunicacioness y radiodifusion, es que se considera gue en este
caso debe Imperar la limifacion al derecho fundamental de acceso a la
informacion,

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las citadas 15 actas
por un periodo de 2 anos.

Con base en fodo lo antfes fundado y mofivado, se sometfe a ese H.

.« Comitd, la reserva de la documeniacion referida, v, con fundamento sn

v o dispuesto por el arficulo 42 fraccion If de la LGTAIP, solicito, emifa la
. ' resolucion correspondiente.
‘ BREG o))
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Con relacion a las versionss publicas sefaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 134 de la LGTAIP establece que la version plblica se elaborard una vez que
el particular efectte el pago respectivo por la reproduccién de la misma, De esta
manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdblles a efecto de que se genere la version pablica correspondiente, y
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificaciéon para su entrega.

En este sentido, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacion que a continuacién se
listan:

NOMBRE
TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

NO. DE ACTA/OFICIO
IFT-BF-DGV-392-2615

IFT-DF-DGV-402-2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT-DF-DGV-409-2015

TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V.

iFT-DF-DGV-989-2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/DF-DGV-1296-2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT-DF-DEV-009-2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DE/DGV/G05/2016

RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V.

F1/DF/DGV/006/2016

TELEFONGS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/DF/DGV/019/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/OF/DGV/018/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/DE/DGV/G30/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V.,

IFI/DF/DGV/112/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGV/099/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DECLV.

IFI/DR/DGY/101/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V

IF/DF/DGV/102/2015

RADICMOVIL DIPSA S.A. DEC.V,

De ocuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, este
Organo Colegiado confirma la reserva por un periodo de 2 afos de las quince actas
de verificacion mencionadas en el cuadro que anfecede, toda vez, que se trata de
documentos que estdn slendo analizados por dicha Unidad con la finalidad de
realizar actividades de verificacion, supervision y vigllancia del cumplimiento de las
leyes, reglomen’ros y disposiciones administrativas  en - materia  de
’feEeCQmumcchones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicidn de sanciones sl se determinan violaciones g
ichos -ordenamientos. En virfud de ello, se actualiza la hipdtesis normativa
/n’rempiadc en la fraccion VI del articulo 113 de la LGTAIP, en relacidon con los
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numerales Cuarfo, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer parrafo, Décimo Quinto
y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos.

A mayor abundamiento, fa TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL sefiala lo sigulente:

“Epoca: Décima Epoca

Reglstro: 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Clrcuito

Tipo de Tesis: Alsiada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracion
Libro &, Mayo de 2014, Torno fif

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (If Regiorn)4o.37 A (16a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN ERINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVO SANCIONADCR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACICN PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Flenio de la Suprema Corle de Justicia de fa Nacicn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo XVi, agosto de 2002 pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INGCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIWO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se aavierfe que los arliculos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primere y 102, apartado A, pdirafo segundo, de la
Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Texto anterior a Ia
reforma publicada en el Diario Oficlal de ia Federacion. ef 18 de junio de 2008,
consagran fos principics del debido proceso legal y acusatorio, fos cuales resguardan
en forma Implicita el diverso principlo de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta cuando se fe
imputala comision de un delfifo, en tanto que el acusado ne tiene la carga de probar
suinocendcia. §i se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspecfos del proceso penal empero, debe
frasladarse o dmblio  administrativo  sancionador, en  fanfo ambos  son
manifestaciones de ia potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un deroecho que podria cdlificarse de "poliddrico”, en el sentfido de gue tiene
muitiples manifestaciones o vertientes cuyo confenido se encuentra ascciado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrative sancionador. As, en fa dimension procesal de la presuncién de
inccencia pueden identificarse al menos tres verfienfes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Comeo regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
o que significa que el procedimiento administrative sancionador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objefive do obtener una
resolucion sanclenaiforia de una conducta antijuifdica qgue genera que se atibuya
la carga de la prueba a la parte que qeusa. De esa forma, fa sancidn administraliva
~ cumple enlaley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos ¢
disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrafivo sancionador derva de
la competencia de las auforidades administrafivas para imponer sancionas a ias
acciones v omisionss antijuricicas desplegadas por el sujefo infractor, de modo que,
lapena administrativa es una funcion juridica que flene lugar cormo reacclon frente
lo anfjuridico, frente ala lesion del derecho administrativo, por ello es dabie afiimar
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que la sancion adminisfrafiva guarda una simiiitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
feaccion frenfe a lo antiiuriclico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordeniada o prohibida bajo la sancion de una pena, la cuadl se aplica
dependiendo de la naluraleza del caso fanto por el tibundi, como por la autoridad
adrministrativa. De tal suerfe que, dadas las simiiiudes del procedimiento penal y del
administralive sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundac. En esos Frminoes, las Salas del
Tibunal Federal de Jusficla Fiscal y Adminisirativa deben utilizar un método ai valorar
los elementos de conviccion que obran en aufos, para verificar que por sus
caracteristicas retinen las condicicnes para considerarios una prueba de cargo
vdilida, ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecsr la presuncién de
Inccencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de Inocencia
y. al mismo tiempo, descarfar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razenable scbre la que se alibuye ol infractor sustentada por ka parfe
acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCC.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuilo, con apoyo dei Cuarto
Tibunal Colegiade de Circuifo del Ceniro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalalara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benitez Pimienta. Secrefcmo Abel
Ascencio Lépez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que denfro de los principios del deblido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, el cual consiste, en
que el gobemado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este senfido, en la dimensién procesal de la presuncién de
inocencla es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoric.
3. Como estandar probaforio o regla de JUICIO

Lo anterior _sz_gn_lﬂco que “el procedimiento administrativo sancionador se define

-como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que generd que se atfribuya
lca corgo de lo pruebo a la parte que acusa,

En este Tenor en 10 especie, de la conducta antijuridica gque pudo haber llevado a
cabo el regulado del cudl se solichta la informacién, se estd en proceso de llevar @
cabo las OCTIVEdOd@S de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
s leves, - reglomen’ros y - disposiciones  administrativas  en  materia  de
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telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen para el
iniclo del procedimiento de imposicion de sanclones st se determinan violaciones ¢
dichos ordenamientos,

De esta manera, la entrega de Ia informacion en este momento procesal, podrica
tfraer consigo una mala tectura con respecto a la “ihocencia o conducta
antjuridica” del regulado en atencidn a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

En tal fenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mdés no limitativa, lo siguiente;

( Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision vy verificacion llevadas o
cabo por la Unidad de Cumplimiento; -

() Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en s momento emita la autoridad competente;

(h  Que sa limiten las medidas finales que serdn odopfodos con
dicho proceso;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujefo de sancidn,
&ste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancidn, v

(V) Se causaria un danc en la reputacion del concesionario, toda
vez que no se ha resuelto en definitiva,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccion Il de la LGTAIP.

Por Gltimo, con relacién ala manifestacion de la Unidad referente a: *...afendiendo
o que sé desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que fa ley de la materia no exige como requisito fundamentar su
solicitud,...” es de relevancla para este Comité senalar que los particulares en el
ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion consagrado en el
arficulo 60. de la Constlitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar interés alguno o justificar la ufilizacién de la informaciéon que requieran
mediante el procedimiento de acceso a la informacion, por lo que no es menester
de la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anferlor, de
}x nformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP.

%

i
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o 0912100022316

Con fecha 11 de marzo de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sistema Infomesx, lo siguiente:

"A la fecha de la presents, solficito foda la informacion y documentacion
relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificade el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o por
parfe de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o matrices,
derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesién (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencion, entfre otras, ala Unidad de Cumplimiento.

En este fenor, el Titular de la Unidad de referencia,  mediante oficio
IFT/225/UC/0524/2016 de fecha 29 de marzo del presente ario, exfemé:

Sobre el particular, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos que
infegran la Unidad de Cumplimientfo, respecto de la informacion
generada en gjercicio de las facultades de verificacion conferidas en los
articulos 41 v 43 fracciones I, I, Il y V del Estatuto Orgdnico del insfituto
Federal de Telecomunicaciones, duranfe el aro inmediato anterior,
confado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud: lo anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAI que
establece:

"Periodo de busqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El arficulo 40, fraccidn i de fa Ley Fedearal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdan describir
en su solicifud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos,
£n ese senfido, en el supuesto de que el parficular no haya seficiado ef periodo sobre
ef que requiere la informacicn, deberd inferpretarse que su requerimianto se refiere
al def ario inmediafo anterfor confado a parfir de ka fecha en ques se presents la
soficifud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
-&slementos para precisar y localizar 1a informacién solicitada.

£n ese orden de ideas, a la fecha del presente, le informo que se localizé
un acta de verificacion, que mds adslante se detalla, practicadas a los
sujetos regulados indicados en la solicitud y relacionada con la materia

- delamisma.
“NO.DEACTA - NOMBRE NO. DE FOJAS
T TaE—— TELEFONOS DE MEXCO 5.4, DE "
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El acfa de verficacion confiens informacion CONFIDENCIAL  de
conformidad con lo dispuasto por el arficulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en adelante LGTAIP),
en raelacion con ef Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, il, VIl y XVil:
el Linsarmiento Trigésimo Sextfo, fracciones |y I v fos Lineamientfos Cuarto,
Sexto, Septimo y Trhgésimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias v
enfidades de la Administracion Publica Federal, (en lo sucesivo
LGCIDEAPF), tal como se describe ¢ confinuacion:

Fechas de nacimientfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 dela
LGTAIP en relacidn con el Lineariento Trigesimo Segundo fraccion i, de
los LGCIDEAPE, por fratarse de informacion que conclerne a una persona
fisica idenfificada o identificable, y que de divuigarse podria afectar su
infimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacidn con el Linearmiento
Trigésimo Segundo fraccidn XVilL de los LGCIDEAPF, por fratarse de
informacion gue conclerne a una persona fisica idenfificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su intimiclad.

Claves de eloctor de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamienfo Trigésime Segundo fracciones I, Iy XV, de los
LGCIDEAFPF, toda vez que deniro de los datos que las conforman estdn e,
afno, mes, dia y clave def estado en que su titular nacio, v su sexo, y al ser
astos datos personales concernientss a una persona fisica identificada o
gue pueda hacerla identificable, relafivos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, df ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidiad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apovo g lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Institufo Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Dafos, con caracter confidencial en términos del arficulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la informacion Publica
Gubemamenial, comno se advierte de Ia resolucion al recurso de revision
RDA 1248713, ’

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
- relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, Il y XVI, de los

LGCIDEAPF, en razén de que se integra por datfos personales que .’,#{
- tlnicamente le conclernen a un parficular como son su fecha de e
: Z'Rn/Jcimienfo, su nombra, sus apellidos, su lugar de nacimlento y el sexo, y -
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ésta es informacion que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantss.

Sirve para fortalecer lo anterior, ef criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccidn cle Datos Persondies
(INAD, antes instituto Federal de Acceso a la informacidn y Profecclén de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidenclal, De
conformidad con o esfablecido en ef arficulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
foda aguelia informacién concemiente o una perscna fisica identificada o
identificable, Por su parte, el arliculo 18, fraccion. il de la Ley considera Informacion
confidencial los datos personales que requisren el consentimienio de los Individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley, En este
sentido, la CURP se infegra por dates personiaies que Gnicarments le conclermen a un
particular como scn su fecha de nacimiento, su nombie, sus apelidos v su fugar de
nacimiento, v esta es informacién que lo dislingue plenamente del resfo de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispussto en el
articulos anteriormente ssficlados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabagjo 1%
Prevision Sccial - Jacqueline Paschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrerc Ampardn. 4877/08 Instifuto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pabio Guerrero Armpardn. 0325/09 Secretaria de la Funcldn Pablica - Jacqustine
Peschard Mariscal con Voto Disldente de Juan Pablo Guefrero Amparan. 3132/09
Serviclo Postal Mexicano - Angef Trinidad Zaldivar, 4071/09 Insfifuto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocsr podran afectar
suinfimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP v el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion VIl de los LEGCDIDEAFF,

Estado, municipio, seccidn y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo

- Segundo fracciones | y VIl de los LGCIDEAPF, por tratarse de datos
personales de personas flsicas identificadas o identificables relativos a su
origen étnico y domicilio, que Gnicamente le conciemen a su titular y que
al darse a-conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida in fima.

Nurmero "QCR”" de credencidles de elector: Informacion confidencial de

. conformidad con lo establecido en el arliculo 116 de la LGTAIP, en

~ reiacion con el Linearmiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVIL, de los
LGCIDEAFF, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la sigulente manera:

Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantfes corresponden a un nidmero \&\
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consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ntimero de control, al contener el nUmero
de la seccidn electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, consfiluye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o Identificable en funcién de la informuacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Fleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a fo dispussto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley
fFederal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermmamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. informacién confidencial, de conformidad
con el arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion il de los LGCIDEAPF, toda vez que las fotografias
constifuyen la reproduccion fiel de las caracterdsticas fisicas de una
persona en un momenfo determinado, por lo que representan un
instrumento de ideniificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
parda su propio reconocimiento comao suisto individual v al ser enfregada
a cualquler persona, padiia afectar la infimidad de los titulares de dichos
datos personales,

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispueasto en el artictlo 116 de la LGTAIPG, en relacion
«con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los LGCIDEAPF, por
tratarse de un dato personal que identifica o hace .'denhﬁcab!e asu titular
y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacién a contrario
sensu del criteric 10/10 del INAI antfes IFAI que dispone:!

“La firrma de los servidores pablicos es informacion de cardoter pabiico cuando ésta
es ulilizada en el giercicio de las facuitades conferidas para el desemperio dsf
servicio publico. Si blen la fima es un dafo personal confidencicl, en fanto que
identifica o hace identificable a su litular, cuando un servidor piblico emfte un acto
como autoridad, en ejercicio de las funcicnes que liene conferdas, la firma
rmediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le correspendesn en férminos de fas
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores plblicos,
vinculada ol sjercicio de la funcion pablica, es informacion de naturaleza plblica,
daodo que documenta y rinde cuentas sobre el debidoe efercicio de sus atribuciones
con molivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

: %f’
. Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonsoe Gomesz- “:‘74\
: Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir fa Discriminacion - A
,HJGCQUQ!'H’]G Peschard Maiiscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
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Maric Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueiine Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Econormia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que'la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en fanto que
identifica o hace Iidentificable a su fitular, a excepcion de cuando un

 servidor publico emite un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo case ka firma mediante la cual
valida ese acto seria pubfica.

Huellas diglfales. Informacion confidencial, de conformidad con ef
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Tigésimo
Segundo, fraccion i, de los LGCIDEAPF, entendidgndose por huella digital,
la marca que deja la yema de un dedo al focarlo, ésta se convierte en un
factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se frata de
un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar Ia infimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 116 de la
LGTAIF, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién |, de
los LGCIDEAPF, toda vez que se frata de la Condicién parficular de fos
habitantes de una Nacion a fraves de la cual puede ser identificable una
persona por su crigen racial, que de revelarse puede afectar su infimidad.

Estado civil de personas fislcas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 116 de Ia
LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la sifuacion juridica
concreta que posee un individuo con respecto o la famifia, el estado o
nacion a que perfenece y de darse a conocer a persona distinta a su
fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad,

Qcupacion o profesién de personas fisicas se considera como un dato

personal de cardcter confidencial, en #¥mminos de o dispuesto por ef

arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo

Segundo, fraccion XVIi, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona

directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se

estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfora
- privada de su fitular,

- Importes de capital social. Informacion de cardeter confidencial, de
‘conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacién

/§ con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccion |, de los LGCIDEAPF al confener \

4 Importes en moneda nacional, que conforman el capital social, \;\
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informacion relativa al pafriimonio de fa persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Ufill para un competicior,

A mayor abundamiento, es imporfante destacar que las personas juriclicas
colectivas, fambién cuentan con deferminados espacios de proteccidn
ante cualquier infromision arbitraria por parte de ferceros respecto de
clerta informacion econdmica, comercial o relaliva a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarraifo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguienfe tesis cnsiao'a emitida por la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Insfancia: Pleno-

Tipo de Tesls: Alsiada .

fuente: Caceta del Semanario Judicial ds la Federacicn
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo i

Mcaterials): Constitucional

Tesis: P, li/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTO.'?IDAD

& arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Constfitucion Politica de fos Fstados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccidn de datos personales, consistonte en
el conirol de cada individuo sobre el acceso y Uso de fa informacidn personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho o g
profeccién de datos personaies podifa entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante fa imposibilidad de afirrar gue las morales
son titulares del derecho a la infimidad yv/o «a la vida privada; sin embargo. of
contenido de este derecho puede extenderse a clerfa informacion de las personas
Jjuridicas colectivas, en fanto gue también cuentan con determinados espacios de
profeccion antfe cualquier intromisidn arbiiraria por parte de terceros respecto de
clerfa informcicion econdmica, comercial o relafiva a suidentidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y busn desarrollo. Por tanto, los bienes
protegldos por el derecho a la privacidad y de profeccién de datos de las personas
morgles, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
‘que deben permanecer aienas al conocimiento de terceros, independientermente
de que, en materia de lransparencia & informacidn pablica opere el principio de
maxima publicidad y disponibiliciad, conforme of cual, toda informacidn en posesion
de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obienido, pues, acorde con el arficulo 6o., en relacion con el 16, pdrafo segundo,
constitucionaies, la informacion enfregada a.las autoridadess por parte de las
personas mordies, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
confener datos qué pudieran equiparaise o los personales, o bien, reservada
femporalmente, si se actualiza alguno de los supueastos previstos legalmente: ”

En ose orden de ideas los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
omprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
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que deben permanecer gjenos o conocimienfo de  terceros,
independienternente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sinimportar la fuente o la forma en que se haya obfenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAI, que
indica lo siguiente:;

“Concesiones. La informacion que se proporciona pard su oforgamiento, renovacion
0 conservacion y la derlvada de su cumplimiento es pablica, excepiuando aguella
de cardcter comercial o Industricl. L.a concesion flene por objeto conferr a un
parficular ef efercicio de ciertas prerrogativas ptbiicas para Ia explotacion de un bien
"o servicio plblico, por lo que foda ta informacién derivada del procedimiento que se
fleva a cabe para su oforgamiento, su renovacion o conservacidn y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter piblico. Lo anferior, yva que permite
evaluar de forma direcla el desempeno v el aprovechamiento ds! bien
cencesfonado, asi como la actuacion de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacién comprenda hechos ¢ aclos de
caracter econdmico o financiero de los particulares, que pudisran ser Gllles para un
‘competider, por ejempio, la relafiva a defalles sobre el mansjo del negocio del fitular,
sobre su proceso de foma de dedisiones de inversidn o Informacion que pudiera
afectar sus negociacionas con proveedores o clientes, deberd elaborarse una
versicn’ publica, en la que deberd testarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad conlos articulos 18, fraccion 'y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso d la Informacion Pobfica Gubernamenial, Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidencial, no serd suficiente que la misma sea
enlregada con tai cardcter por fos particulares a la dependencia o entidad, sino que
deberd analizarse si, de conformidad con las disposicionas aplicables, éstos tienen af
derecho de consideraria como confidencial.” '

En consecuencia, la informacion relativa a la informacicén financiera de la
persona moral gue nos ocoupa, debe ser futelada por este Insfituto, toda
vez que la misma confiene datos relatfivos a su patiimonio, qgue pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Uliles
para un competidor por ser relafiva a la capacidad econdmica del titular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito prefenda confraer alguna obligacién credificia
o de ofra Indole.

Namero de empleado: informacién de cardcter confidencial, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacion

con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVIlL de los LGCIDEAPE,

foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
-de su fitular, ‘

Fortalece lo anterior, el criferio 15/10, del entfonces IFAL que establece:

“El nimero de ficha de Identificacion Gnica de los frabajadores es inforracién de ‘ m,
- .. & eardcter confidencial, En los casos en que el nimero de frabgjador o ficha de
/idenﬁﬁcacién tnica consfifuya un eleménio por medio del cudl los frabajadores -
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puedan accedsr a un sisterna de datos o informacidn de fa dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, comno la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacién es susceptible de clasificarse
con el cardeter de confidencial, en términos de lo sstablecido en el arficulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica
Gubemamental, en virtud de que a traves de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pelrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instifuto Politécnico Nacional - Jacqueling Peschard Mariscal 2662/09
Pelrdleos Mexicanios - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petfrélecs Mexlcanos -
Maria Marvan Laborde,”

Trazados de senalizacion y Diagramas de Red: Informacion que  se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacian, que podria ser Uil para un competidor, en
férminos de o dispussto en el tercer parrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubermamental, en relacion con lo dispussto en la fraccion il deal
Lineamisnto Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la informacidn de las dependencias y
enfidades de la Administracién Pablica Federal va que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y diserio de
o red de comunicaciones de tercercs distinfos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrifan generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anferior en virtud de que deo
publicitar las direcclones IP que s& encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infarnet si se
logran pasarlos equipos de seguridlad informdfica, lo que podria bloquear
o inhabilitar los equipes vy fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
_ proveer los servicios: ‘

if) Por ofra parte, contfiene datos de la operacion y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacién de la
operacion y diserio de la Red prevalece en el flempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fraves de
los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacion del frazado de senalizacion permite conocer af diseno y

operacion de la red del concesionario de que se frafa e incluso de los
. ferceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
venfaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica

vylnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
g eryl los frazados de lamadas.

37deds



41
J!

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

ACTA DE LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante Ia version
publica del acta de verificacién antes referida, consistente en 46 fojas
Utites la cual, una vez que se acredite ol pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 141 de la LGTAIP, se someterd
al Comite de Transparencia para su aprobacion y, en su caso, entrega al
soficitante, .

Por ofra parte, le informo que también se localizaron fas siguientes Actas
de Verificacion:

NO. DE ACTA : NOMBRE
IF-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,
IFT-DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO SA.B, DEC.V.

Dichas actas son de cardcter RESERVADO pues la informacién que obra
en las mismas se encuentran en andiisis técnico juridico de lo que pudiera
resulfar el inicio de un procedimiento. sancionatorio, por lo que, de
divuigarse se podra obstruir las actividades de  verificacion  del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, a
que se reflere la fraccion VI del arficulo 113 de la LGTAIP, ya que si la
informacion de esfas actas lega a manos de los concesionarios visifado,
estos podrian realizar actos tendientes a enforpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vuinerando el derecho fundamental a la presuncidn de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir Ia consideracion vy el frato de no autor
o_no parficipe en_hechos de cardcter delictive o andlogos a ésios,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando af solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vuineran dicho derecho;
concafenado lo anfes expuesto con la principal mofivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria dfectar sustancialmente la supervision,
verificacion y detferminacion que el instifuto emita, el hecho de permitir
que agenfes exiranios al asunto conozcan la informacion contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podiia
infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a fos principlos bajo los cuales se debe regir la actuacion
- de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que comao es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pusden
afectar de tal modo que leguen a desvirtuar la concepcion real y generar
_ }k ideas subjelivas en la autoridad responsable de resolver lo concermiente *\
/a dicho proceso de venﬁcoc;on e Inspeccion que por su relevancia

I
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publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objefivos.?

Fara mayor abundarmiento, se sefialan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

fino de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacién
ticro & Mayo de 2014, Tomo il

Materia(sy: Constitucional, Adrinisfrativa

Tesis: (M Regiony4e.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVC SANCIONADOR, LAS SALAS DFL TRIBUNAL FEDERAL DF JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACICON PROBATORIO
ACORDE CON EL

De Ia tasis P. XXXV/2002, del Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Fpoca,
Torno XV, agosto de 2002, pagina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERALY, se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrafo primero, 16,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero vy 102, aparfado A, pdarrafo segundo, de ia
Consfifucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, en su texto anteror a la
reforma publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion ef 18 de junic de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncicn de inccencia, que consiste ert
que ef gabemado no esta obligado a probar ka licitud de su conducta cuando se le
Imputa la comision de un delifo, eri fantc que ef acusado no fene la carga de probar
suinocencia. Si se parfe de esa premisa, Ia presuncicn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar disfintos aspectfos del proceso penal empero, debe
frasladarse ol ambito  administrativo  sancionador, en  fanto ambos . son
- manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De fal suerfe que dicho principio
es un derecho que podiia cdlificarse de "poliedrico”. en el sentido de que fiens
miiffiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encarminados a disciplinar distintos aspectcs del proceso penal y
adminisfrafivo sanclonador. Asi en la dimensidn procesal de la presuncidn de
inocencia pueden ideniificarse ol menos tras verfientes: 1. Como regla de trafo
procesal; 2, Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatcrio o regla de juicio,
o que significa que el procedirmiento administrativo sancionador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con &l objefive de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa. De esa forma, la sancidn administrativa
curmple enla ley y en ka practica distintos fines preventivos o represivos, comrectives o
disciplinarios o de casfigo. Asl el procedimiento administrativo sanclonador deriva de
fa competencia de las autcridades administrativas para imponer sanciones a 1o
: acciones y omisiones antifuridicas dasplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccién frente
E alo antfjuridico, frente alalesion del derecho administrativo, por elic es dable afimar
j ?Ue la sancion adminisfrafiva guarda una similifud fundarmental con la penal, toda %
! : —_

2 Un mayor desanrdio de la presuncién de inccencla coma regla de trato, flene verificative en a Resolucidn del Amparo en Revisidn 5177201 1emitida
. por la Pimera Solate Justiclo de la Mocidn,
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vez que, como parte de la polestad punifiva del Estado, ambas tienen lugar como
reacclon frente a lo anfijuridico, ya que en unc y olre supuestos la conducta humana
es ordenada ¢ prohibida bajo la sancién de una pena fa cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fibunal, como por fa autoridad
adrninistrafiva. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y ds!
administrafivo sancionador, es que los principios que rigen al primero, come ei de

. presuncion de Inocencia, fambién aplican al segundo. En esos términos, Ias Salas del
Tribunai Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método ol valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verfficar que por sus
caractersticas rednen las condiciones para consideraros una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrofen indicios suficientos para desvaneacer ka presuncicn de
inocencia, asi como cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, al mismo flempo, descartar la existencia de confraindiclos que den lugar a ung
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por ka parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DFL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO, :

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxdiiar 790/2013) del Indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrafiva del Tercer Circuito, con apovo del Cuarto
Tribunal Coleglado de Circuito del Cenitro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guaddlajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2074,
Unanimidad de votos, Ponente: Jorge Humberio Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez,

Epoca: Décirna Epoca

Regisiro; 2006092

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Sesmanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesls: 1a./J. 24/2014 (1Ga.)

Pdagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de Inccencla es un derecho que puede calificarse de "ooliédrico”. en
el senfido de que tiene mulfivles manifestaciones o verlientes relacionadas con
garantias encaminadas o regular disfintos aspectos del proceso penal. Una ds sus
verfientes se manifiesta como “regla de trafo procesal’ o regla de fratamiento® def
imputado, en la medida en que esfe derecho establece Ia forma en la que debe
tratarse a una perscna que estd somefida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion ds inocencia comporta el deracho de toda persona a ser fratado como
inocente en fanto no se declare su culpablidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifesfacion de la presuncién de inocencia ordena a los
Jusces impedir eén la mayor medida posibie la aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre impufade v culpable, es decir, confleva I
prohibicion de cudiquier fipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
la pena,

%Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ardaga y olros. 26 de septiermnbre de
L 2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
j‘i Digiz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
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Zaldivar telo de Lameq, Ponente: Arfuro Zaldivar Lelo de Lairea. Secrstario: Arfuro
Barcena Zubieta,

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de cclubre de 2012, Cince votos de los
Ministros Arturo. Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramaon Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formulfar voto concurrente, Guiltermo | Orfiz Mayageitia, Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas vy Jorge Marlo Pardo Rebolledo. Ponente: Arfuro Zaidivar
Lelo de Larreq. Secretaria: Carmina Coriés Rodriguesz. )

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los ferminos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el confenido de las Actas
de Verificacion Unicamente; y 2) derivado de la ponderacién de los
derachos fundarmentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la fimitacion al derecho de acceso a la informacion, v sin que
asto implique una vulneracion al principio de legalidad,

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundameniales de acceso a la informacion y fa presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispussto por el articulo 104 de la Ley General ds Transparencia y Acceso
a la Informacion Poblica, cabe senalar que: atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -

considerando que la ley de la materia no exige como requisifo
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncion de inocencia
como regla de frato es un derecho fundamenial que debe respefarse en
fodo proceso legal levado a cabo por cualguier autoridad, atendiendo
a que el oforgamiento de la informacion requerida no Unicamente
pueden fraer como consecuencia la obstruccion a las faculfades de
supervision, verificacion v vigilancia y la viclacion ol derecho fundamental
sefialado, sino que también vulnera el fin Uifimo que persigue el Institufo,
que es obtener un mayor bereficio a la sociedad a fravés de la
reguiacion que realiza a los concesionarios y/o permisionarios en materia
de felecomunicaciones y radicdifusion, es que se considera que en esle
- caso debe Imperar Ia limifacion al derecho fundamenial de acceso o la
- informacion.

Por lo anterlor, es procedente someter la reserva de las actas ndmeros IFT-
DF-DGV-392-2015 e IFT-DF-DGV-1296-2015, por un periodo de 2 anos.

Con base en todo lo antes fundado y mofivado, se somete a ese H,
- Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamenio en
. lo dispuesto por el arficulo 42 fraccion I de la LGTAIP, solicito, emita la
resolucion correspondiente.
SRR L (se)
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-Con relacién a la version pldblica sefialada por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 134 de Ia LGTAIP establece gue la versidn publica se elaborard una vez que
el particular efectle el pago respectivo por la reproduccidn de la misma, De esta
manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dios
-hdbiles a efecto de que se genere la version publica correspondiente, v
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacidn para su entrega.

En este fenor, dicha versidon no es materia de la presente sesion,

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacion que a continuacién se
rmencionan; '

NO. DE ACTA NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DEC.V.
FT-DF-DGV-1206-2015 TELEFONGS DE MEXICO S AB. DEC V.

En virtud de lo expuesto por la Unidad en cuestion, este Comité confirma la reserva
por un periodo de 2 afios de las dos actas de verlficacion sefialadas en el cuadio
gue antecede, toda vez, que se trata de documentos que estan siendo analizados
por dicha Unidad con la finalidad de redlizar actividades de verificacion, supervision’
y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos vy disposicionss
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera
concluir en un dictamen para el iniclo del procedimiento de imposicion de
sanciones sl se determinan viclaciones & dichos ordenamientos. En este sentido, se
actudliza la hipdtesis normativa contermnplada en la fraccldn VI del cardinal 113 de
la LGTAIP, en relacion con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo v
tercer pdarrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN
PRINCIPIO- APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
ETODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, seficla o siguiente:

“Epoca: Décima Fpoca

Registro: 2006606

Instancia: Tribunales Colegiadaos de Circulfo

Tioo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo ilf

Materia(s); Constitucional, Administrativa

Tesls: (M Region4o.37 A (10a.)
Pagina: 2096 k
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PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIEIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON L,

De ka tesis P. XXXV/2002 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epcca,
Tomo XVl agoste de 2002, paging 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA C.ONST!TUCION
FEDERAL.". se advierfe que los articulos 14, pdirafo segundo, 16, pdirafc primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero vy 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, en su textc anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran tos principios del debido proceso legal y acusatorio, los cudles resguardan
en forra implicita ef divarso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobamado no esta obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un defitc, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar
su inocencia. §i se parfe de esa premisa, ja presuncién de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasiadarse o ambito  administrativo  sancionador, en  fanfo ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerfe que dicho principio
as un derecho gque podria cdiificarse de "poliediico”, en el senfido de que fiene
muttiples rnanifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechcs encaminados a discipiinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador, Asi en la dimensién procesal de la presuncidn de
inocencia pueden identificarse al menos tres verflientes: 1. Como regla de tiato
procesal: 2. Como regla probatoriar v, 3. Como estandar probatorio o regla de juiclo,
o que significa que el procedimiento adminisiraiivo sancionador se define como
disciplinario ol desahcgarse en diversas fases con of objefivo de obtener una
resoiucion sanclonatoria de una conducta anfjuridica que genera que se aifribuya
la carga de la prusba a la parte gue acusa. De esa forma, la sancién adrmipistrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de casfigo. Asi, el procedimiento administrafivo sancionador denva de
o compefencia de las autoridades adminisirativas para imponer sanciones a fas
acciones y cmisiones anfijuridicas desplegadas por el sufefo infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tlene lugar como reaccion frente
alo antijuridico, frente alalesién del derecho administraiivo, por ello es dable afirmar
que ia sancién adminisfrativa guarda una similifud fundamental con ta penal, toda
vez que, como parte de la potesfad punifiva del Estado, ambas flenen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, ya que en uno vy ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza dsl caso tantfo por el fribunal, como por la autoridad
administrativa, De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rgen of piimero, como el de
presuncion de inocencia, farmbién aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa deben ufilizar un métoedo ol valorar
los elementos de conviccidn que obran en aufos, para verificar que por sus
caractersticas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
valida, ademds de que arrolen Indicios suficientes para desvanecer Ia presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipditesis de inocencia
v, af risrmo flerpo, descartar la existencia de confraindicios que den fugar a una
duda. razonable sobre la que se atibuye ol Infractor sustentada por o parts
“acusadora.

CﬂARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
_ EGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,
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Amparo directo 37/2014 {cuademo auxliar 790/2013} del Indice del Segunde Tribunal
Colegiadc en Materia Adminisirativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarte
Mbunal Colegiado de Circuifo del Centro Auxilior de ia Tercera Regidn, con
residencia en Guadalagjara, Jalisco. Del Toro y Ascciados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Hurmberfo Benffez Pirmienta. Secrefario: Abal
Ascencio Loépez,”

De lo anterior, se desprenden los siguientés fundamentos:

Que denfro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma impliclfa el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le Imputa la comisién de un delito, en fanto que el acusado no tliene Ia carga de
probar su inocencla. En este sentido, en ia dimensién procesal de I presuncién de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria, _
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucién sanclonatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. . '

En este tenor, en la especie, las fases de la resolucién sancionatoria de la conducta
antijuridica gue pudo haber llevado a cabo el regulado del cual se soficita la
informacion, estdn en proceso de llevar a cabo las actividades de verificacion,
supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion lo que pudiera
concluir en un dictamen para el Inicio del procedimiento de Imposicion de
sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamienios.

De esta manera, la entrega de la informacion en este momento procesal, podria
traer consigo -una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencién a que aln no se determina en definitiva el
~esfado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo,

En tal tenor resulfa dbice que, de divulgar dicha informacién, se podiia ocasionar,
ﬂ > manerd enunciativa mds no limitativa, fo siguiente:

T
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() Que el concesionario redlice actos tendienfes a entorpecer o
retardar tas actividades de supervision y verificacidon llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) <ue se generen opiniones vy cailificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

() Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(V) En el caso de gue el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intfentar evadir dicha sancidn, y

(V) Se causariaun dano en lareputacion del concesionario, foda
vez que No se ha resuelto en definitiva.,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el arficulo 44, fraccidn Il de la LGTAIP.

Por (ltimo, con relacion ala manifestacion de la Unidad referente a: ... afendiendo
a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de Ia materia no exige como requisito fundarnentar su
solicitud,...” es de relevancia para este Organo Colegiado sehalar que los
particulares en el egjerciclo del derecho humano de acceso a la informacidn
consagrado en el articulo 60, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no deben acreditar interés algune o justificar la ufilizacion de la
informacion que requieran mediante el procedimiento de acceso a la Informacian,
por lo gque no es menester de ko auforidad el conocer los fines que persigue el
solicitante; lo anterior, de conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP.,

CUARTO.- Presentacion del Programa Anual de Capacitacién y  Asesoria

_ Archivistica 2016 del Instituto, por parte de la Coordinacidon de Archivos.

!

i

}
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Mediante cficlo IFT1/240/UADM/DG-ARMSE/1565/2016 de fecha 30 de marzo del ano
en cursc, el Coordinador de Archivos sclicitd a la Presidenia del Comité, presentar

el Instituto,

)ﬁ dicho Organo el Programa Anual de Capacitacién y Asesoria Archivistica 2016
” _ _

-
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En este sentido, [os miembros del Comité toman conocimiento de dicho Programa,
sin prejuzgar sobre su contenido.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

™

A —

LILANA ANASTASIA MOENTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

P &

A MACIEL ESCUDERO LUEIS MARIO RENDON ORTiZ
: AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
COORDINACION EJECUTIVA (ASESOR DE PRESIDENCIA)
MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE
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