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El presente estudio fue elaborado por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto, con la finalidad de analizar la
figura del uso temporal del espectro radioeléctrico prevista
en el articulo 198 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, a efecto de prever la viabilidad de regular y
ampliar su alcance. En este sentido, se analizard su aplicacién
en varios supuestos como al de sandbox regulatorio, el uso
del espectro radioeléctrico en situaciones de emergencia, asi
como el uso compartido y el acceso dindmico al espectro
radioeléctrico.

En este estudio se busca explorar diversas alternativas con la

finalidad de ampliar los alcances, usos y explotacién de las
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion de servicios de radiodifusion y recursos orbitales
de manera temporal, para atender las necesidades
especificas de la sociedad mexicana.

Es de destacar que este documento es Unicamente
informativo, por lo que, en ningln caso, prejuzga la opinion
del Pleno del Instituto u otras areas administrativas sobre el
particular ni limita las determinaciones futuras sobre el uso
temporal de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.
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Glosario de términos y acronimos

Acrénimos y referencias Significado

5G Redes moviles que utilizan tecnologia de quinta
generacion.

Constitucion Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

CNAF Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias

Disposiciones Regulatorias Disposiciones Regulatorias en materia de
Comunicacion Via Satélite

DOF Diario Oficial de la Federacion

DSA Acceso dinamico del espectro, por las siglas en
inglés de Dynamic Spectrum Access

Espacios en blanco Por el término en inglés White spaces. Porcion del

espectro radioeléctrico que esta asignada a un
servicio que no esta siendo utilizado, en un
momento determinado y drea geografica
especifica, y que puede ser utilizada para la
provision de servicios de acceso inalambrico

FCC Comision Federal de Comunicaciones, por las
siglas en inglés de Federal Communications
Commission

Instituto Instituto Federal de Telecomunicaciones

Ley Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion

LFD Ley Federal de Derechos

Ofcom Oficina de Comunicaciones, por las siglas en
inglés de Office of Communications

Recurso Orbital Posicién Orbital Geoestacionaria (POG) u Orbita

Satelital con sus respectivas bandas de
frecuencias asociadas que pueden ser objeto de

concesion

SAS Sistema de Acceso al Espectro, por las siglas en
inglés de Spectrum Access System

UER Unidad de Espectro Radioeléctrico

uIT Unidn Internacional de Telecomunicaciones
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Resumen ejecutivo

La gestion del espectro radioeléctrico, como bien de dominio publico de la Nacién, implica la
determinacién de acciones concretas del Estado mexicano para lograr su uso eficiente, en estricto
apego a los ordenamientos normativos aplicables. En particular, la prestaciéon de servicios de
telecomunicaciones debe darse en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. Por su
parte, los servicios de radiodifusiéon deben prestarse en condiciones de competencia y calidad que
brinden los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de
la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los
fines establecidos en el articulo 30. de la Constitucion.

Dentro de esas acciones, el Instituto en su caracter de drgano regulador en el sector de
telecomunicaciones y radiodifusion debe explorar, analizar y ejecutar los mecanismos que
flexibilicen la convergencia o el uso simultdneo, o propicien la disponibilidad de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en un momento determinado y en un area geografica
especifica por parte de varias personas interesadas. Para ello, debe analizar mecanismos distintos a
las técnicas tradicionales de acceso multiple y aleatorio, como lo son la administracién del espectro
radioeléctrico para atender situaciones de emergencia, la implementacién de sandbox regulatorios
gue requieran el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, asi como el acceso dindmico y el uso compartido de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico.

Asi, el presente estudio constituye un andlisis del uso temporal del espectro, a efecto de determinar
la viabilidad de extender sus efectos para su aplicacion al servicio de radiodifusién, asi como para la
implementaciéon de otras figuras indispensables ante los nuevos desafios en la administracién del
espectro radioeléctrico, como la asignacion de espectro para situaciones de emergencia, sandbox
regulatorios o el acceso dinamico y el uso compartido al espectro radioeléctrico.
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Introduccion

La implementacion de mecanismos que flexibilicen el acceso al espectro radioeléctrico, concebido
como un recurso escaso, finito y de dominio publico de la Nacién, conlleva el analisis de la asignacién
de bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién que atiendan necesidades especificas y resulten acordes a las
nuevas realidades sociales, de conformidad con el marco normativo vigente en México.

El articulo 54 de la Ley dispone que el espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio publico
de la Nacidn, cuya titularidad y administracién corresponde al Estado. La administracién del
espectro radioeléctrico es facultad del Instituto y es ejercida por él a través de diversas acciones
tales como la elaboracidn y aprobacién de planes y programas de uso, el establecimiento de las
condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervisiéon de las emisiones radioeléctricas y la aplicacidn del régimen de sanciones, sin menoscabo
de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

Por su parte, el articulo 28, parrafo décimo quinto de la Constitucién y el articulo 7 de la Ley
establecen que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico. Precisamente, en estas atribuciones,
como organo regulador encargado de la gestion y administracion del espectro radioeléctrico, le
compete estudiar esquemas y figuras para el uso mas eficiente de dicho recurso, particularmente
en lo que se refiere a la planeacién del espectro radioeléctrico para la atencion de situaciones de
emergencia, la implementaciéon de procesos de experimentacion a efecto de determinar la
viabilidad o inviabilidad de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, y verificar el uso
simultaneo de una banda de frecuencias especifica en un drea geografica determinada por parte de
varias entidades independientes, aprovechadas a través de mecanismos distintos a las técnicas
tradicionales de acceso multiple y aleatorio®.

La administracién del espectro radioeléctrico en situaciones de emergencia, la implementacién de
sandbox regulatorios, y el acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico constituyen
medidas de gestién del espectro radioeléctrico, concebida ésta como “la organizacion de las
atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/servicios y la aplicacion de medios que
garanticen el respeto de tales atribuciones”?.

Las medidas de gestion del espectro radioeléctrico conllevan al uso eficiente de dicho recurso, a
través de programas que atiendan los principios fundamentales de dicha gestidén, a saber, la
planificacion del espectro radioeléctrico, las practicas de ingenieria del espectro radioeléctrico, la
autorizacién de frecuencias; asi como la utilizacién, control, automatizacién y economia del espectro
radioeléctrico. Para ello, puede ser necesario redisefiar la planeacion en lo que corresponde al uso
y aprovechamiento de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para mejorar la
eficiencia espectral, por medio del aumento del nivel de comparticidn del espectro radioeléctrico y
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la exploraciéon de técnicas de modulacién mas eficientes que permitan una mayor comparticion o la
reduccién de la distancia de reutilizacidon de frecuencias®.

Actualmente, el articulo 198 de la Ley y el numeral 55 de las Disposiciones Regulatorias en materia
de Comunicacién Via Satélite prevén la figura de “uso temporal”, concebida como un mecanismo
gue permite el uso eficiente del espectro radioeléctrico y de los Recursos Orbitales, para que el
entonces concesionario migre a las personas usuarias o suscriptoras hacia otros servicios o
concesionarios, o bien, cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere obligado con
los mismos, a fin de proteger y salvaguardar los derechos de las personas usuarias o suscriptoras,
esto también es aplicable a la transicién o mejora tecnolégica a la que esté posibilitada la persona
titular de una concesion

Ahora bien, es de destacar que el articulo 198 de la Ley y el numeral 55 de las Disposiciones
Regulatorias se refieren Unicamente a la prestacién de servicios de telecomunicaciones, por lo que
no abordan todos los servicios publicos previstos en la Ley, y no logran atender las necesidades
inherentes a la naturaleza de las asignaciones temporales de espectro radioeléctrico que presentan
los nuevos desafios y la realidad social. Es por ello, que surge la necesidad de explorar nuevos
mecanismos que hagan posible el uso, aprovechamiento y explotacidon de bandas del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusidn, asi como para la implementacion de
nuevos esquemas relacionados con la prestacion del servicio de telecomunicaciones.

Estos mecanismos y esquemas requieren una debida planeacidn, evaluacién e implementacién por
parte del érgano regulador, en los cuales participe activamente la sociedad en general, y que
comprenden desde la interpretacidn del marco normativo vigente hasta el analisis de los resultados
obtenidos y, en su caso, la modificacidn a los instrumentos normativos.

Este proceso del regulador implica la identificacion de los riesgos y desafios en la gestién del recurso
espectral, como la posibilidad de identificar las bandas de frecuencias viables para estas figuras, el
establecimiento de las condiciones técnicas y operativas que hagan posible la implementacién de
los mecanismos, las condiciones para el establecimiento, el mantenimiento y la operacién de bases
de datos asociadas a varias de estas tecnologias, asi como el andlisis de las repercusiones para las
personas que cuentan con titulos habilitantes al amparo de la Ley, con el objetivo particular de
maximizar el uso eficiente del espectro radioeléctrico. Ello sin olvidar, que el fin Ultimo que se
persigue es que los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion se presten en beneficio de la
sociedad, atendiendo necesidades y exigencias de los diversos sectores.

Diversos paises han implementado instrumentos de politica publica y regulatoria para atender
situaciones de emergencia, introducir nuevos servicios y acceder al espectro radioeléctrico que en
un momento y un area geografica determinados no es utilizado eficientemente. Esto ha propiciado
el avance tecnoldgico, la exploracion de mecanismos para la eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico, la modificacién de la regulacidn nacional y el beneficio social. Sin duda alguna, el
espectro radioeléctrico ocioso o inutilizado representa un area de oportunidad para introducir
nuevos mecanismos para utilizarlo eficientemente. La experiencia en la ejecucién de estos
mecanismos ha dado como resultado tecnologias como los TV White Spaces, bases de datos que
registran el espectro radioeléctrico ocupado y brindan informaciéon de los segmentos disponibles,
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conectividad en zonas rurales o de dificil acceso, experimentacion con la tecnologia de Quinta
Generacion (5G), experimentacion en la banda de frecuencias 3400 - 3600 MHz para sistemas de
transporte inteligente, concesiones de espectro radioeléctrico para operadores moviles que
requieran hacer uso de tecnologias de acceso dindmico o uso compartido del espectro
radioeléctrico, lanzamiento de aplicaciones para atencidn de pandemias, entre otros.

En este contexto, el Instituto, como érgano encargado de la regulacién, promocién y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico en nuestro pais, debe implementar
las medidas necesarias para gestionar este recurso, a través del establecimiento y reglamentacion
de procedimientos y herramientas para aplicaciones y servicios de radiocomunicaciones, la
demanda de este bien de la Nacion, la atribucién de las bandas de frecuencias, que no se causen
interferencias perjudiciales y la menor afectacién a las personas que cuentan con titulos habilitantes
vigentes. Ello, en observancia de los objetivos dispuestos en el articulo 56 de la Ley, principalmente,
al uso eficiente del espectro radioeléctrico y su proteccién, asi como para dar cumplimiento a lo
previsto en los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

El presente estudio tiene la finalidad de identificar alternativas regulatorias para extender los
alcances de la figura del uso temporal del espectro prevista en el articulo 198 de la Ley a la
prestacion del servicio de radiodifusién, la atencién de situaciones de emergencia, la
implementacién de sandbox regulatorio, asi como para el acceso dindmico y uso compartido al
espectro radioeléctrico. Ello, a través del analisis del marco normativo vigente, el analisis de la
experiencia internacional, el planteamiento de diversos casos de uso y la prevision de las
alternativas para la habilitacion, lo cual, permitird plantear la ruta de acciones necesarias para que
el Instituto pueda implementar el marco regulatorio adecuado o definir la politica publica en la
materia en los préximos afios, procurando en lo posible el uso mas eficiente del espectro
radioeléctrico y la atencidon de la creciente demanda de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion.
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Capitulo Primero

Experiencia internacional

La regulacion comparada en materia de uso temporal de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico nos proporciona un panorama general respecto de la forma en que diversos paises
contemplan figuras similares para el empleo temporal del espectro radioeléctrico, esto es, por un
tiempo determinado y por la cantidad estrictamente necesaria para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

En el presente Capitulo se analiza la regulacion de diversos paises en los que encontramos ejemplos
de figuras afines o similares al uso temporal del espectro, tales como: Alemania, Argentina, Brasil,
Canada, Colombia, Estados Unidos de América, Francia, Panam3, Peru, Reino Unido y Sudafrica, a
fin de conocer, entre otras cosas, la técnica y aplicacion regulatoria, las figuras que prevén y sus
alcances. Asi como para contar con referencias regulatorias que proporcionen informacion
relevante para el desarrollo del presente estudio.

Son notables y vastas las aportaciones que nos brinda la experiencia internacional en la regulacién
del uso temporal de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, en algunos casos al amparo
del otorgamiento de una licencia y, en otros, a través del otorgamiento de autorizaciones y
asignaciones. Con independencia de la figura juridica utilizada por los paises analizados, para el uso,
aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico es ostensible
que la regulacién y las medidas que los paises han adoptado para la asignacion temporal de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico forman parte de las herramientas para su adecuada
gestidn, en particular, para su optimizacién, con el fin de hacer un uso eficiente, lo que se refleja en
la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Asi, en el desarrollo de este capitulo nos encontramos con avances significativos respecto de la
regulaciéon y atencidon del uso temporal del espectro radioeléctrico para resolver diversas
necesidades especificas, tales como: la asignacion de bandas de frecuencias determinadas
especialmente para el uso temporal del espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones, asi como el uso temporal del espectro radioeléctrico para la
atencién de situaciones de emergencia, entre otras. Dichas alternativas se encuentran encaminadas
a la optimizacién de este recurso finito y escaso, acorde a las necesidades, los requerimientos y la
situacién social de cada pais, que contribuyen al desarrollo de eventos especificos, la atencién de
situaciones de emergencia, el desarrollo de visitas diplomaticas y la ejecucién de proyectos
experimentales, por mencionar algunos.

Alemania*
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La regulacidn alemana prevé el uso de bandas de frecuencias a corto plazo, para el desarrollo de
actividades diversas, tales como: carreras de autos, eventos deportivos, visitas de estado, conciertos
y ferias comerciales. Este uso se regula a través del otorgamiento de una asignacién por un periodo
maximo de treinta dias y mediante un procedimiento simplificado. Para tal efecto, las reglas
administrativas para la asignacion de frecuencias para uso a corto plazo sefialan que las frecuencias
para dichos fines se asignan individualmente, a menos que se hayan otorgado asignaciones
generales para el uso de la frecuencia propuesta.

Las solicitudes deberdn remitirse electrénicamente quince dias antes del desarrollo del evento, con
base en el formulario proporcionado por la Agencia Federal de Redes para Electricidad, Gas,
Telecomunicaciones, Correos y Trenes (BNetzA), (por las siglas en aleman Bundesnetzagentur ,). La
informacidn que debe contener la solicitud corresponde a datos generales de la persona solicitante,
nombre del evento, datos del area de desarrollo del evento, periodo de uso, frecuencias con la
descripcién de uso, potencia maxima de salida del transmisor, asi como cualquier informacion
adicional para garantizar el uso eficiente de la frecuencia y evitar interferencias perjudiciales, entre
otros.

La autorizacion puede otorgarse por dias independientes y no consecutivos; sin embargo, el periodo
total no debe superar los treinta dias del otorgamiento de la asignacién del uso temporal de las
bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico. La asignacidon se encuentra sujeta a cubrir una
tasa acorde a las frecuencias solicitadas y el tiempo de asignacién, la cual debera ser cubierta
previamente por la persona interesada.

Argentina®

El Reglamento General de Administracion, Gestidon y Control del Espectro Radioeléctrico sefiala que
la asignacién de frecuencias o bandas de frecuencias es el acto administrativo por el que el Ente
Nacional de Comunicaciones (ENACOM) permite a una persona fisica o juridica utilizar una
frecuencia o un canal radioeléctrico determinado en condiciones especificadas. De hecho, a este
Ente le corresponde otorgar las asignaciones y/o permisos de uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico, para la explotacidn de los servicios y sistemas de radiocomunicacion.

En este sentido, todas las asignaciones de uso de frecuencias y bandas de frecuencias se otorgaran
con cardcter limitado, por lo que el ENACOM podra sustituirlos, modificarlos o cancelarlos, total o
parcialmente, sin que ello dé lugar a derecho de indemnizaciéon alguna a favor de su titular.

La regulacidn de mérito contempla en el numeral 13.1.3.1, que el ENACOM establecera los
requisitos que deberan cumplir los interesados en el uso de frecuencias o bandas de frecuencias
con caracter temporario y/o experimental, con fines de investigacidn cientifica, demostraciones
técnicas, ensayos de equipamiento, eventos y otros que la autoridad determine, en una darea
geografica definida dentro del territorio de la Republica Argentina y por un plazo de tiempo
especificado conforme a la naturaleza de la solicitud.
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Asimismo, el ENACOM tiene la facultad de fijar en la reglamentacidn especifica de cada servicio o
sistema radioeléctrico, el plazo de vigencia de la asignacién a otorgar, con posibilidad de ser
renovados, previa evaluacidn de las condiciones necesarias para el otorgamiento de la renovacion.
De igual forma, se prevé que las asignaciones que se otorguen se extinguiran de pleno derecho a su
vencimiento, sin notificacién previa a su titular.

Brasil®

La regulacion brasilefia para el uso temporal de radiofrecuencias se consagra en el Reglamento
sobre la autorizacion de uso temporal de radiofrecuencias, mismo que en el numeral 3 prescribe
gue podrd permitirse el uso de radiofrecuencias, banda o canal de radiofrecuencias de forma
distinta a la prevista en el Reglamento, tratandose de la autorizacion de radiofrecuencia para uso
temporal o con fines cientificos o experimentales.

El uso temporal de radiofrecuencias contempla la comunicacion satelital, la cobertura de diversos
eventos, incluida la demostracién de un producto que emite radiofrecuencias y la visita oficial de
autoridades extranjeras o embarcaciones militares extranjeras. Conviene hacer hincapié en que la
figura juridica que otorga el uso temporal de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico lo
constituye la autorizacion, cuyos sujetos son las personas fisicas o juridicas interesadas, quienes
presentaran la solicitud por si o por conducto del representante legal, mediante el sistema
interactivo disponible en el sitio web de la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Anatel).

Para tal efecto, se deberd presentar la solicitud de autorizacién para el uso temporal de
radiofrecuencias con al menos quince dias antes de la fecha prevista para el inicio de la operacion
de las estaciones transmisoras de radiocomunicaciones, bajo penalizacidon de denegacién, excepto
para solicitudes por eventos especificos, que deben ser presentadas con al menos treinta dias de
anticipacién al inicio de las operaciones. En situaciones excepcionales, Anatel podra evaluar las
solicitudes en un plazo inferior al indicado, siempre que la urgencia sea debidamente comprobada.

Para la presentacién de la solicitud se deben proporcionar los datos generales de la persona
solicitante (nombre o razén social, Registro Nacional de Personas Juridicas o Registro de Personas
Fisicas, informacién de contacto), informacién técnica sobre el uso previsto de las radiofrecuencias,
fechas previstas de inicio y finalizacion del uso temporal de radiofrecuencias y lugares de operacion
de la estacion. Tratdndose del uso de frecuencias relacionadas con la comunicacion via satélite,
ademas, deberdn proporcionar informacién técnica sobre el satélite y el documento declarativo de
que la capacidad satelital sera contratada por el representante legal en Brasil del operador satelital
extranjero o del operador satelital brasilefio, y si la solicitud de autorizacidn esta asociada al satélite
cuyo derecho de exploracién ha sido conferido. Anatel cuenta con la atribucién de requerir cualquier
informacidn o documentacidn necesaria para analizar la solicitud y otorgar la autorizacion.

Particularmente, en autorizaciones relacionadas con misiones diplomaticas extranjeras, para visitas
de autoridades extranjeras a Brasil o de embarcaciones y aeronaves militares extranjeras, las
solicitudes deben ser enviadas a Anatel por el Ministerio de Relaciones Exteriores brasilefio, por
medios electrénicos en el sitio web interactivo disponible para tal efecto. La informacién que se
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debera proporcionar corresponde a la anteriormente indicada, con la particularidad que se debera
indicar la identificacién de la misidn diplomatica extranjera u organismo internacional.

De igual forma, en caso de grandes eventos, Anatel puede establecer condiciones generales
adicionales que comprendan la regidén geografica del evento a efectuar y la designacion de una
persona responsable que actie como punto focal de contacto con Anatel.

En caso de que la solicitud no cumpla con la informacién y documentacidn requerida, Anatel podra
formular requerimiento a la persona interesada para que cumplimente la informacién vy
documentacion faltante. De no existir desahogo del requerimiento o la manifestacion de la persona
interesada la solicitud sera denegada.

La autorizacion del uso temporal de radiofrecuencias se otorga a titulo secundario, y la persona
interesada no tiene derecho a la proteccidn contra interferencias perjudiciales, incluso, de
estaciones del mismo tipo ni puede causar interferencias en sistemas que funcionan a titulo
primario.

Como resultado del procedimiento, Anatel expide el acta de autorizacién para el uso temporal de
radiofrecuencias, por un plazo maximo de sesenta dias improrrogables, excepto para misiones
diplomaticas, cuando sean presentadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores o tratandose de
grandes eventos.

La formalizacién del acta de autorizacidn para el uso temporal de radiofrecuencias dependerd de
gue la persona interesada cubra la tasa de inspeccién de la instalacion, el precio publico por derecho
de uso de radiofrecuencias y el precio publico por el derecho de explotacién del servicio, cuando
corresponda, de acuerdo con normas especificas.

El uso temporal de radiofrecuencias, que incumpla las disposiciones del Reglamento, esta sujeta a
multas y sanciones a la persona interesada, asi como a la interrupcién cautelar del funcionamiento
de la estacion.

Canadd’

Las Regulaciones de Radiocomunicaciones prevén la licencia de radio temporal que se emite por un
periodo de once meses o menos, no prorrogables. La persona interesada debe enviar la solicitud
electronicamente a través del portal habilitado para tal efecto, con la debida anticipacidn para que
la autoridad pueda procesarlo.

La asignacion de una frecuencia o frecuencias a una persona titular de una autorizacién de radio no
confiere exclusividad sobre el uso de la frecuencia o bandas de frecuencias, ni se interpretard que
una autorizacién de radio confiere derechos de tenencia continua con respecto a la frecuencia o
frecuencias.

La licencia es otorgada por la Comisién Canadiense de Radio, Television y Telecomunicaciones y
permite instalar, operar o poseer aparatos de radio para prestar el servicio aeronautico, el servicio
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de radioaficionados, el servicio fijo, la comunicacién via satélite, el servicio movil terrestre, el
servicio maritimo y el servicio fijo punto a punto, por mencionar algunos; asi como instalar, operar
o poseer aparatos de radio en una estacion fija, estacion movil o estacién espacial segun lo autorice
la licencia de radio.

Para el otorgamiento de la licencia debe cubrirse una tasa prevista en la regulacién emitida por la
autoridad.

Colombia?

El marco normativo en materia de espectro radioeléctrico contempla dos supuestos de uso
temporal de espectro radioeléctrico, a saber, por razones de continuidad en la prestacién del
servicio publico de provisidn de redes y servicios de telecomunicaciones y para pruebas técnicas.

Tratandose de la continuidad en la prestacidon del servicio de provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, se expidid el Decreto 1078 de 2015, por el que en el régimen reglamentario
del sector de las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones prevé el otorgamiento directo
de permisos temporales para el uso de espectro radioeléctrico para corregir fallas intempestivas
gue afecten la operacidn y prestacion del servicio. Cabe sefialar que, el uso del espectro
radioeléctrico objeto de la solicitud debe guardar correspondencia con el Cuadro Nacional de
Bandas de Frecuencias colombiano o con la planeacién y canalizacion del espectro radioeléctrico.

El permiso temporal del uso de las bandas de frecuencias es otorgado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), a personas inscritas en el Registro de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y que presenten la solicitud debidamente
justificada ante el MinTIC. Asimismo, dicho permiso genera para la persona titular la obligacion del
pago de las contraprestaciones correspondientes y no genera derecho ni expectativa derecho frente
al procedimiento de seleccidn objetiva que confiere el uso del espectro radioeléctrico.

El otorgamiento del permiso para el uso temporal del espectro radioeléctrico se extendera por el
término estrictamente necesario para que el MinTIC efectue el procedimiento de seleccidn objetiva,
sin perjuicio de que la persona titular de dicho permiso pueda solicitar su cancelacién anticipada.

Por otra parte, se prevé el otorgamiento de permisos temporales de uso del espectro radioeléctrico
para pruebas técnicas, que comprende todo tipo de ensayos, pilotos, experimentos,
demostraciones, homologaciones de equipos o validaciones funcionales sobre dispositivos de radio,
redes de telecomunicaciones o tecnologias que hacen uso del espectro radioeléctrico y que son
llevados a cabo en una ubicacién definida y por un periodo determinado.

Al respecto, el MinTIC expidié la Resolucién 467 de 2020 por la que se establecen las condiciones
que deberan cumplir las personas fisicas o juridicas para el otorgamiento de este tipo de permisos,
modificada por la Resolucién 2328 de 2022. Entre los requisitos podemos mencionar los siguientes:
i) estar incorporado en el Registro Unico de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones;
ii) presentar el formato basico de solicitud; iii) presentar el formato de descripcion de redes; iv)
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presentar el formato de informacién técnica de equipos, o el que proporcione el MinTIC en su pagina
web; v) adjuntar documento que contenga la descripcién detallada de las pruebas técnicas que se
pretenden realizar, asi como los resultados que se esperan obtener con su realizacidn (propésito de
la prueba, localizacidn geografica de la prueba y drea de cubrimiento de ser necesario, fecha de
inicio y fecha de finalizacién de la prueba, frecuencias a usar y ancho de banda, justificacién acerca
de las frecuencias y el ancho de banda a usar y descripcion general del montaje); y, vi) adjuntar carta
de compromiso, en la cual manifieste que entregara al MinTIC un informe con el detalle de las
pruebas y el resultado de éstas, durante los treinta dias calendario después de finalizada la vigencia
del respectivo permiso.

El permiso es otorgado por el MinTIC de acuerdo con la disponibilidad del recurso espectral, hasta
por un plazo de hasta seis o doce meses, prorrogable a solicitud de parte, por una Unica vez, hasta
por el término inicial. Previamente a la expedicion del permiso se verificara que la persona
interesada se encuentre al corriente en sus obligaciones financieras. Dicho permiso no implica la
reserva de la frecuencia en favor de una persona ni derecho alguno sobre el recurso para una
posterior asignacion.

También, las frecuencias radioeléctricas asignadas para la realizacién de pruebas técnicas no podran
ser utilizadas en la prestacidon de servicios de telecomunicaciones a terceras personas ni para
explotacién comercial. El uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en la
realizacion de pruebas técnicas no podra causar interferencia perjudicial a personas usuarias ya
autorizadas, incluyendo comunicaciones sensibles tales como: radionavegacidon aerondutica,
radioastronomia, operaciones de busqueda y rescate, comunicaciones moviles, entre otras. Si la
persona asignataria del permiso temporal para pruebas causa interferencia perjudicial a una
radiocomunicacién autorizada a titulo primario o secundario debera suspender la operacién y no
podrd reanudarla hasta que se haya subsanado el conflicto interferente.

Ademas, las personas permisionarias seran responsables y se obligaran a mantener indemne al
MinTIC y al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones por los perjuicios
que durante el plazo del permiso se puedan ocasionar a terceros, a personas usuarias, a otros
proveedores o a la Nacidon misma, sin perjuicio de las sanciones a que se hiciere acreedora por la
infraccion de las normas que regulan el permiso que se otorgue.

Estados Unidos de América

Este pais otorga autorizaciones temporales para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién en los términos siguientes:

La FCC otorga autorizaciéon temporal especial para permitir el uso inmediato o temporal de las
estaciones en los servicios de telecomunicaciones inalambricas para operar equipos nuevos o
modificados, durante situaciones de emergencia, como desastres naturales; permitir la restauracion
o reubicacién de las instalaciones existentes para continuar con el servicio de comunicacién; realizar
pruebas para determinar los datos necesarios para la preparacion de una solicitud de autorizacion
regular; servicio temporal no recurrente donde una autorizacidon regular no es apropiada;
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situaciones de cardacter extraordinario que la demora en la instruccion de funcionamiento temporal
perjudique gravemente el interés publico.

El titulo 47, parte 1 Sub-parte F, numeral § 1.931 del Cédigo Federal de Regulaciones (Code of
Federal Regulations por las siglas en inglés) denominada “Solicitudes y procedimientos de servicios
de radio inalambricos” prevé que en circunstancias que requieran el uso inmediato o temporal de
la estacion en los servicios de telecomunicaciones inaldmbricas, los operadores podran solicitar
autorizaciéon temporal especial para operar equipos nuevos o modificados en las situaciones
indicadas en el parrafo anterior. Las solicitudes deberan presentarse electrénicamente, con al
menos diez dias antes de la fecha de la operacion propuesta o, cuando se solicite una prorroga, diez
dias antes de la fecha de vencimiento de la autorizacién otorgada y contener detalles completos
sobre la operacion propuesta y las circunstancias que justifican y requieren por completo la
autorizacién de uso temporal.

La FCC podra otorgar la autorizacién por un periodo que no exceda los 180 dias si las circunstancias
extraordinarias asi lo requieren, y en espera del funcionamiento regular, prorrogables por un
periodo de ciento ochenta dias, pero la persona solicitante debe demostrar las circunstancias
extraordinarias para justificar dicha extension.

Ademas, la persona titular de la licencia o la persona solicitante de una estacidn en los servicios
inaldmbricos privados podra solicitar que la autorizacidon no exceda los ciento ochenta dias para la
operacion de una nueva estacion o la operacién de una estacion con licencia de una manera que
esté mas alla del alcance autorizado por la licencia actual. La circunstancia que, en opinién de la
persona solicitante, justifica la emisién de la autorizacién en el término indicado debe describirse
completamente en la solicitud. Dichas solicitudes deberan presentarse al menos diez dias antes de
la operacién propuesta. Las solicitudes presentadas con menos de diez dias de anticipacion a la
fecha de operacion propuesta se aceptaran sélo si se demuestra una causa justificada.

Las personas autorizadas deben evitar que sus operaciones causen interferencias perjudiciales. En
caso de que se causen interferencias perjudiciales, la persona solicitante debera suspender la
operacion. De igual forma, deben estar completas y no pueden basarse en referencias a solicitudes
pendientes. La falta de informacion o justificacion adecuada podra provocar demoras en el
procesamiento de la solicitud o incluso en la denegacion.

Para la prestacion del servicio de radio experimental se requiere autorizacion temporal especial
cuando un programa experimental dure menos de seis meses y su operacién se considere temporal.
El titulo 47, Capitulo I, Subcapitulo A, parte 5, subparte B, numeral § 5.61 del CFR dispone que las
solicitudes deberan presentarse electrénicamente, a través del sitio web de la Oficina de Ingenieria
y Tecnologia, al menos con diez dias de anticipacién de la fecha de inicio de operaciones propuesta.
De presentarse la solicitud fuera del plazo indicado, las propuestas seran aceptables sélo si se
acredita una causa que los justifique.

Puede realizarse la solicitud de autorizacidn por teléfono o medios electrénicos siempre que se
presente una solicitud debidamente firmada dentro de los diez dias de dicha solicitud.

Pagina 17 de 94




Oift

Capitulo Primero. Experiencia internacional
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Entre los requisitos de la solicitud se consideran los siguientes: i) datos generales de la persona
solicitante (nombre, direcciéon, nimero de teléfono, etc.), ii) justificacién de la solicitud de
autorizacidn; iii) descripcién de la operacidn a realizar y su finalidad, iv) hora y fechas de la operacién
propuesta, v) clase de estacion, vi) descripcion de la(s) ubicacidn(es) y, en su caso, coordenadas
geograficas de la operacién propuesta, vii) equipo a utilizar, incluyendo nombre del fabricante,
modelo y nimero de unidades, viii) frecuencia (o bandas de frecuencia) solicitada, y ix) maxima
potencia radiada efectiva o potencia isotrdpica radiada equivalente.

Cabe sefialar que, se pueden otorgar extensiones de la autorizacién siempre que se haya presentado
una solicitud para una licencia experimental convencional que sea consistente con los términos y
condiciones de esta clase de autorizacion.

El titulo 47, parte 25, numeral § 25.120 del CFR denominado "Comunicaciones Satelitales"
contempla la solicitud de autorizaciones temporales para la operacidn de estaciones terrenas en
circunstancias que requieran el uso inmediato o temporal de las instalaciones. La solicitud debera
presentarse con al menos tres dias habiles antes de la fecha de construccidn u operacidn propuesta
0, en caso de que se solicite una prérroga, la fecha de vencimiento de la autorizacién temporal
existente y debe contener los detalles completos de la operacién propuesta, incluidos todos los
hechos suficientes para justificar la autorizacidon temporal solicitada y el interés publico de la misma.

Cualquier solicitud presentada en menos de tres dias habiles puede aceptarse sélo si se demuestran
debidamente razones extraordinarias para la demora en la presentacién de la solicitud que la
persona solicitante no pudo haber previsto antes.

La FCC podra otorgar la autorizacién temporal si determina que existen circunstancias
extraordinarias que requieren operaciones temporales en el interés publico y que la demora en la
institucion de estas operaciones temporales perjudicaria gravemente el interés publico.

Los periodos de otorgamiento de la autorizacidn son los siguientes: i) ciento ochenta dias, con
periodos adicionales que no excedan los ciento ochenta dias, si la FCC ha colocado la solicitud de
autoridad temporal especial en notificacion publica, ii) sesenta dias, si la solicitud de autorizacién
no se ha puesto en aviso publico y la persona solicitante planea presentar una solicitud de
autorizacién regular para el servicio, y iii) treinta dias, si la solicitud de autorizacidn no ha sido puesta
en aviso publico, y no se contempla una solicitud de autorizacién regular.

El titulo 47, parte 25, numeral § 78.55 del CFR prevé la solicitud de autorizaciones temporales para
instalar y operar equipos nuevos o para operar equipos con licencia de una manera diferente a la
autorizado en una estacién en circunstancias que requieran el uso inmediato o temporal de las
instalaciones. La solicitud podra presentarse por escrito y duplicado, salvo casos de emergencia que
involucren peligro para la vida o la propiedad o debido a dafios al equipo, dicha solicitud podra
hacerse por teléfono o telégrafo con el entendimiento que se presenta una solicitud por escrito
dentro de los diez dias siguientes.
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Entre los requisitos de la solicitud se consideran los siguientes: i) datos generales de la persona
solicitante ii), motivos para una accidn especial, incluida una descripcién de cualquier emergencia o
dafio al equipo; iii) tipo de operacién a realizar, iv) propdsitos de la operacidn; v) hora y fecha de la
operacion propuesta, vi) clase de estacién y naturaleza del servicio, vii) ubicacién de la estacién; viii)
equipo a utilizar, especificando fabricante, nimero de modelo y nimero de unidades, y ix)
frecuencia o frecuencias deseadas.

La Comision podra otorgar la autorizacidon temporal si determina que la autorizacién temporal
especial es de interés publico, otorgar dicha autorizacidn por un periodo que no exceda los noventa
dias y, en un caso similar, extender dicha autorizacién por un periodo adicional que no exceda los
noventa dias.

Con base en lo anterior, la FCC ha otorgado autorizaciones de uso temporal del espectro
radioeléctrico en las bandas de frecuencias de 600 MHz, con el fin de ayudar a satisfacer la creciente
demanda de los clientes por banda ancha durante la pandemia del coronavirus. Con la intencidn de
facilitar la participacion de los usuarios en temas como telesalud, educacidon a distancia y
teletrabajo, y fundamentalmente para mantenerse conectados mientras practican el
distanciamiento social.

Espaina

La normatividad espafola autoriza el uso temporal de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, a través de resoluciones que posibilitan el uso, aprovechamiento y explotacion
temporal de las bandas de frecuencias. Al respecto, la Disposicién Segunda Adicional de la Orden
ETD/1449/2021, de 16 de diciembre de 2021, por la que se aprobd el Cuadro Nacional de Atribuciéon
de Frecuencias espafiol sefiala que el Secretario de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales podra autorizar usos de caracter temporal o experimental distintos de los previstos por el
Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias, siempre que no causen perturbaciones a estaciones
radioeléctricas autorizadas segun la legislacién vigente ni provoquen interferencias perjudiciales a
otras administraciones.

Mediante la Resolucion de la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda
Digital por la que se autoriza , en determinadas condiciones, el uso especial en la banda de 5 MHz
(60 metros) por titulares de autorizaciones de radioaficionado, emitida en diciembre de 2016, la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones para la Sociedad de la Informacidn autorizé hasta el 21
de diciembre de 2017, con caracter temporal y experimental, la realizacién de emisiones en la banda
de 5351.5 -5366.5 kHz con una potencia radiada maxima de 15 w (P.l.R.E) y cualquier tipo de
modulacion por titulares de autorizaciones de radioaficionado.

Por otra parte, mediante Resolucion de la Secretaria de Estado para el avance digital por la que se
autoriza la realizacion, en determinadas condiciones y con cardcter temporal y experimental de
emisiones del servicio de aficionados en la banda de frecuencias 2400.050 a 2409.500 MHz por
titulares de autorizaciones de radioaficionado, emitida en, la Secretaria de Estado para el Avance
Digital autorizé hasta el 26 de diciembre de 2020, con caracter temporal y experimental, la
realizacion de emisiones del servicio de aficionados en la banda de frecuencias 2400.050 a 2409.500
MHz, con una potencia radiada maxima de 1500 vatios y utilizando antenas directivas con una
ganancia no inferior a 22.5 dBi, desde estaciones de radioaficionados autorizadas situadas en
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cualquier punto del territorio nacional al satélite Q0100 ubicado en la posicion orbital 25.9°E de la
Orbita geoestacionaria.

Francia

La Autoridad de Reglamentacién de las Comunicaciones Electrdnicas, Correos y Distribucion de
Prensa francesa, es la encargada de autorizar la utilizacién de radiofrecuencias con el fin de asegurar
la transmisién o la transmision y la recepcion de sefales, de conformidad con lo previsto el articulo
L41-1 del Cédigo de Correos y Comunicaciones Electrdnicas. La autorizacion deberd especificar las
condiciones de uso de la frecuencia o banda de frecuencias y podra considerar las obligaciones
especificas para el uso experimental de las mismas.

Ahora bien, dicha autoridad podrd otorgar autorizaciones para el uso de frecuencias para uso
experimental, con vistas a la consecucion del objetivo relativo al uso y manejo efectivo de las
radiofrecuencias. Para tal propésito, se define al uso de frecuencias con fines experimentales el uso
de frecuencias con el fin de desarrollar una tecnologia o un servicio innovador, desde un punto de
vista técnico o comercial, siempre que el numero de la actividad que requiera este uso o el nimero
de personas usuarias de la tecnologia o servicio permanezca por debajo de un umbral establecido
para el uso experimental.

Las autorizaciones son otorgadas por un plazo mdaximo de dos afios y precisardn la actividad o
servicio que son requeridos para el uso experimental; inclusive, podran incorporarse obligaciones
referentes a la informacién de las personas usuarias finales sobre el caracter experimental de la
actividad o servicio de que se trate, asi como de las modalidades de cumplimiento, y las condiciones
técnicas y operativas necesarias para evitar interferencias perjudiciales.

El plazo entre la recepcion de la solicitud por parte de la autoridad administrativa y la notificacion
al solicitante de la resolucidn, no podra exceder de seis semanas. No obstante, para garantizar la
objetividad, la equidad y la transparencia del procedimiento, este plazo maximo podra ampliarse a
ocho semanas en los casos dispuestos en la parte reglamentaria del Cédigo. En caso de no emitirse
respuesta por parte de la autoridad dentro de los plazos indicados aplicara la negativa ficta, esto es,
una decisién de rechazo.

Los plazos previstos quedardn suspendidos cuando las solicitudes de autorizacion de uso de
frecuencias estén sujetas a coordinacion internacional de conformidad con la normativa en materia
de radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y los acuerdos de
coordinacion fronteriza suscritos por Francia. En este ultimo caso, los plazos corren a partir del
resultado del procedimiento de coordinacion internacional.

La Autoridad de Reglamentacién de las Comunicaciones Electrdnicas, Correos y Distribucion de
Prensa una vez que reciba la solicitud, comunicard la recepcion de una solicitud de autorizacién de
uso de frecuencias con fines experimentales a los Ministerios competentes en materia de
comunicaciones electrénicas y consumo, a efecto que, en su caso, manifiesten en el plazo de un mes
a la oposicidon por razones de interés general, a la concesion de la totalidad o parte de las
disposiciones de la autorizacion.
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Por otra parte, la Agencia Nacional de Frecuencias tiene como atribucién la direccién y coordinacion
de la participacién de la Agencia en grandes eventos deportivos, culturales, estatales o privados,
con la finalidad de definir las frecuencias que seran utilizadas por todos los sistemas desplegados
para su organizacion y su cobertura por los medios de comunicacién y para destinarlos, asi como
para prevenir y tratar las interferencias perjudiciales que se presenten.

Grecia

En el caso de Grecia, el uso temporal de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se otorga
para la cobertura de eventos de duracidn limitada, por un periodo de dos meses y puede renovarse
una vez por el mismo periodo. En caso, que el uso de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico sea de prueba, la duracién mdaxima es de un mes y puede renovarse una vez por un
mes adicional. Se especifican tres categorias para el uso temporal de frecuencias del espectro
radioeléctrico: i) servicio movil terrestre; ii) derecho temporal de uso de frecuencias para eventos
de corta duracion programados o no programados y con fines de prueba; v, iii) servicios auxiliares a
la realizacién de programas y servicios auxiliares a la radiodifusion.

El articulo 7, numeral 10 del Reglamento de Uso y Otorgamiento de Derechos de Uso de
Radiofrecuencias en Régimen de Licencia General para la Prestacién de Redes y/o Servicios de
Comunicaciones Electrénicas griego, las personas interesadas deben presentar la solicitud
respectiva, acompanada de la informacién solicitada por la Comision Nacional de
Telecomunicaciones y Correos, con veinte dias de anticipacion a la realizacién del evento. Esto no
implica la aprobacidn de la solicitud ni la autorizacién para el uso temporal de las bandas de
frecuencias.

En caso de no presentar o subsanar la informacién solicitada, la solicitud no sera procesada y se
devolvera a la persona interesada. En el supuesto que no puedan asignarse las frecuencias
solicitadas se proporcionardn frecuencias alternativas.

La Comisidn puede notificar a la persona interesada la informacion a corregir para que la solicitud
sea analizada y, en su caso, asignadas las frecuencias para el uso temporal de las mismas. En caso
que del examen de solicitud se demuestre que se cumplen las condiciones para la concesién del
derecho, se emitira la orden administrativa individual en un acto de otorgamiento del derecho de
radiofrecuencia y se actualizara el Registro Nacional de Radiofrecuencias. La persona a la que se le
otorgue el titulo habilitante debera cumplir con todas las obligaciones relacionadas con el pago de
tasas por el uso del espectro radioeléctrico.

Panama

La Agencia Nacional de los Servicios Publicos (ASEP), es la autoridad panamefia encargada de
otorgar los permisos temporales a las personas fisicas o juridicas que, a la fecha de la promulgacién
de la Ley, se encuentren prestando servicios de telecomunicaciones con base en el Decreto de
Gabinete 214 de 1970 y sus modificaciones, en el Decreto Ejecutivo 87-A de 1991 y otras
disposiciones legales aplicables®. Estos permisos deberén ser solicitados dentro de los dos meses
siguientes al aviso que, al efecto, haga el Ente Regulador. Una vez que se otorgaron los permisos
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temporales, las personas permisionarias deberdn cumplir, dentro de un plazo no mayor de ciento
ochenta dias, con todos los requisitos que establezca el Ente Regulador, con lo cual se les otorgaran
las concesiones que correspondan a los servicios que presten.

Si se cumplen los requisitos, las personas podran continuar prestando los servicios que venian
ofreciendo hasta la fecha. Vencido dicho plazo, el Ente Regulador no permitira la prestacion de
servicios de telecomunicaciones por parte de empresas que no cumplan con lo anterior y aplicara
las sanciones correspondientes.

En el Plan Nacional de Asignacion de Frecuencias establece que la Agencia Nacional de los Servicios
Publicos podrd autorizar el uso temporal de frecuencias a solicitud de organizaciones, instituciones,
empresas nacionales o internacionales, siempre y cuando su requerimiento sea para un evento o
actividad temporal de interés nacional o internacional y cuando el uso de la misma cumpla con la
atribucién y normativas establecidas en el Plan de referencia. Este permiso temporal podrd
autorizarse hasta por un maximo de cuatro meses, improrrogables.°

Por lo que respecta a la prestacion ocasional del servicio de transmisiones de radio o television via
satélite, el Plan Nacional de Asignacién de Frecuencias establece que la persona fisica o juridica
debera registrarse ante la ASEP, mediante el formulario correspondiente y con el pago
correspondiente por el servicio, esto es, pagar por las frecuencias en el enlace ascendente (direccién
Tierra-espacio)’.

La persona fisica o juridica cuyo registro sea efectivamente aprobado, contara con un plazo de
cuatro meses, contados a partir de la fecha de su presentacién, para utilizar las frecuencias
registradas. Previa solicitud de la persona interesada, se podrd conceder una prorroga Unica de igual
término (cuatro meses), la cual deberd someter a la ASEP por escrito antes de la fecha de
vencimiento del plazo inicial.

La persona solicitante deberd realizar los calculos pertinentes para garantizar que no causara
interferencia perjudicial a las frecuencias de otras personas concesionarias o usuarias del espectro
radioeléctrico debidamente autorizados. Para estos efectos, en la pagina de internet de la ASEP se
publica un listado actualizado de todas las frecuencias asignadas con sus parametros técnicos. La
persona que al hacer uso de las frecuencias cause interferencia perjudicial a otras personas
concesionarias o usuarias del espectro radioeléctrico debidamente autorizados, debera cesar de
inmediato las transmisiones que causan la interferencia perjudicial e iniciar nuevamente el registro
de otras frecuencias.

Finalmente es de sefialar que, a finales de marzo de 2020 la ASEP permitio el uso de varios bloques

de espectro radioeléctrico en las bandas de 700 MHz, 1.7 - 2.1 GHz (banda denominada AWS) y 1.9
GHz, por un periodo de noventa dias, prorrogables por cuatro meses.

Peru
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El Reglamento General de Telecomunicaciones prevé la posibilidad de que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones peruano, mediante resolucidn, asigne temporalmente bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, para la prestacidon de servicios privados y de servicios
publicos de telecomunicaciones, en casos excepcionales y previa solicitud debidamente
sustentada.!® Por lo que respecta a los servicios publicos de telecomunicaciones, se cifie a la
realizacién de pruebas para aplicaciones de nuevas tecnologias o estudios técnicos para servicios
publicos.

El plazo maximo de vigencia de la asignacidon temporal no serd mayor de seis meses improrrogables
y deberd pagar la tasa correspondiente por la asignacién temporal, sujetdndose a las condiciones
gue se determinen en la resolucién de asignacién, asi como a las normas que emita el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Finalizadas las pruebas, se deberd presentar la informacién que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones le solicite a la persona asignataria.

En materia de gestion y operaciéon eficiente, oportuna y coordinada de los servicios de
telecomunicaciones antes, durante y después de una emergencia, el Marco Normativo General del
Sistema de Comunicaciones de Emergencias, en su numeral 33, sefiala que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones adoptara las medidas necesarias para facilitar la reposicién de los
servicios publicos de telecomunicaciones en las zonas afectadas, lo que incluye, de ser el caso, la
expediciéon bajo mecanismos simplificados de autorizaciones para la asignacion de espectro
radioeléctrico y/o la modificacidn de caracteristicas técnicas de las estaciones radioeléctricas.

Por emergencia debe entenderse cualquier situacidn originada por un fenédmeno de origen natural
como un sismo, maremoto, alud, huaico??, inundaciones u otros hechos inducidos por la humanidad,
gue generen una situacion de peligro inminente o dafien la vida o la salud de las personas, medio
ambiente y/o el patrimonio; y cuya gravedad e impacto masivo a criterio del Instituto Nacional de
Defensa Civil, requiera de una atencidn especial del sistema de comunicaciones de emergencias.

Al respecto, se expidid el Decreto Legislativo que autoriza la asignacion temporal de espectro
radioeléctrico a los concesionarios que prestan servicios publicos portadores o finales de
telecomunicaciones en el marco de la emergencia sanitaria a nivel nacional declarada por la
existencia del COVID-19, por el que se faculté al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
asignar espectro radioeléctrico de forma temporal a las personas concesionarias de servicios
publicos portadores o finales de telecomunicaciones, previa solicitud debidamente sustentada en
casos que impliquen un peligro potencial de pérdida de la continuidad y/o calidad de los servicios
sefialados, durante o como producto de la emergencia sanitaria a nivel nacional por la existencia
del COVID-19 y cuya asignacioén se otorgaria por un plazo maximo de vigencia de hasta seis meses
prorrogables por una Unica vez hasta por el mismo plazo.

El procedimiento consistia en remitir la solicitud correspondiente al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el cual llevaba a cabo la evaluacion de la misma, con base en criterios técnicos y
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econdémicos, teniendo en cuenta la disponibilidad de las bandas de frecuencias y los topes de
espectro radioeléctrico vigentes. Asi, el espectro radioeléctrico se otorgaba para ser utilizado en la
prestacion de los servicios comerciales existentes de la persona concesionaria solicitante en zonas
donde ya contaba con asignacién vigente de espectro radioeléctrico y tenia presencia de prestaciéon
de servicios publicos de telecomunicaciones.

La Directiva para la asignacion temporal y realizacion de pruebas para la radiodifusion por Television
Digital Terrestre tiene por objeto establecer las normas para la asignacidon temporal de canales, a
efecto de que las personas fisicas o juridicas realicen pruebas y demostraciones para la aplicaciéon
de la radiodifusion por television digital terrestre. La asignacidon temporal se otorgara por un plazo
maximo de seis meses improrrogables, que se computaran a partir del dia siguiente de efectuada la
notificacién de la resolucién de asignacion, que incluira el canal asignado, la potencia nominal del
transmisor y/o transmisores, asi como la ubicacién de la planta y/o plantas retransmisoras.'*

La solicitud de asignacion temporal deberd acompanarse de la documentacion legal y la
documentacién técnica relativa a las propuestas técnicas del proyecto en el que se deberd indicar
el estdndar a emplear, el lugar en donde se ubicara la planta transmisora y/o plantas retransmisoras
con sus coordenadas geograficas (WGS84) y la potencia del transmisor y/o transmisores que se
instalaran. La asignacidn temporal para la realizacién de pruebas y demostraciones inherentes al
servicio de radiodifusion por television digital terrestre conlleva la obligacion de efectuar el pago
del canon que corresponda por el uso del espectro radioeléctrico.

Reino Unido

En el Reino Unido se ha implementado la Licencia de Creacion de Programas y Eventos Especiales
(PMSE), la cual es regulada por Ofcom, el organismo encargado de supervisar la radiodifusion y las
telecomunicaciones en dicho territorio. Las solicitudes para obtener esta licencia son procesadas en
un plazo de tres dias habiles, a partir de su presentacidn. Dentro de esta figura, se contemplan tres
tipos de licencias temporales:

i) La “Licencia PMSE a Corto Plazo" con una duracion minima de 48 horas. Los usuarios
que obtienen esta licencia tienen la posibilidad de solicitar la adicién de frecuencias
adicionales. En caso de que haya frecuencias disponibles y se realice el pago
correspondiente, el regulador agrega un aviso de variacién (NoV) que detalla dichos
cambios;

ii) La "Licencia PMSE Anual," que tiene las mismas caracteristicas que la licencia de corto
plazo, pero con una validez de un aiflo completo; y,

iiii) Las "Licencias para Eventos Mayores" que se otorgan para eventos de gran relevancia,
como el maratén de Londres, la Coronacién Real, la Formula 1, entre otros. La
asignacion de estas licencias no sigue el proceso habitual de solicitud y respuesta debido
a la alta demanda de frecuencias. En estos casos, se designa un coordinador de
frecuencia para cada evento, quien establece pautas especificas para la solicitud de la
licencia, incluyendo los plazos de presentacién.
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En diciembre de 2005, Ofcom anuncié que los usuarios de PMSE perderian el acceso a 14 canales
de espectro radioeléctrico analdgico en la banda UHF durante la transicidn a la televisién digital en
todo el Reino Unido. Estos canales no se reservarian para la televisidn digital terrestre después del
cambio, sino que estarian disponibles para nuevos usos. En diciembre de 2006, Ofcom publicé una
consulta llamada Digital Dividend Review en la cual, se propuso subastar el espectro radioeléctrico
liberado tras la transicion digital; no obstante, el propio regulador reconocié la necesidad de
garantizar el acceso al espectro radioeléctrico durante un periodo de transicién, al menos hasta
finales de 2012. Asi, en octubre de 2007, Ofcom publicé una declaracidn que permitia el acceso
temporal a los canales 63 a 68 para la creacidén de programas y eventos especiales en las regiones
donde se llevaria a cabo la conversidn digital por primera vez.

Sudafrica

El Reglamento de Radiofrecuencias de Espectro dispone que cualquier persona podra solicitar una
licencia para uso del espectro radioeléctrico con fines de prueba, experimentacion o de
comprobacién, con el caracter temporal y por un periodo limitado, en virtud del uso de las
frecuencias del espectro radioeléctrico,® lo cual se relaciona con la Ley de Comunicaciones
Electronicas que establece que la Autoridad Independiente de Comunicaciones de Suddfrica
establecerd los términos y condiciones para la concesidn de autorizaciones temporales especiales.

Las personas interesadas presentaran la solicitud con una carta de presentacion y la informacion y
documentacién relativa al objetivo del proyecto, ubicacidn, especificaciones técnicas del equipo,
configuraciéon de la red, mapa de cobertura (no aplicable para demostracidn y experimentacion),
tamanfio y categoria de la muestra (para ensayos comerciales) y método de recopilaciéon de datos
(para prueba comercial).

Las solicitudes con propdsitos experimentales y de comprobacién del sistema pueden referirse a
interés publico, beneficio de las personas usuarias o del publico, decisiones comerciales estratégicas
e implementacién, educacion, orientacidon y retroalimentacidon del consumidor, investigaciéon y
desarrollo en el uso de nuevas tecnologias o nuevas formas que se podria utilizar la tecnologia
existente; y/o para la investigacién y el desarrollo de formas nuevas o diferentes de utilizar las
frecuencias de espectro radioeléctrico. Los proyectos con fines experimentales pueden
desarrollarse por personas fisicas u organizaciones, como gobierno, universidades, centros de
investigacion, empresas, asociaciones comerciales o sociedades cientificas a condicidn de que se
proporcione una justificaciéon suficiente.

En los proyectos debe considerarse la interoperabilidad, el cumplimiento de estandares e ingenieria
y red, practicas operativas, asi como otras actividades relacionadas y deben concentrarse en gran
medida en las areas de operacién técnica y rendimiento de un sistema o producto, asi como la
evaluacion tecnoldgica.

La regulacion de Sudafrica prevé la figura de eventos especiales referidos a cualquier evento de
caracter cultural, religioso, politico, deportivos, comerciales o de naturaleza analoga, que tengan
lugar dentro del comunidad o area de cobertura del solicitante. Asimismo, la licencia de servicio de
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radiodifusién comunitario para eventos especiales con un plazo de vigencia no superior a cuarenta
y cinco dias.

La persona interesada en desarrollar un evento especial u obtener la licencia de servicio de
radiodifusién comunitario para eventos especiales debera comunicarlo a la autoridad y acompafar
la informacién requerida para el evento. Tratdndose de eventos especiales deberd acompaiarse del
pago por el servicio, con al menos treinta dias antes de la fecha de inicio de un evento.

Los eventos especiales deben ser de importancia nacional y tener un periodo de un mes o menos.
Para ello, deberd indicarse el tipo de evento, los datos de contacto de la persona solicitante, la marca
y el modelo del equipo a utilizar, la ubicacion geografica en Sudafrica donde se utilizardn los equipos
y las frecuencias, los parametros técnicos, el nombre de satélite, la posicidn orbital y cualquier otra
informacidn relevante.

La aprobacion de la solicitud estd sujeta a la disponibilidad de frecuencia y se asignara segun el area

geografica del evento que figura en la licencia de espectro radioeléctrico, por ejemplo, la Copa
Mundial de la FIFA 2010.

Comparativo de la regulacion analizada

Conforme al marco normativo de cada pais, el cuadro que a continuacién se presenta resume la
informacién en cuanto al uso temporal, si se prevé para situaciones de emergencia, si se prevé algin
Sandbox regulatorio, si hay un término de vigencia de la concesién si se permiten pruebas o
experimentacion y si existe acceso dindmico o uso compartido.

Alemania v N/A v
Argentina v N/A v
Brasil v v N/A v v
Canada v N/A v
Colombia vl v N/A v
Estados v v v N/A v
Unidos de
América
Espafia vl v N/A v
Francia v v v N/A v v
Grecia vl J N/A J
Panamd v N/A v
Peru v v v N/A v v
Reino Unido v v N/A v
Sudafrica vl v v N/A v v

*Para la prestacién de servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon aun con animo de explotacién comercial.
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Capitulo Segundo

Marco normativo de la gestidon y administracion del espectro radioeléctrico en
México

El espectro radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Nacidn que resulta indispensable
para la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones inaldmbricas y de radiodifusion,
por lo que debe ser objeto de una correcta y adecuada administracién, la cual debe considerar la
evolucidn tecnoldgica y la reglamentacidon adecuada en materia de estos servicios.

Los articulos 54 y 56 de la Ley prevén disposiciones relativas a la administracion del espectro
radioeléctrico, de los cuales se advierte lo siguiente:

a) Laadministracion del espectro radioeléctrico como bien de dominio publico de la Nacidn se
ejerce por el Instituto, segun lo dispuesto por la Constitucion, la Ley, los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de
la UIT y otros organismos internacionales.

b) La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacion de
planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucién de
una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las
emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin menoscabo de las
atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

c) El Instituto debe perseguir diversos objetivos generales en beneficio de las personas
usuarias, entre los que se encuentra el uso eficaz del espectro radioeléctrico y su proteccion.

d) La adecuada planeacién, administracién y control del espectro radioeléctrico, asi como su
uso y aprovechamiento eficiente, requieren de la actualizacidn continua del CNAF, con base
en el interés general.

En este sentido, el Instituto, desde su creacidon, se ha enfocado en la tarea de implementar las
herramientas, los procesos y los procedimientos propicios para la adecuada gestién, administracion
y planificacion del espectro radioeléctrico. Estos elementos constituyen las bases para que el uso,
aprovechamiento y explotacion de este recurso se lleve a cabo de manera éptima y eficiente en
nuestro pais.

A esta consideracion no es ajena la posibilidad de extender los alcances de la figura del uso temporal
dispuesta en el articulo 198 de la Ley, para la prestacion de servicios de manera temporal, a saber,
el sandbox regulatorio, el uso del espectro radioeléctrico en situaciones de emergencia, asi como el
uso compartido y el acceso dinamico al espectro radioeléctrico.

De esta forma, si bien es necesaria la identificacién de alternativas regulatorias que permitan el uso
temporal de bandas de frecuencias y Recursos Orbitales, también lo es que debe velarse por la
observancia del principio general de uso eficiente del espectro radioeléctrico y su proteccién. Por
ello, es indispensable que esto se acompafie de la planeacion, direccidn, control e implementacion
de las alternativas que se consideren mas viables, con la participacion de la sociedad en general y
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de los diversos sectores involucrados, en un marco que garantice el ejercicio de las atribuciones del
Instituto y las adecuaciones necesarias al marco normativo vigente.

Al respecto, la Recomendacion UIT-R SM.1603-2 (08/2014): Reorganizacion del espectro como
método de gestion nacional del espectro ® considera que la gestién de frecuencias y la
reorganizacion del espectro radioeléctrico son asuntos de competencia nacional y requieren la
elaboracion de directrices, cotejando las experiencias de las Administraciones de los paises en las
técnicas de gestion del espectro radioeléctrico. La citada Recomendacién indica que: “La
reorganizacion del espectro es un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para
liberar, completa o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en
una determinada banda de frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podra atribuirse al
mismo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden aplicarse a corto, medio o largo plazo”.

En suma, la eficiencia en el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico debe
estar orientada a otorgar a las personas prestadoras de servicios de telecomunicaciones vy
radiodifusién, asi como a las personas usuarias, el maximo beneficio al menor costo posible,
atendiendo sus necesidades de demanda, cobertura, calidad y servicios. Esto, descansa
primordialmente en el disefio de las redes y la tecnologia que las personas prestadoras de servicios
emplean para la gestion de los recursos espectrales, pero que requiere del andlisis, estudio e
implementacién de principios de politica publica que permitan el uso temporal de bandas de
frecuencias y Recursos Orbitales.

Lo anterior, tomando como base el mandato del Instituto para el desarrollo eficiente de la
radiodifusién y las telecomunicaciones, y sus atribuciones con relacién a la regulacién, promocién y
supervisién del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, décimo octavo y vigésimo fraccién IV de la Constitucidén y el articulo 7 de la Ley.

Constitucion

La exposiciéon de motivos de la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 17, presentada por el Ejecutivo Federal a
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, sefiala lo siguiente:

Introduccion

(...)

Los activos del Estado deben considerarse como un importante mecanismo para
impulsar la cobertura y el acceso universal a la television radiodifundida. En este
sentido, el espectro radioeléctrico, su valor, la forma de adjudicarse y explotarse,
requiere una revision a fondo. Algunas medidas que deben tomarse para mejorar el
nivel de competencia en el mercado se relacionan con poner a disposicion del mismo
una mayor cantidad de espectro, para permitir la entrada de nuevos competidores,
y darle un uso mds eficiente.

(...)
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¢) Facultades del Instituto Federal de Telecomunicaciones

(...)

En consistencia con las atribuciones que se otorgan al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberd sujetarse el régimen de
concesiones. Las adiciones propuestas tienen por objeto asegurar que en el
otorgamiento de concesiones se atienda al fin de garantizar el derecho de acceso a
la banda ancha y a los servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones en
condiciones de competencia, pluralidad, calidad y convergencia, y optimizando el uso
del espectro radioeléctrico.

(...)

Asimismo, con el objeto de lograr la convergencia en los servicios en beneficio de los
usuarios y maximizar el aprovechamiento de los recursos, se prevé en el articulo
Cuarto transitorio que el Congreso de la Unidn deberd emitir dentro del mismo plazo,
un solo ordenamiento que regule de manera convergente el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la
prestacion de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones (...)

Uno de los grandes ejes de la reforma es promover la competencia en este sector,
aprovechar al mdximo el espectro radioeléctrico y las capacidades que ofrecen los
avances tecnoldgicos, de forma que se traduzcan en beneficios para la sociedad. {...)

Una de las grandes preocupaciones en la exposicion de motivos es el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, al establecer que debe ponerse a disposicion del mercado una mayor cantidad de
dicho recurso en beneficio de la sociedad. Esto es, no basta con poner a disposicion del mercado
una mayor cantidad de espectro radioeléctrico, sino que su uso, aprovechamiento y/o explotacidn
se dé en las capacidades que ofrecen los avances tecnolégicos y haciendo el uso mas eficiente de
éste, lo que se traducird en una mayor competencia y en beneficios para la sociedad.

Ahora bien, el articulo 27 de la Constitucion establece que corresponde a la Nacién el dominio
directo, entre otros bienes, del espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y
términos que fije el derecho internacional. De tal forma que el dominio que ejerce la Nacién sobre
este bien es inalienable e imprescriptible y su uso, aprovechamiento y/o explotacion por los
particulares no podrad realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Instituto.

Por su parte, el articulo 28, parrafos décimo primero y décimo octavo de la Constitucidn, prevén que
el Estado podr3, sujetandose a las leyes, concesionar mediante licitacién publica o asignacion directa
los derechos para el uso, aprovechamiento y/o explotacién de bienes de dominio de la federacidn,
como lo es, el espectro radioeléctrico.

La Constitucidn establece que corresponde a la Nacién el dominio directo, entre otros bienes, del
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensiéon y términos que fije el derecho
internacional, entre los que se encuentra el espectro radioeléctrico. De tal forma que, el dominio
gue ejerce la Nacion sobre este bien es inalienable e imprescriptible y su uso, aprovechamiento y/o
explotacién por los particulares no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Instituto.

Ley

La exposicién de motivos de la Iniciativa de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion en México; y se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion®®, presentada por el Ejecutivo Federal a la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unidn, respecto al uso eficiente del espectro radioeléctrico sefiala lo siguiente:

Espectro radioeléctrico

(...)

Es asi que en Meéxico, al igual que en el resto del mundo, las redes inaldémbricas
constituirdn el mayor motor de expansion para la conectividad de banda ancha y el
incremento del acceso de la poblacion a la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento. En este sentido, considerando que el espectro radioeléctrico
constituye el elemento primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas,
y que es un recurso extremadamente escaso y de gran valor, su planificacion
constituye una de las tareas mds relevantes del Estado?.

Atendiendo a la importancia que representa el espectro, la presente iniciativa
favorece la competencia y la eficiencia espectral, partiendo de una vision de
neutralidad tecnoldgica, que permita utilizar el espectro de forma eficiente, esto es,
ofrecer mds y mejores servicios empleando la menor cantidad de recursos
espectrales, con excepcion de los agentes econdmicos preponderantes, los cuales
tendrian que atender un régimen especifico para evitar que afecten a sus
competidores.

(...)

Al mismo tiempo, la nueva ley que se propone, introduce figuras como el uso a titulo
secundario del espectro, la cual permitird ofrecer servicios alternativos a aquellos
establecidos en el titulo primario, dando oportunidad a una mayor disponibilidad de
servicios, siempre y cuando se garantice y proteja de interferencias a los servicios
para los que el espectro radioeléctrico fue asignado a titulo primario.

(...)

Es de resaltar que en cumplimiento a lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado mantendrd, en todo momento, el dominio sobre
el espectro radioeléctrico y las posiciones orbitales asignadas al pais. Para los efectos
de esta iniciativa, se otorga el cardcter de vias generales de comunicacion, sujetas a
jurisdiccion federal, al propio espectro radioeléctrico, a las redes de
telecomunicaciones concesionadas, a las estaciones de radiodifusion y a los sistemas
de comunicacion via satélite.

Tomando en consideracion que el espectro es un bien del dominio publico de la
Nacidn de naturaleza limitada, la iniciativa propone aprovecharlo al mdximo a través
de la reqgulacion eficiente y ordenada del bien, asi como de su uso dptimo en beneficio
de la Nacion. En este sentido, propone facultar al Instituto para limitar la
concentracion de frecuencias en manos de particulares y planificar mejor su uso para
aumentar la productividad y crecimiento econémico y ser un detonante de la
conectividad nacional.

Conforme a la exposicién de motivos, las directrices que guian el uso eficiente del espectro
radioeléctrico son:
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a) El espectro radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Nacién de naturaleza
limitada, por lo que se propone aprovecharlo al maximo a través de la regulacidn eficiente
y ordenada del bien, asi como de su uso éptimo en beneficio de la Nacién.

b) La planeacién del espectro radioeléctrico constituye una de las tareas mas relevantes del
Estado, al constituir el elemento primario e indispensable de las comunicaciones
inalambricas.

En plena consideracién del objetivo del uso eficiente del espectro radioeléctrico, previsto en la
exposicién de motivos relativa a las reformas constitucionales, los articulos 2, parrafo cuartoy 4 de
la Ley disponen que en todo momento el Estado mantendrd el dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico, otorgandole a este bien el cardcter de via general
de comunicacién.

El articulo 3, fraccién XXI de la Ley, define espectro radioeléctrico como el “espacio que permite la
propagacion, sin guia artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz”.

El espectro radioeléctrico es un bien finito, pero reutilizable, por lo que, desde la iniciativa de la Ley,
se considerd que la planificacion del espectro radioeléctrico constituye una de las tareas mas
relevantes del Estado en materia de telecomunicaciones, toda vez que este recurso es el elemento
primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, al convertirse en un recurso escaso y
de gran valor. Ademas, se previd que el espectro radioeléctrico como un bien de dominio publico
de la Nacidn y de naturaleza limitada, se debe aprovechar al méximo, a través de una regulacién
eficiente e idonea, que permita el uso, aprovechamiento y explotacion de dicho bien, en beneficio
de la sociedad.

Tal y como se indicd, los articulos 54 y 56 de la Ley establecen que la administracién del espectro
radioeléctrico como bien de dominio publico de la Nacién se ejercerd por el Instituto, segun lo
dispuesto por la Constitucidn, la Ley, los tratados y acuerdos internacionales firmados por México
y, enlo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la UIT y otros organismos internacionales. Dicha
administracién comprende la elaboracién y aprobacién de planes y programas de su uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucidn de una banda de frecuencias, el otorgamiento
de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

Asi, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales en beneficio de las personas usuarias,
entre los que se encuentran el uso eficaz y eficiente del espectro radioeléctrico, su proteccién, y el
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70., y 28 de la Constitucion.

Por otra parte, el articulo 55 de la Ley sefiala la clasificacion de las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico en espectro determinado, espectro libre, espectro protegido y espectro
reservado. Para los efectos de este estudio, resulta relevante considerar el espectro determinado,
que comprende aquellas bandas de frecuencia que pueden ser utilizadas para los servicios
atribuidos en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias; a través de concesiones para uso
comercial, para uso publico, para uso privado y para uso social.
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Al respecto, en caso de que una persona interesada pretenda usar, aprovechar y/o explotar bandas
de frecuencias de espectro determinado deberad contar con concesidon para tal propdsito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley, que a la letra seiiala:

Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo

serdan:

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado y para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, con fines de
lucro;

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados,
los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los drganos
constitucionales autonomos y las instituciones de educacion superior de cardcter
publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion,
cuando éstas sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se
trate.

En este tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de
lucro, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o
para la ocupacion o explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberdn
obtener una concesion para uso comercial;

Ill. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y
explotacion de recursos orbitales, con propdsitos de:

a) Comunicacion privada, o
b) Experimentacion, comprobacion de viabilidad técnica y econdmica de
tecnologias en desarrollo, pruebas temporales de equipo o
radioaficionados, asi como para satisfacer necesidades de comunicacion
para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el pais.
En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y
explotar comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de
uso determinado ni de ocupar y explotar recursos orbitales, y

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales,
cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos
en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67,
fraccion 1V, asi como las instituciones de educacion superior de cardcter privado.”

De lo anterior, se desprende que las concesiones para el uso, aprovechamiento y/o explotacién de
bandas de frecuencias de espectro determinado se clasifican en uso comercial, uso publico, uso
privado y uso social, en atencién a las condiciones previstas en el articulo 76 de la Ley. Asi, cualquier
persona interesada en hacer uso, aprovechamiento y, en su caso, explotacién del espectro
radioeléctrico deberd obtener una concesiéon de bandas de frecuencias otorgada por el Instituto
para la modalidad de uso que corresponda, conforme a lo dispuesto en la Constitucidn, en la Ley,
en los programas anuales de bandas de frecuencias y demas instrumentos y disposiciones emitidas
por el Instituto, incluyendo los relativos a los procedimientos de licitacion publica.
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Conforme al marco legal referente a la gestidn del espectro radioeléctrico, deben implementarse
medidas para satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer eficaz la asignacidn del recurso y
lograr mayor eficiencia en su utilizacién. En este sentido, se considera que el establecer mecanismos
y herramientas que permitan el uso compartido y acceso dindmico del espectro radioeléctrico,
coadyuvard en gran medida a atender los mandatos previstos en la Constitucidn y en la Ley.

Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2022-2024%

El 5 de diciembre de 2022, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes publicé
en el DOF el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2022-2024%° (PNER 2022-2024), que en
el Eje General Ill: Economia Objetivo dispone lo siguiente:

Eje General Ill: Economia Objetivo ‘Cobertura de Internet para todo el pais’. Se
propone que ‘Mediante la instalacion de Internet inaldémbrico en todo el pais se
ofrecerd a toda la poblacion conexion en carreteras, plazas publicas, centros de
salud, hospitales, escuelas y espacios comunitarios. Serd fundamental para combatir
la marginacion y la pobreza y para la integracion de las zonas deprimidas a las
actividades productivas.” En este sentido, el espectro radioeléctrico es un insumo
esencial para la prestacion de estos servicios de manera eficiente.

En el PNER 2022-2024 se reconoce que el espectro radioeléctrico es un recurso natural, limitado,
medible y un bien de dominio publico. Es un espacio que permite la propagacién, sin guia artificial,
de ondas electromagnéticas que se utilizan para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusién. Asi, la administracion eficiente del espectro radioeléctrico es una herramienta que
puede contribuir a reducir la brecha de uso y acceso a los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién en todo el pais. Por ello, es indispensable el uso y asignacion eficiente de dicho recurso
finito.

El espectro radioeléctrico es un insumo fundamental para el impulso de la conectividad, puede
ayudar a combatir la marginacién y la pobreza, asi como apoyar la integraciéon de las zonas
deprimidas a las actividades productivas y dar soporte a una amplia gama de actividades sociales y
econdmicas en diversos sectores como el industrial, el comercial, el gubernamental, el financiero y
el social.

En especifico, el Objetivo prioritario 2, se refiere a Promover el aprovechamiento del espectro
radioeléctrico con el fin de brindar mayor cobertura y acceso a servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion para contribuir al bienestar de la poblacion, y contempla la Estrategia prioritaria 2.1
Fomentar el desarrollo de mecanismos de politica publica y tecnoldgicos, para la promocion y
aprovechamiento eficientes del espectro radioeléctrico en beneficio de la poblacidn, con las Lineas
de Accidn siguientes:
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2.1.1 Diseiiar

recomendaciones para L, 9 - Infraestructura, 9 - Infraestructura,
X ., Coordinacién de . .

la implementacion de Ia Comunicaciones y Comunicaciones y

sistemas et Transportes Transportes

de radiocomunicaciones en 100 - Secretaria 100 — Secretaria

zonas sin cobertura.
2.1.2 Analizar escenarios que

. . L, 9 - Infraestructura
permitan hacer un uso flexible = Coordinacion de !

Comunicaciones y

del espectro radioeléctrico la IFT

L . . Transportes
con el propdsito de reducir la estrategia ,

. 100 - Secretaria
brecha digital.
2.13 Implementar
mecanismos de comparticion L, 9 - Infraestructura,
Coordinacién de .
de espectro Ia T Comunicaciones y
radioeléctrico entre diversos . Transportes
estrategia

servicios 100 - Secretaria

de radiocomunicaciones.

El PNER 2022-2024 establece las acciones correspondientes a estudiar escenarios que permitan
hacer uso flexible del espectro radioeléctrico con el propédsito de reducir la brecha digital, esto es,
generar directrices, entre las que se puede incluir, el uso temporal de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico como medio que hace posible su uso eficiente, para impulsar la prestacién
de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Hoja de Ruta del Instituto Federal de Telecomunicaciones para el periodo 2021-
2025

La Hoja de Ruta del Instituto para el periodo 2021-20252%! (Hoja de Ruta) establece el marco
estratégico para planificar y focalizar las acciones del Instituto en un horizonte de cinco afos,
favoreciendo los principios de transparencia y certidumbre sobre la vision del Instituto y sus
acciones en el corto y mediano plazo. Este documento es resultado de un diagnéstico del entorno
observado en el ecosistema digital a nivel global y en México; asi como de los retos y riesgos
identificados por el Instituto en un entorno de convergencia tecnoldgica y de servicios.

El Instituto considera que, derivado de la creciente demanda para acceder al espectro
radioeléctrico, se deben evaluar nuevos mecanismos de coexistencia, mercado secundario,
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comparticién y acceso dinamico de espectro radioeléctrico entre diversos servicios de
radiocomunicaciones, en concordancia con el desarrollo tecnoldgico, las mejores practicas
regulatorias y modelos innovadores de gestidn del espectro radioeléctrico. El disefio de mecanismos
de coexistencia, comparticion y acceso dindmico al espectro radioeléctrico entre diversos servicios
de radiocomunicaciones se encuentra alineado con la accion 2.1.3 del PNER 2022-2024.

Por su parte, la Estrategia 1.3 corresponde a Administrar y aprovechar eficientemente el espectro
radioeléctrico; asi como supervisar, verificar y vigilar el uso adecuado del mismo y las Lineas de
Accidn Regulatorias 1.3.2 y 1.3.5 de la Hoja de Ruta disponen lo siguiente:

Linea de Accidn Regulatoria o
Vision general

(LAR)

Justificacion:

e Segun sefalan los Elementos del PNER 2019-2024, en
virtud de que el espectro radioeléctrico es un recurso de
un valor altamente estratégico, tanto para los sectores de
TyR como para el pais en general, es preciso identificar los
mecanismos de asignacion de éste que mejor se adecuen
a las necesidades de cada caso (por ejemplo, espectro
radioeléctrico terrestre para provision de servicios
moviles, espectro radioeléctrico compartido para
servicios 5G, etc.) para permitir su concesionamiento y
promover el uso, aprovechamiento y explotacién de este
recurso de manera eficiente.

e Enelcontexto internacional la problematica de asignacion
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se ha
atendido mediante esquemas alternativos; como
ejemplo, se puede citar la asignacién de bandas de
frecuencias derivados de los espacios blancos de
television, los cuales se refieren a areas geograficas donde
el espectro radioeléctrico no es utilizado por el
concesionario (porque al hacer eso podria interferir con
los servicios concesionados a su cargo). En estos espacios
blancos podrian operar servicios de conectividad de
ultima milla para areas rurales y conexiones entre
sensores (M2M) para servicios de telemetria o monitoreo
remoto, entre otros. En este caso, por ejemplo, la Oficina
de Comunicaciones del Reino Unido (OFCOM) desarrollé
un proceso administrativo basado en una consulta publica
extensay un programa piloto para efectos de permitir que
nuevas tecnologias inaldmbricas accedan a las partes no
utilizadas del espectro radioeléctrico en la banda de
frecuencia de los 470 a 790 MHz de manera dinamica y
basada en bases de datos con informacion sobre la
localizacion de los usuarios de tecnologias para Television
Digital Terrestre (TDT) y Creacion de Programas y Eventos
Especiales (PMSE, por sus siglas en inglés), asi como los
espacios blancos disponibles.

LAR 1.3.2: Identificar y analizar
esquemas alternativos en la
asignacion del espectro
radioeléctrico de una manera
flexible, eficiente, competitiva
y no discriminatoria

Potenciales acciones:
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LAR
LAR 1.3.5: Valorar mecanismos
de coexistencia, mercado
secundario, comparticion vy
acceso dinamico de espectro
radioeléctrico entre diversos
servicios de
radiocomunicaciones, en
concordancia con el desarrollo
tecnoldgico, las mejores

Crear un marco que permita identificar y analizar
esquemas “alternativos” de asignacidon del espectro
radioeléctrico, de una manera flexible, eficiente,
competitiva y no discriminatoria, asi como evitando
afectaciones a concesionarios y autorizados actuales.
Asimismo, lo que se busca con esta LAR es alinearla a los
Elementos del PNER 2019-2024 aprobados por el Pleno
del IFT en el sentido de buscar nuevos esquemas de
asignacion de espectro radioeléctrico.

Realizar un analisis, en cooperacion con los
concesionarios de servicios de TyR y otras partes
interesadas y a través de consultas publicas, sobre
alternativas de asignacién del espectro radioeléctrico
distintas a las licitaciones publicas.

Realizar un andlisis costo-beneficio de los diferentes
esquemas alternativos de asignacion, incluyendo las
implicaciones en materia de competencia econdmica, a
fin de adoptar los mas convenientes para las licitaciones
de espectro radioeléctrico que pueda llevar a cabo el
Instituto.

Proponer nuevos modelos de asignacidon de espectro
radioeléctrico para futuras licitaciones y evaluar su
factibilidad desde el punto de vista econdmico y
regulatorio.

Estas y otras acciones potenciales se contemplan en el
disefio e implementacion de la Agenda para la
promocion de inversion, nuevos servicios, cobertura y
conectividad. Entre los temas que puede abordar esta
agenda se encuentran: (i) Plan de despliegue de redes
de nueva generacién; (ii) Licitaciones oportunas de
espectro radioeléctrico; (iii) Acceso temporal y libre a
espectro radioeléctrico, y (iv) Obligaciones de
cobertura, etc.

Entidades involucradas:

IFT

Concesionarios de servicios de TyR

Entidades nacionales e internacionales con interés por el
uso de espectro radioeléctrico.”

Vision general

Justificacion:

La evolucién tecnoldgica reciente ha resultado en
mecanismos novedosos de regulacion flexible que
impulsan la comparticién de espectro radioeléctrico en
beneficio de la eficiencia en la utilizacién del mismo.

Asimismo, la regulacién de mercados secundarios de
espectro radioeléctrico esta ampliamente establecida en
la practica internacional (algunos ejemplos son
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practicas regulatorias y Alemania, Argentina, Australia, Chile, Espafia, Estados
modelos innovadores de Unidos y Reino Unido).

gestion del espectro e  De acuerdo con la OCDE'%, dada la creciente demanda
radioeléctrico de espectro radioeléctrico que se debe utilizar para la

prestacion de servicios de comunicaciones y aunado con
la convergencia tecnoldgica, se prevé que el uso
dinamico del espectro radioeléctrico pueda llevar a un
mayor grado de utilizacién de este recurso y, por lo tanto,
a un mejor uso de éste.

° El Instituto ha llevado a cabo en los ultimos afios distintas
acciones alineadas a esta LAR como es el caso del estudio
de 'Tecnologias de Acceso Dinamico y Uso Compartido
del Espectro'’?*, asi como los Lineamientos Generales
sobre la Autorizacion de Arrendamiento de Espectro
Radioeléctrico'?, los cuales tienen por objeto establecer
los requisitos, condiciones y obligaciones mediante las
cuales el Instituto podrd autorizar el arrendamiento o
subarrendamiento de bandas de frecuencias de espectro
radioeléctrico.

° Destacan, ademas, los Lineamientos para el
otorgamiento de la Constancia de Autorizacidn, para el
uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso secundario®®, cuyo
objetivo es establecer un procedimiento administrativo
especifico para la autorizacion temporal del uso
secundario para eventos especificos, actividades
comerciales e industriales.

° En la practica internacional se observan ejemplos de
comparticion entre actores y/o casos de estudio que
resultan en un uso mas eficiente del espectro
radioeléctrico 7.

e  Seesperaque estas nuevas técnicas puedan ser aplicadas
en México. Segun se desprende de los Elementos del
PNER 2019- 2024, el Instituto ya reconoce la existencia
de dreas de oportunidad para que, en el corto plazo, sea
posible habilitar esquemas de acceso al espectro
radioeléctrico bajo las modalidades de uso compartido y
acceso dinamico, en concordancia con el desarrollo
tecnoldgico, las mejores practicas regulatorias y modelos
innovadores de gestion del espectro radioeléctrico.

o Por ultimo, es importante mencionar que los esfuerzos
para aumentar la eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico, en particular cuando los nuevos servicios
estan autorizados a coexistir con otros servicios
existentes, deben tener en cuenta la necesidad de
implementar condiciones técnicas y operativas
adecuadas y equilibradas para permitir el despliegue de
nuevos servicios sin interrumpir o degradar los servicios
existentes.

Potenciales acciones®®:

e  Continuar evaluando las mejores practicas
internacionales, asi como las recomendaciones de
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organismos internacionales tales como la UIT, en materia
de mecanismos y herramientas que permitan un
aprovechamiento mas  eficiente del espectro
radioeléctrico (entre otros, mecanismos de coexistencia,
mercado secundario, comparticién y acceso dinamico de
espectro radioeléctrico).

e Evaluar, en cooperacién con los concesionarios de
servicios de TyR, y otras partes interesadas, la potencial
aplicabilidad para el caso mexicano de los mecanismos y
herramientas identificados, en concordancia con el
desarrollo  tecnoldgico, las mejores  practicas
regulatorias, la promocidon de la competencia y modelos
innovadores de gestion del espectro radioeléctrico.

e Estudiar y, de considerarse apropiado, fomentar la
realizacién de estudios experimentales de técnicas de
comparticion 'y acceso dindmico al espectro
radioeléctrico, en colaboracién con los concesionarios y
la industria, y considerando en todo momento la
proteccién de los servicios existentes atribuidos en co-
frecuencia, asi como en bandas adyacentes.

e  Estudiar la creacion y/o actualizacion de bases de datos
con informacidn sobre las concesiones y autorizaciones
de espectro radioeléctrico existentes y el uso real del
espectro radioeléctrico para facilitar el despliegue de
redes, la coordinacién entre servicios y el uso compartido
del espectro radioeléctrico.

e Estudiar la implementacion de medidas técnicas vy
operativas para garantizar la coexistencia de diferentes
servicios de radiocomunicaciones operando en la misma
banda de frecuencias, cuando sea el caso, asi como
medidas para evitar interferencias perjudiciales a los
servicios existentes que operan en bandas adyacentes.

e Promover, en colaboracién con la academia, el
establecimiento de grupos de trabajo e investigacion
para estudiar y probar estas técnicas.

e Disefiar mecanismos de coexistencia, comparticion vy
acceso dinamico al espectro radioeléctrico entre diversos
servicios de radiocomunicaciones, considerando la
experiencia internacional reciente!?®, Este tipo de
mecanismos estdn apegadas a la Linea de Accion 2.1.1 de
los Elementos a Incluirse en el Programa Nacional de
Espectro Radioeléctrico 2019-2024.

e Disefiar y ejecutar un plan de accién para la
implementacion de las iniciativas consensuadas con
todos los agentes involucrados anteriormente.

Entidades involucradas:

o |FT

e Concesionarios de servicios de TyR

e Entidades con interés por el uso de espectro y Entidades
internacionales (OCDE, UIT, CITEL, etc.) asi como
organismos de estandarizacion tecnoldgica (ETSI, 3GPP,
IEEE, ATSC, etc.).”
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Las Lineas de Accidon que han quedado descritas establecen la necesidad de identificar y analizar
esquemas alternativos en la asignacién del espectro radioeléctrico de una manera flexible, eficiente,
competitiva y no discriminatoria, asi como identificar mecanismos de comparticién y acceso
dindmico de espectro radioeléctrico entre diversos servicios de radiocomunicaciones, con base en
el desarrollo tecnoldgico, las mejores prdcticas regulatorias y modelos innovadores de gestion del
espectro radioeléctrico. Para tal efecto, se debera considerar:

e El Instituto ha implementado diversas acciones en materia de gestidon y administracién del
espectro radioeléctrico, para lograr un uso eficiente de dicho recurso, asi como las
tendientes a la identificacién de las mejores précticas internacionales en la materia.

e En la implementacidon de practicas para aumentar la eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico, se debe proteger a los servicios existentes, evitando que estos sean
interrumpidos o degradados, cuando coexistan con servicios nuevos, para lo cual se debe
poner especial atencidon en la determinaciéon de las condiciones técnicas y operativas
adecuadas y equilibradas para la provision de los nuevos servicios a desplegar.

e El Instituto expidié las Disposiciones Regulatorias en materia de Comunicacion Via Satélite
para proteger y salvaguardar los derechos de las personas usuarias, tratdndose de un uso
temporal de Recursos Orbitales.

De esta forma, las acciones del Instituto resultan de vital importancia para el andlisis de los
mecanismos que permiten el uso temporal del espectro radioeléctrico para generar beneficios
sociales en la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, tratdndose del uso
eficiente de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.
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Capitulo Tercero

Consideraciones respecto del uso temporal del espectro radioeléctrico dispuesto
en el articulo 198 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

El articulo 198 de la Ley regula el uso temporal del espectro radioeléctrico para que el entonces
concesionario migre a las personas usuarias o suscriptoras hacia otros servicios o concesionarios o
cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere obligado y con el fin de proteger y
salvaguardar los derechos de las mismas, asi como la transicién a la mejora tecnolégica, al disponer
lo siguiente:

Articulo 198. Al término de una concesion, el espectro radioeléctrico que se
encontraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado, por lo que el Instituto
podrd licitarlo o asignarlo de conformidad con lo establecido en esta Ley. Sin perjuicio
de lo anterior, con el fin de proteger y salvaguardar los derechos de los usuarios o
suscriptores, el Instituto podrad autorizar el uso temporal del espectro radioeléctrico
sélo en la cantidad y por el tiempo estrictamente necesarios, para que el entonces
concesionario migre a los usuarios o suscriptores hacia otros servicios o
concesionarios o cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere
obligado con los mismos.

El Instituto fijard, de conformidad con el plan de accion propuesto por el
concesionario, la cantidad de espectro radioeléctrico y el tiempo suficiente para
cumplir lo anterior, acorde al numero de usuarios o suscriptores, tipo y duracion de
los servicios que hubieren contratado.

Lo mismo aplicard en tratdndose de la transicion o mejora tecnoldgica a la que esté
posibilitado un concesionario, siempre y cuando cuente con la autorizacion del
Instituto, para lo cual deberd garantizarse que los usuarios o suscriptores de un
servicio originalmente prestado, puedan migrar en igualdad de circunstancias a los
nuevos servicios.

Durante el tiempo que se haga uso, aprovechamiento o explotacion del espectro
radioeléctrico, al amparo de la autorizacion referida en este articulo, deberdn
pagarse las contraprestaciones y los derechos que correspondan.”

Del andlisis dicho articulo se deduce lo siguiente:

e ElInstituto podra autorizar el uso temporal de espectro radioeléctrico.

e El Instituto fijard la cantidad de espectro radioeléctrico y el tiempo estrictamente
necesarios, al término de la concesién, para que el entonces concesionario migre a las
personas usuarias o suscriptoras hacia otros servicios o concesionarios o cumpla con el plazo
y los términos bajo los cuales se hubiere obligado con los mismos.

e La finalidad que se persigue con el uso temporal del espectro radioeléctrico es proteger y
salvaguardar los derechos de las personas usuarias o suscriptoras.

e La transicién o mejora tecnoldgica a la que esté posibilitado el concesionario deberd
garantizar que las personas usuarias o suscriptoras de un servicio originalmente prestado,
puedan migrar en igualdad de circunstancias a los nuevos servicios.

e El pago de las contraprestaciones y los derechos que correspondan, se hara al amparo de la
autorizacion.
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Cabe sefalar que articulo 198 de la Ley se refiere al espectro radioeléctrico que se encontraba
concesionado, y es omiso en cuanto a las concesiones de Recursos Orbitales. No obstante, con el
objeto de proteger y el salvaguardar los derechos de las personas usuarias, el numeral 55 de las
Disposiciones Regulatorias sefialan que, al término de la vigencia de la concesién de Recursos
Orbitales, el Instituto podra autorizar el uso temporal de los Recursos Orbitales, en la cantidad y por
el tiempo estrictamente necesarios, para la migracion de las personas usuarias a otros servicios o
concesionarios, al disponer lo siguiente:

55. Al término de la vigencia de la Concesion de Recursos Orbitales, con el fin de
proteger y salvaguardar los derechos de las personas usuarias, el Instituto podra
autorizar el uso temporal de Recursos Orbitales, sélo en la cantidad y por el tiempo
estrictamente necesarios, para que la entonces persona concesionaria migre a las
personas usuarias hacia otros servicios o concesionarios o cumpla con el plazo y los
términos bajo los cuales se hubiere obligado con los mismos.

El Instituto fijard, de conformidad con un plan de accion propuesto por el solicitante,
el tiempo suficiente para cumplir lo indicado en el parrafo anterior, acorde al niumero
de personas usuarias, tipo y duracion de los Servicios Satelitales que hubieren
contratado.

Durante el tiempo que se ocupe y explote los Recursos Orbitales, al amparo de la
autorizacion temporal referida en este numeral, deberdn pagarse las
contraprestaciones y los derechos que correspondan.

La Ley y las Disposiciones Regulatorias conforman el marco normativo que regula el uso temporal
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones y del uso temporal de Recursos Orbitales, con el objeto de proteger y
salvaguardar los derechos de las personas usuarias. Asi, el Instituto podra autorizar el uso temporal
y fijard la cantidad y el tiempo estrictamente necesario, para que la entonces persona concesionaria
migre a las personas usuarias hacia otros servicios o concesionarios o cumpla con el plazo y los
términos bajo los cuales se hubiere obligado con los mismos.

La previsién en ambos instrumentos normativos del uso temporal de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico y de Recursos Orbitales constituyen acciones que posibilitan el uso eficaz
del espectro radioeléctrico, de conformidad con el articulo 54, cuarto parrafo y fraccion IV de la
Ley.

A la fecha, el Instituto aprobd la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones autoriza el uso temporal de espectro radioeléctrico a Servicios Troncalizados,
S.A. de C.V.??, por la que se autorizé a la empresa Servicios Troncalizados, S.A. de C.V. el uso
temporal de bandas de frecuencias, al amparo del articulo 198 de la Ley. El Considerando Segundo
y Resolutivos Primero y Segundo de la Resolucién referida, prevé lo siguiente:

“Segundo. {(...)
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En virtud de lo establecido por el articulo 198 de la Ley, se puede colegir que, con
motivo del término de la vigencia de la Concesion de Bandas, Servicios Troncalizados,
S.A. de C.V. se encontraba en pleno derecho para solicitar autorizacion para usar,
aprovechar o explotar de manera temporal el espectro radioeléctrico que le fue
concesionado en la misma. Sin embargo, no pasa desapercibido por el Instituto que
la procedencia de la Solicitud de Uso Temporal de Espectro Radioeléctrico, asi como
la determinacion de la cantidad y el tiempo estrictamente necesarios serdn
amparadas por un plan de accion propuesto por el concesionario, mismo que debe
sefialar la cantidad de espectro radioeléctrico y el tiempo suficiente para cumplir con
la migracion de los usuarios o suscriptores hacia otros servicios o concesionarios o
con el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere obligado con los mismos, acorde
a la informacion relativa al numero de usuarios o suscriptores, asi como al tipo y
duracion de los servicios que hubieren contratado dichos usuarios o suscriptores.
(...)
Con base en lo anterior, se concluye que la Solicitud de Uso Temporal de Espectro
Radioeléctrico cumple con las disposiciones legales y administrativas aplicables en
materia de telecomunicaciones, por lo que este Pleno considera procedente autorizar
el uso temporal del espectro radioeléctrico solicitado por la concesionaria Servicios
Troncalizados, S.A. de C.V. por un periodo de 2 (dos) afios, a partir del vencimiento
de la Concesion de Bandas.
(...)

Resolucion
Primero.- Se autoriza a Servicios Troncalizados, S.A. de C.V. el uso temporal de
espectro radioeléctrico de conformidad con lo establecido en el Considerando
Segundo de la Presente Resolucion, con una vigencia de 2 (dos) afios contados a partir
del 25 de agosto de 2021, para migrar a los usuarios o suscriptores hacia otros
servicios o concesionarios, utilizando las bandas de frecuencias y la cobertura
sefialadas en la ‘Prérroga y Modificacion de Concesion para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados
en los Estados Unidos Mexicanos’, otorgada el 16 de mayo de 2013 por la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
Segundo.- Servicios Troncalizados, S.A. de C.V. tendrd un plazo de 12 (doce) meses,
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, para
migrar a los usuarios o suscriptores hacia otros servicios o concesionarios. Una vez
concluido el plazo sefialado en el pdrrafo anterior, Servicios Troncalizados, S.A. de
C.V. deberd presentar ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones el reporte final
respecto de la conclusion de la migracion de sus usuarios o suscriptores.

Mediante dicha Resolucién, el Instituto resolvido autorizar el uso temporal de espectro
radioeléctrico a la empresa Servicios Troncalizados, S.A. de C.V. con vigencia de dos aifos contados
a partir del 25 de agosto de 2021, para migrar a las personas usuarias o suscriptoras a otros servicios
o concesionarios, utilizando las bandas de frecuencias y la cobertura sefialadas en la prdrroga y
modificacion de la respectiva concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para usos determinados.?® En este caso, se cumplieron los supuestos
previstos en el articulo 198 de la Ley, al indicar la cantidad y el tiempo estrictamente necesarios,
para que la empresa Servicios Troncalizados, S.A. de C.V. migrara a las personas usuarias o
suscriptoras hacia otros servicios o concesionarios con el fin de proteger y salvaguardar los
derechos de los mismos.
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El uso temporal del espectro radioeléctrico dispuesto en el articulo 198 de la Ley y numeral 55 de
las Disposiciones Regulatorias constituye una hipdtesis normativa que, al amparo del articulo 54,
parrafo cuarto, fraccion IV de la Ley, persigue el objetivo del uso eficaz de dicho recurso, en
beneficio de las personas usuarias. La continuidad en el uso, aprovechamiento y explotacién de las
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y el uso temporal de los Recursos Orbitales,
protegen y salvaguardan los derechos de las personas usuarias o suscriptoras. Asi, se identifican las
ventajas y las desventajas siguientes:

Ventajas Desventajas

e  Flexibilizacion en el uso, aprovechamiento e (Carga administrativa a las personas

y explotacién de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico y el uso de los
Recursos Orbitales.

concesionarias para migrar a las personas
usuarias o suscriptoras a otros servicios o
concesionarios.

e Uso eficaz del espectro radioeléctrico.

e  Proteccion y salvaguarda de los derechos
de las personas usuarias y suscriptoras.

e  Prestacion ininterrumpida de los servicios
de telecomunicaciones.

e Autorizacién temporal del uso temporal
del espectro radioeléctrico.

e Vigilancia e intervencion del Instituto en
los términos y condiciones del
otorgamiento de la autorizacidon a la
persona concesionaria.

Con base en lo expuesto, al erigirse en una figura temporal y que posibilita el uso, aprovechamiento
y explotacién de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, resulta necesario analizar
sus alcances, y explorar los esquemas y las figuras bajo las cuales puede utilizarse en servicios
adicionales a los de telecomunicaciones.
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Capitulo Cuarto

Casos de uso que pueden atenderse a través de una regulacion particular de la
figura del uso temporal del espectro radioeléctrico

En los capitulos anteriores se sefald que el uso temporal de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico permite el uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico por determinada cantidad y tiempo necesario, para la atencién de necesidades
sociales en beneficios de las personas usuarias, que repercute en la prestacidn de los servicios de
telecomunicaciones. La utilizacion del espectro radioeléctrico depende de las dimensiones de
frecuencia, ubicacidn espacial y tiempo, entre otros. A partir de estas dimensiones, es factible
explorar medios para facilitar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, reduciendo las
posibilidades de que se causen interferencias perjudiciales.

El andlisis de la experiencia internacional presenta diversos casos de uso que demuestran la
importancia de examinar otras alternativas, que en algunas ocasiones no se encuentran
contempladas en el marco normativo y permite que el érgano regulador analice los mecanismos
novedosos para la gestidon del espectro radioeléctrico, a saber, Espacios en blanco, sandbox
regulatorio, atencién a situaciones de emergencia, el acceso dindmico y el uso compartido del
espectro radioeléctrico, los cuales a la fecha han presentado avances significativos y la evolucién de
los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Los mecanismos identificados reflejan los retos que han tenidos los reguladores de distintos paises
en aras de buscar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, a través de la implementacion de
estrategias que hagan posible la puesta a disposicion de los segmentos del espectro radioeléctrico
requerido en un lugar y momento especifico para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion. Ademas, dichos mecanismos representan alternativas que facilitan la puesta a
disposicion del espectro radioeléctrico por periodos especificos y para atender necesidades
concretas.

Ahora bien, la introduccion de mecanismos que permitan el uso temporal del espectro
radioeléctrico implica el andlisis de las practicas que en otros paises han permitido la flexibilizacion
en el uso, aprovechamiento y explotacidon de dicho recurso finito y escaso, a efecto que, en
observancia con el marco normativo nacional sea viable determinar la idoneidad de su
implementacién en México. Sin duda alguna, los resultados que han otorgado los casos de uso en
paises como Estados Unidos de América, Reino Unido, Colombia, Argentina, Espafia e India, por
mencionar algunos, son producto de la debida planeacidn, la observancia, la modificacién a la
regulacidén nacional, la presentacidn de proyectos novedosos, la vigilancia del 6rgano regulado y el
fin perseguido en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

4.1 Radiodifusion

Cada dia existe una mayor demanda de
espectro radioeléctrico para la prestacion de
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los servicios de radiodifusion, de modo que,
en la medida en que se exploren nuevas
alternativas para maximizar el bienestar social
y la penetracién de los servicios, el porcentaje
de la audiencia ird en aumento. Una de las
alternativas la constituyen los denominados
Espacios en blanco que corresponden a
aquellas porciones de espectro radioeléctrico
gue no son utilizadas para la prestaciéon del
servicio en un lugar y momento determinado.

Los Espacios en blanco operan con bases de
datos georeferenciadas que concentran la
informacidn de las bandas de transmision de
la television digital terrestre, de modo que se
pueden identificar los espacios disponibles
para ser utilizados en un lugar y tiempo
determinados. Dichos espacios representan
un mecanismo para la obtencién y uso del
espectro radioeléctrico no utilizado para
impulsar la gestion de dicho recurso escaso,
gue permita incrementar la penetracién y el
acceso a los servicios de radiodifusion.

A través de los Espacios en blanco, las personas interesadas cuentan con la posibilidad de hacer uso
de los segmentos del espectro radioeléctrico que no son utilizados, con la finalidad de la prestacién
de servicios de radiodifusion, esto es, ubicar en un area geografica en un momento determinado
aquellos segmentos que no son utilizados para su uso, aprovechamiento y explotacién.

4.1.1. Canada

En enero de 2020, el Ministerio de Innovacion, Ciencia y Desarrollo Econémico (ISED por sus siglas
en inglés Innovation, Science and Economic Development) de Canada emitid la Especificacion
Estdndar de Radio RSS-222, edicion 2, Dispositivos de espacios en blanco (Especificacién Estandar),
por la que se establecen los requisitos de certificacién para aparatos de radio exentos de licencia,
conocidos como “Dispositivos de Espacios en Blanco” que operan sin interferencias perjudiciales ni
proteccidn y pueden brindar una variedad de servicios, dentro de las bandas de frecuencias/canales
siguientes:

Bandas/canales de frecuencia de en - lanco autorizad
Di itivo d , .. . -
Bandas de ISROSI ivo de Dispositivo de Dispositivo de
. Espacio en Blanco . .
frecuencia Nombre del Canal Espacios en Espacios en Blanco
(MHz) FATEIEL Blanco mavil fijo
Portatil
54-60 Canalde TV 2 No permitido N4 N4
60-72 Canales de TV No permitido V4 V4

3-4
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652-657

657-663

663-698
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Canales de TV
5-6
Canales de TV
7-13
Canales de TV 14-
20
Canales de TV 21-
36
Canal de TV 36
Canal de TV 37
Banda de guarda
de 600 MHz
Enlace
descendente movil
de 600 MHz
Espacio duplex de
600 MHz
Espacio duplex de
600 MHz
Enlace ascendente
movil de 600 MHz

No permitido
No permitido
v
v
v
No permitido

No permitido

No permitido

No permitido

Aparatos de baja

potencia
No permitido

v
v
No permitido

No permitido

No permitido

No permitido
No permitido

No permitido

v
v
No permitido

No permitido

No permitido

No permitido
No permitido

No permitido

La Especificacién Estandar precisa que los Dispositivos de Espacios en Blanco se refieren al espectro
radioeléctrico que no estd siendo utilizado para los servicios de radio establecidos en bandas de
muy alta frecuencia y ultra alta frecuencia, en cierta area geografica. Asimismo, la Especificacion
Estandar define al “acceso dinamico del espectro” como la técnica mediante la cual un sistema de
radio se adapta dinamicamente al entorno del espectro radioeléctrico local para determinar y luego
acceder a los canales disponibles en ubicaciones especificas.

De igual forma, la Especificacion Estandar incorpora la definicion “base de datos de Dispositivos de
Espacios en Blanco” como la base de datos administrada por terceros designados por ISED, que
mantiene registros de todos los servicios y sistemas con licencia aprobados para operar dentro de
las bandas de frecuencia de Dispositivos de Espacios en Blanco. La base de datos determina los
canales disponibles en un momento y una ubicacién geografica especificos, y proporciona listas de
canales disponibles para los dispositivos de dichos espacios.

Los Dispositivos de Espacio en Blanco son aparatos de radio que operan en las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico utilizando técnicas de acceso dindmico y se les clasifica en:

Dispositivos

de Espacio en

Blanco fijo.

Transmiten vy/o

radiocomunicacién en una ubicacidn fija especifica.
Dispositivos personal/portatil Modo |. Estos dispositivos no utilizan una capacidad de
geolocalizacién interna y no acceden directamente a una base de datos de Dispositivos de
Espacios en Blanco para obtener una lista de canales de radiofrecuencia disponibles.

Dispositivos personal portatil Modo Il. Dichos dispositivos utilizan una capacidad de
geolocalizacién interna y acceden a una base de datos de Dispositivos de Espacios en Blanco
para obtener una lista de canales de radiofrecuencia disponibles.

reciben

sefiales de

Por otra parte, respecto de la base de datos, en enero de 2020, el ISED emitié la Especificacion DBS-
01, numero 2, Especificaciones de la base de datos de Dispositivos de Espacios en Blanco, mediante
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la que se establecen los requisitos técnicos para la designaciéon de una base de datos capaz de
identificar los canales disponibles para su uso por los Dispositivos de Espacio en Blanco. La base de
datos proporciona listas de canales disponibles y la potencia maxima permitida correspondiente
para cada canal disponible para Dispositivos de Espacio en Blanco, al tiempo que garantiza la
proteccidn de todos los servicios y sistemas con licencia que operan en las bandas de frecuencia de
espacio en blanco. A la fecha, se han aprobado el caracter de administradores de las bases de datos
a Tecnologias PHNX y Tecnologias Rojas, con inicio de operaciones en los afos de 2021y 2022.

4.1.2. Colombia

Mediante la Resolucion 000105 mediante la cual se actualiza el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias, de 27 de marzo de 2020, la Agencia Nacional del Espectro de Colombia (ANE) identificd
las frecuencias de la banda comprendida entre 470 MHz y 698 MHz, no asignadas en un area
especifica, para ser usadas por aplicaciones de radiocomunicaciones sin causar interferencias
perjudiciales a las estaciones de un servicio primario o secundario.?*

Para la obtencion de los canales disponibles, se utiliza la base de datos de Espacios en blanco,
administrada por la ANE, que calcula los canales disponibles en la ubicacion geografica del
dispositivo y las condiciones de coexistencia, entre las que se pueden mencionar los margenes de
proteccién, las potencias maximas, las alturas mdaximas y los canales prohibidos por zonas o a nivel
nacional.

En el procedimiento para la utilizacién de los canales disponibles, la persona interesada tiene que
enviar la solicitud a la base de datos, esta analiza los canales y proporciona el listado de canales
disponibles, los cuales no causan afectacién al servicio de TV vy, posteriormente, el dispositivo
devuelve el listado con los canales seleccionados a utilizar para brindar conexiones de banda ancha
entre el dispositivo maestro y los dispositivos esclavos. Incluso, la ANE proporciona la plataforma®
para consultar la disponibilidad de canales con la latitud y longitud, para informar su disponibilidad,
posteriormente, comunica los dispositivos que han realizado solicitudes a la base de datos, a través
del mddulo de ocupacion del visor de espectro radioeléctrico administrado por la ANE.

4.1.3. Estados Unidos de América

Este pais fue el primero en implementar la tecnologia de Espacios en blanco bajo la coordinacidn de
la FCC. Al respecto, el 4 de noviembre de 2008, la FCC emitid las Reglas para permitir que los
dispositivos tanto fijos como personales/portatiles operaran en los Espacios en blanco de TV sin
licencia, en cualquier canal entre el 2 y 51, excepto los canales 3, 4 y 37, y sujetos a evitar causar
interferencias perjudiciales a los servicios licenciados. Dicha medida beneficié a los proveedores de
servicios inaldmbricos de Internet (Wireless Internet Service Provider, WISP, por sus siglas en inglés)
al ampliar el alcance de sus operaciones. De esta forma, los proveedores de banda ancha



http://www.ane.gov.co/Documentos%20compartidos/ArchivosDescargables/noticias/RESOLUCI%C3%93N%20No%20000105%20DE%2027-03-2020(1).pdf
http://www.ane.gov.co/Documentos%20compartidos/ArchivosDescargables/noticias/RESOLUCI%C3%93N%20No%20000105%20DE%2027-03-2020(1).pdf
https://tvwhitespaces.ane.gov.co/app/
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inaldmbrica lograron llegar a nuevos clientes, asi como a ampliar y mejorar sus servicios en las zonas
rurales. Ademas, beneficid a las personas usuarias finales al permitir el desarrollo y operaciéon de
nuevos dispositivos y sistemas de comunicaciones inalambricas.

También, las citadas Reglas establecen las caracteristicas técnicas de los dispositivos fijos y
personales/portatiles, que incluyen la capacidad de detectar transmisiones de television y sefiales
de micréfonos inaldmbricos como medio adicional para minimizar posibles interferencias
perjudiciales. Aunado a que, para la transmisidn por television, la base de datos sera el mecanismo
de control. Es ostensible la previsién de una base de datos para el control de los canales disponibles
para que puedan ser utilizados. Asimismo, los dispositivos fijos deben transmitir informacion de
identificacion para que sea mas facil identificarlos si se descubre que causan interferencias. La
importancia de la base de datos radica en que concentra la informacion relativa a los canales
disponibles para su utilizacidn, por lo que, cualquier persona interesada en utilizar un espacio
especifico, consulta la informacién en la base de datos y esta proporcionara la informacién de la
disponibilidad del segmento del espectro radioeléctrico.

El 19 de septiembre de 2018, la Oficina de Ingenieria y Tecnologia de la FCC (Office of Engineering
and Technology, OET, por sus siglas en inglés) aprobd que Nominet UK (Nominet) opere la base de
datos de Espacios en blanco para brindar servicio al publico. Dicho sistema administra dispositivos
de radio sin licencia que transmiten en el espectro radioeléctrico desocupado dentro de las bandas
de transmisidn de television, la banda de servicio de 600 MHz, la brecha duplex de 600 MHz y en el
canal 37. Para la operacién en los Espacios en blanco se requiere que los dispositivos proporcionen
las ubicaciones geograficas por medio de una conexion segura a Internet a un sistema de base de
datos de Espacios en blanco autorizado por la FCC.

La base de datos se encarga de administrar los canales y proporcionar la lista de canales disponibles
a todas las personas interesadas en el uso de los canales, para que el dispositivo los opere en esa
ubicacion. En el proceso para la autorizacion de la administracion de la base de datos, la OET verifico
los puntos siguientes:

1. Cumplimiento de la normatividad y la aceptacion de no administrar la base de datos para
participar en practicas discriminatorias o anticompetitivas.

2. Garantizar la competencia y el cumplimiento de la normativa.

3. Participar en las actividades programadas por la OET relacionadas con la implementacion y
operacion de la base de datos.

4. Periodo de pruebas de la base de datos por un periodo no menor a 45 dias, a efecto de
recabar informacién precisa de la operacién de la misma.

En el periodo comprendido del 11 de junio de 2018 al 26 de julio de 2018, se sometid a pruebas la
base de datos, por medio de la disposicion de canales, asi como el procedimiento de registro de
canales. Posteriormente, la autoridad solicitd comentarios respecto de la prueba realizada en la
operacion de dispositivos de transmisidén de baja potencia sin licencia en el espectro radioeléctrico
desocupado dentro de las bandas de transmisién de televisién, la banda de servicio de 600 MHz, la
brecha duplex de 600 MHz y en el canal 37.
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La base de datos permite identificar la lista de canales disponibles cuando el dispositivo proporciona
la ubicacidn actual, a efecto de iniciar operaciones en esa ubicacion, esto es, por medio de la
calculadora de disponibilidad de canales es posible determinar adecuadamente los canales no
utilizados en una ubicacién que puede ser utilizada por los diferentes tipos de dispositivos de
Espacios en blanco sin licencia.

En este sentido, los Espacios en blanco constituyen una alternativa para el uso eficiente del espectro
radioeléctrico en aquellos segmentos del espectro radioeléctrico disponibles en un lugar y tiempo
determinado, con base en la lista de canales disponibles proporcionada por la propia base de datos.

4.1.4. Reino Unido

La Ofcom publicd la Declaracidn el 12 de febrero de 2015 para el uso de Espacios en blanco de TV
en la banda de frecuencias del espectro radioeléctrico 470-790 MHz, a efecto de compartir los usos
de Television Digital Terrestre (TDT), y la Realizaciéon de Programaciones y Eventos Especiales, sin
interferencias perjudiciales a las personas usuarias existentes del espectro radioeléctrico.

La obtencion de la informacion relacionada con los segmentos del espectro radioeléctrico
disponibles se realiza de forma dinamica, a través de la base de datos que contempla la informacién
de las personas usuarias existentes y los dispositivos de espacios en blanco. La geolocalizacion
permitird que los dispositivos consulten la base de datos que proporciona las frecuencias que
pueden ser utilizadas en la ubicacién actual y los niveles de potencia respectivo. Las bases de datos
contemplan los pardmetros de operacion permitidos por parte de los dispositivos, para que, con
base en ello, sea posible el uso de los espacios en blanco, previa revision por parte de Ofcom.

En el proceso de autorizacién de los espacios en blanco se encuentran los dispositivos maestros y
los dispositivos esclavos. Los primeros constituyen dispositivos que pueden comunicarse y obtener
pardmetros directamente de la base de datos, mientras que los segundos son aquellos que operan
bajo el control de un dispositivo maestro. La informacién proporcionada por la base de datos es
trascendente para que el dispositivo maestro pueda usar los segmentos de espectro radioeléctrico
disponibles, de acuerdo con la lista de frecuencias disponibles y la potencia en que sea posible
transmitir.

La operacion de las frecuencias corresponde a un periodo corto, por ello, el dispositivo consultara
periddicamente la base de datos para garantizar que se pueda operar con parametros técnicos
validos.

4.2. Sandbox regulatorio

El sandbox regulatorio es un espacio de
experimentacion de proyectos innovadores que
pueden contribuir a la atencion de nuevas realidades
sociales en el marco normativo. Permiten que el
organo reguladory las personas interesadas pongan en
practica modelos de negocios relacionados con los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, al
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amparo de los términos y condiciones fijados por el
propio regulador.

Al estudiar el término sandbox regulatorio se suelen
encontrar expresiones de “arenero”, “caja de arena” y
“zonallena de arena destinada a juegos infantiles”, que
establece la relacion entre el espacio controlado por la
autoridad para experimentar los nuevos proyectos aun

no comercializados.

El sandbox regulatorio constituye una alternativa para
establecer las condiciones en que se llevard a cabo la
experimentacion, disefiar la evaluacién, la aplicaciény
la ejecuciéon de los proyectos, y el analisis de los
resultados obtenidos, que pueden repercutir en la
modificacién al marco normativo vigente.

En la experiencia internacional, la Autoridad de Conducta Financiera del Reino Unido (Financial
Conduct Authority, FCA, por sus siglas en inglés) implementd en 2013 el sandbox regulatorio en la
Agenda de Innovacién Regulatoria Integral y sefialé que corresponde a la creacién del lugar para
que las empresas prueben nuevas ideas para asegurarse que cumplir con los requisitos
reglamentarios y acelerar el desarrollo y pruebas de productos novedosos que beneficien a los
consumidores. Este espacio de experimentaciéon permite a las empresas autorizadas o no
autorizadas probar propuestas productos o servicios en el mercado con consumidores reales, con
base en un objetivo claro, por ejemplo, reducir los costos para los consumidores y que se traduzcan
en beneficios sociales®.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indicé que un
sandbox regulatorio se refiere a otro mecanismo para garantizar la flexibilidad reglamentaria que
permite a ciertas empresas probar productos o servicios innovadores mediante enfoques y
competencias que difieren de los marcos normativos existentes?’.

De igual forma, la Comisidon de Regulacion de Comunicaciones de Colombia establece que es un
mecanismo que otorga exenciones regulatorias a una empresa para que esta pueda probar nuevos
productos, servicios o modelos de negocio, bajo la supervisidn del regulador?,

En los espacios de experimentacion o sandbox regulatorios, la flexibilizacion en el marco regulatorio
a las personas interesadas es esencial para permitirles la introduccién de productos y servicios
novedosos con requisitos regulatorios reducidos. La experiencia internacional es coincidente en
sefialar que corresponden a lugares para probar nuevas ideas, la autorizacidon a las personas
interesadas para experimentar los modelos de negocios, la intervencién del 6rgano regulador vy el
beneficio de los productos y servicios.



https://www.fca.org.uk/publication/fca/fca-regulatory-sandbox-guide.pdf
https://www.oecd.org/sti/Panorama-del-comercio-electro%CC%81nico.pdf
https://www.crcom.gov.co/es/preguntas-frecuentes/es-un-sandbox-regulatorio
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El ejercicio de las atribuciones del drgano regulador permitira seleccionar aquellos productos y
servicios que representen beneficios sociales y la prestacion de servicios de telecomunicaciones en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad y cobertura universal, entre otros, y de
radiodifusién en condiciones de competencia, calidad y que brinde los beneficios de la cultura a
toda la poblacién.

4.2.1. Colombia

La Comisién de Regulacion de Comunicaciones de Colombia (CRC) emitid la Resolucién CRC 5980 de
2020, por la que se reglamentd el desarrollo del sandbox regulatorio concebido como un mecanismo
alternativo de regulacién que tiene el propdsito fomentar la innovacidn y aumentar la velocidad de
adaptacion del marco regulatorio a los avances tecnolégicos. El sandbox regulatorio fue destinado
a personas proveedoras de redes y servicios de telecomunicaciones; asi como a personas
operadoras de servicios postales sujetos a la regulacidon de la CRCy a las personas proveedoras de
contenidos y aplicaciones interesadas en participar con productos, servicios y soluciones enfocados
en la innovacién en cualquier aspecto de la provision de redes y servicios de comunicaciones.

El sandbox regulatorio pretendia adaptar la regulacién para impulsar la innovacion en la provisién
de redes y servicios de comunicaciones, priorizar el acceso y uso de las TIC especialmente en zonas
de baja conectividad, incentivar la competencia y generar respuestas oportunas a los cambios de la
industria.

El desarrollo del sandbox regulatorio se efectué por medio de las cuatro fases, a saber: i) Fase de
aplicacion; ii) Fase de evaluacidn; iii) Fase de experimentacién; vy, iv) Fase de cierre. Con dicho
mecanismo se pretende otorgar mayor flexibilidad a las empresas innovadoras, experimentar con
regulacién flexible, implementar nuevos modelos de negocio e identificar alternativas de mejora
regulatoria.

A través de las fases sefialadas, que van desde la publicacidn de las fechas en las que se reciben
propuestas, formularios de aplicacidon y requisitos para solicitar la inclusién de un proyecto al
sandbox regulatorio, el desarrollo del proyecto hasta la publicacién del informe final con la
conclusiones y resultados del desarrollo del mecanismo, que en caso de evidenciarse la necesidad
de estudiar una eventual modificacién al marco normativo, se tenia previsto adelantar la agenda de
desarrollo de ese momento. Cabe sefalar que, la CRC establecid la innovacidn, los beneficios para
las personas ciudadanas, la necesidad demostrada y la experiencia de las personas proponentes
como criterios de evaluacidn de las propuestas habilitadas, a efecto de determinar si el proyecto
estaba en posibilidades de ingresar a la fase de experimentacion.

A saber, inicialmente se presentaron 23 proyectos para participar en el sandbox regulatorio, bajo
las consideraciones establecidas por la CRC, de los cuales fueron habilitados 10 y entraron a la Fase
de Evaluacion. Posteriormente, la Comision evalué los proyectos y aprobé los proyectos siguientes:

1 Proyecto Herramienta SOC (Service Operation Colombia Telecomunicaciones, S.A.
Center) E.S.P.BIC

) Internet en las zonas rurales y periurbanas a través Colombia Telecomunicaciones, S.A.
de cobertura movil celular 4G Open RAN. E.S.P.BIC
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Colombia Movil, S.A. — UNE EPM
Telecomunicaciones, EDATEL, S.A.
E.S.P.

Contrato Unico para servicios moviles y fijos-
Contrato convergente

Los proyectos referidos fueron admitidos para la Fase de Experimentacidn, sin que hayan entrado e
iniciado en la misma. Esto es, el mecanismo de sandbox regulatorio implementado solamente se
desarrollé hasta la Fase de Evaluacion.

4.2.2. Francia

La regulacién francesa permite que las personas interesadas prueben cierta tecnologia o servicio
innovador con flexibilidad en el marco normativo por un periodo de hasta dos afos. El marco
normativo francés cuenta con asignacion de frecuencias y nimeros con fines experimentales que
propicia la solicitud de las frecuencias, por medio de un acceso rapido, sencillo y temporal, asi como
beneficiarse de exenciones de las obligaciones asociadas al uso de dichos recursos. Tratdndose de
las exenciones, la Autoridad Regulatoria de Comunicaciones Electrénica (Autorité de Régulation des
Communications Electroniques - Arcep, por sus siglas en francés), lleva a cabo un analisis de los
proyectos caso por caso, en plena consideracion de la prestacién de los servicios, la salud y el medio
ambiente. A la fecha, algunos de los casos de uso son los siguientes:

La Comision de Energia Atdmica y Energias Alternativas francesa (CEA) solicitd a la Arcep el uso de
40 MHz en la banda de 3.5 GHz, en el periodo comprendido de enero a junio de 2017, para realizar
experimentos técnicos en 5G.

En octubre de 2016, la Acep autorizé a la CEA el uso de las bandas 3510-3550 MHz, para
experimentacién técnica en el Departamento de Isére, Grenoble, con una longitud 5,707872 (E) y
latitud 45,195333 (N), en el periodo comprendido de enero a junio de 2017, siempre y cuando no
se causen interferencias perjudiciales. La banda de frecuencias de 3.5 GHz esta parcialmente
atribuida para usos de tipo bucle local de radio en el Departamento de Isére; sin embargo, hay
frecuencias en la banda que, hasta la fecha, no estan asignadas al area experimental objetivo de la
CEA.

La CEA tenia la obligacién de informar a las personas participantes el desarrollo del experimento y
la presentacion del informe técnico a la autoridad a mas tardar el 28 de julio de 2017, con los
resultados del mismo.

En el afio 2017, la empresa Vedecom solicité autorizacién a la Arcep para usar 10 MHz de la banda
3.4 — 3.6 GHz, con el fin de realizar experimentos técnicos en el municipio de Versalles (Yvelines)
por un periodo de doce meses. El objetivo del experimento por la empresa Vedecom consistié en
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utilizar las frecuencias para su funcionamiento en modo duplex temporal y cumplir con las
condiciones especificadas en las solicitudes.

El 17 de mayo de 2016, Air France solicitd autorizacion a la Arcep para el uso de 20 MHz de la banda
de frecuencias 2570 MHz - 2620 MHz, con el fin de realizar experimentos técnicos con Tecnologia
TD-LTE, para una red moévil profesional en dos sitios del aeropuerto Roissy-Charles de Gaulle durante
6 meses, a partir del 1 de noviembre de 2016 y hasta el 1 de mayo de 2017. La autorizacion obligaba
a la persona autorizada a informar los resultados del experimento en un informe de los resultados,
a mas tardar seis semanas después de su finalizacién.

Cabe destacar que, de los experimentos realizados, la figura utilizada en Francia para conceder el
uso de las bandas de frecuencias corresponde a la autorizacién a cargo de la autoridad reguladora,
por un tiempo determinado y previsidon de las condiciones técnicas de operacion, asi como evitar
causar interferencias perjudiciales.

4.2.3. Reino Unido

Este pais concibe el sandbox regulatorio como una oportunidad para reducir el tiempo y el costo de
llevar ideas innovadoras al mercado. El alcance, la innovacién genuina, los beneficios para el
consumidor, la necesidad real de participar en el sandbox y los antecedentes fueron los criterios
que evalué la autoridad, para el analisis de los proyectos propicios para la experimentacion.

En este proyecto se generaron pruebas relacionadas con el desarrollo de vehiculos conectados y
auténomos, mostrando una transmision de video 4K en vivo a 1 Gbps desde vehiculos en rapido
movimiento a una pantalla en un autobus. A través del proyecto se demostrd lo siguiente: i) que se
pueden descargar datos a gran velocidad de forma continua utilizando el alto rendimiento de 5G a
un vehiculo que viaja a 120 mph; ii) las velocidades de descarga continua de datos de hasta 36 Mbps
también se vincularon sin problemas al trafico congestionado y a personas usuarias que viajaban en
el mismo vehiculo a 50 mph; vy, iii) utilizando comunicaciones tipo maquina (MTC), el proyecto
exploro si era posible transferir datos entre un vehiculo auténomo y una infraestructura, alcanzando
velocidades de 6 a 9 Mbps.

En marzo de 2019, Reino Unido lanzd el proyecto 5G Rural First, por medio de teléfonos inteligentes
Me+Moo, con la finalidad de que las personas agricultoras tuvieran al ganado en el bolsillo, esto es,
que se permitiera a las personas agricultoras rastrear ganado, para ello se colocaron collares de
Internet de las cosas y sensores en las piernas a las vacas, lo que permitia no solo rastrearlas sino
también recibir actualizaciones sobre su salud y comportamiento.
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Los datos brindan a las personas agricultoras informacién importante para compartir a los
veterinarios o nutricionistas, y los mantiene informados sobre los posibles problemas de salud en la
granja. 5G RuralFirst estuvo enfocado en aplicaciones de 5G para llevar tecnologia a areas rurales
sin tecnologia inaldmbrica.

Con el desarrollo del proyecto, se otorgd a las personas agricultoras ahorro en tiempo, recursos y
una alternativa para asistencia remota en salud animal que les permitiera el bienestar de las vacas,
mediante el monitoreo de la rumia, la fertilidad y los patrones de alimentacién y el soporte de
diagndstico veterinario. Adicionalmente, se proporciond informacidn sobre la calidad del suelo en
los campos.

El proyecto experimental 5G Consortium se llevé a cabo en 2019 y posibilitdé la evaluacion de
posibles alternativas para aumentar la productividad en las empresas, a través de la deteccidn
temprana de fallas en las maquinas, la capacitacién remota y mantenimiento asistido. Con el uso de
la tecnologia 5G, se permitié que los sensores monitoreen una maquina en tiempo real, a efecto de
proporcionar en tiempo real el estado de la misma y enviar datos a la nube de la fabrica para un
mantenimiento preventivo.

Por otra parte, se llevd a cabo el monitoreo de cualquier maquina dentro de la fabrica, de esta
forma, las personas especialistas identificaban cualquier modificacién en la operacidn de la maquina
y la calidad de los productos. Asi, se pudieron planear reparaciones oportunamente en el equipo
que presentaba fallas y permitié que las personas especialistas efectuaran el mantenimiento a la
maquina, por medio de la informacidn recibida a través de los sensores.

En suma, el proyecto agilizé los procesos de fabricaciéon de productos, generando mayor eficiencia,
flexibilidad y escalabilidad de la produccién. El uso de tecnologias de realidad aumentada implicé
un beneficio potencial de productividad del 2 %, reduciendo el costo de atender a los clientes y
creando capacidad adicional para ayudar a mejorar la experiencia de estos. En este sentido, el
ingeniero de campo que usa un casco de realidad aumentada se conecta a una persona experta
remota, con la finalidad de recibir instrucciones en tiempo real y analizar posibles alternativas para
mitigar los problemas presentes en las maquinas.

Al recibir asistencia remota, se reduce significativamente el tiempo de inactividad de la maquinay
los costos de futuras visitas de ingenieros de campo y de viaje asociados. Representa una alternativa
para recibir comentarios e instrucciones puntuales para corregir problemas presentes.

4.2.4. Corea del Sur

En el Sexto Comité de Deliberacion sobre Nuevas Tecnologias y Servicios, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologias de la Informacién y Comunicacidn surcoreano validd el proyecto de licencia de conducir
movil, por medio del registro a través de la plataforma de servicio de autenticacion de identidad
movil del operador de telefonia mévil, por parte de la persona a la que se le ha expedido la licencia
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para conducir. Para tal efecto, se expidid el permiso temporal para su uso como verificaciéon de
calificacion de licencia de conducir e identidad personal.

En el momento del desarrollo del proyecto, la normatividad de Corea del Sur no preveia regulacion
relacionada con la solicitud, el registro y la validez de la licencia de conducir mdvil, lo cual puedo
representar efectos en la implementacion del sandbox regulatorio.

Ahora bien, el proyecto tiene como finalidad que la persona interesada presente la solicitud y lleve
a cabo el registro a través de una plataforma de verificacion de identidad para que tenga el mismo
valor y reconocimiento que la licencia de conducir fisica. De igual forma, se busca evitar la filtracién
de informacién personal, la falsificacion y alteracidn, asi como evitar fallas en el servicio
administrativo para la presentacion de la licencia de conducir virtual. Ademas, proporciona la
facilidad para almacenar la licencia en una terminal personal, servir como identificacién personal y
reducir la prevencidn del delito, en caso de robo o extravio. Es decir, la persona titular tiene la
facilidad de poseer la licencia en un dispositivo que propicia la facilidad para identificacion y
presentacién de la misma ante cualquier instancia.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién validd la utilizacién de una
aplicacion en un teléfono moavil de recarga de prepago que permite a los turistas solicitar cambio de
moneda (transferencia) a través de una aplicacion moévil desde el extranjero y recibir directamente
el monto de la transaccién a través de procedimientos de verificacién de identidad (nimero de
pasaporte, cddigo dindmico, etc.) en un cajero automatico en Corea del Sur.

El servicio proporcionado por el dispositivo es similar al cambio de divisas desde la perspectiva del
cliente, pero se clasifica como un "negocio de remesas" ya que implica pagos y recibos
transfronterizos. Al respecto, la Ley de Transacciones de Divisas surcoreana dispone que los
proveedores de servicios de remesas en el extranjero solo pueden pagar (recibir) fondos a los
clientes a través de una "cuenta registrada”, por lo que estd permitido realizar pagos a través de
cajeros automaticos a los turistas que visitan el pais.

De esta forma, se otorgd un caso especial para proporcionar el servicio de cambio de moneda mévil
utilizando un cdédigo de verificacién de identidad, al permitir pagos a través de cajeros automaticos
a turistas que visitan el pais desde el extranjero. Por ello, se espera que la conveniencia y las
opciones de los turistas que visitan Corea del Sur y el extranjero se amplien al brindar un servicio de
cambio de moneda rdpido y econédmico a través de una aplicacion movil.

4.2.5. India

Este pais ha fomentado la innovacidn y desarrollo tecnolédgico en telecomunicaciones, por medio
del sandbox regulatorio, que constituye un entorno de pruebas para productos, servicios, procesos
y modelos de negocios por un periodo de tiempo especifico. La Ley de Telecomunicaciones de 2023,
dispone pruebas en este ambito, para promover y facilitar la innovacidn y el desarrollo tecnolégico
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en las telecomunicaciones, con la flexibilizacién regulatoria correspondiente; entornos de prueba
gue cuentan con un numero limitado de personas consumidoras durante un periodo de tiempo
especifico.

El objetivo es claro y definido, a saber, la flexibilizacidon de entornos de prueba para la introduccién
de productos, servicios, procesos y modelos de negocios. Inicialmente, el 11 de marzo de 2024, el
Departamento de Telecomunicaciones expidid las Directrices para establecer y operar zonas de
prueba inalambricas de espectro radioeléctrico, para promover actividades de investigacion y
desarrollo en el campo de las comunicaciones inaldmbricas, en bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico especificas, para lo cual, se otorgard una licencia por un periodo de diez afios,
prorrogables en multiplos de cinco afos. El ordenamiento prevé dos categorias para la
experimentacién, por una parte, en bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que no han
sido asignadas y por otro, las bandas de frecuencias asignadas, incluidas para telecomunicaciones
moviles internacionales, la comunicacién via satelital y la radiodifusion.

Sin embargo, no se permite el desarrollo de las pruebas en entornos de red en condiciones reales,
en entornos de red activos. Por ello, el 12 de abril de 2024, la Autoridad Regulatoria de
Telecomunicaciones expidié las Recomendaciones para fomentar tecnologias, servicios, casos de
uso y modelos de negocio innovadores a través de un entorno de pruebas regulatorio en el sector
de la comunicacidn digital, reducir la carga regulatoria y mitigar los riesgos potenciales asociados
con nuevas tecnologias y modelos de negocio, a través de las cuales, se prevé un marco normativo
de interaccién entre las personas interesadas y el érgano regulador para el desarrollo de nuevas
tecnologias en entornos que no difieran respecto de las condiciones actuales, a efecto de ofrecer
un entorno seguro para pruebas en tiempo real de tecnologias emergentes como redes 5G/6G,
impulsadas por la inteligencia artificial, con plena proteccién de las personas consumidoras.

Asi, cualquier proveedor de servicios de telecomunicaciones sera elegible para realizar pruebas
conforme a las condiciones establecidas, asi como cualquier persona interesada que desee utilizar
las instalaciones del proveedor de servicios podra interactuar con estos, con el consentimiento
correspondiente. Resulta relevante que, la persona solicitante debera especificar las exenciones del
régimen regulatorio buscado, junto con el periodo especifico y definir el alcance de las pruebas que
resulte lo suficientemente apropiado para la implementacidon del producto, servicio, proceso o
modelo de negocio.

En esta tesitura, el marco regulatorio prioriza la proteccién de las personas usuarias de los servicios
de telecomunicaciones al exigir la presentacion de riesgos y salvaguardas para mitigar los riesgos
qgue pueden presentarse, el seguimiento y la evaluacidn del plan propuesto y la descripcion de la
fase de salida de pruebas. De esta forma, las fases que integran el sandbox regulatorio lo
constituyen la aplicacion, la evaluacion y la aprobacién, por medio de las cuales se presenta la
solicitud por parte de las personas interesadas, la autoridad evalta la misma y establecido que la
persona interesada se obliga a cumplir con los requisitos y condiciones regulatorios se concede el
permiso para desarrollar y probar las innovaciones propuestas. Cualquier modificacién en las
condiciones iniciales del proyecto deberd contar con la autorizacion de la autoridad.

La vigencia del permiso para el sandbox regulatorio es de doce meses, periodo en el que la persona
solicitante probard el producto, servicio o modelo de negocios, culminado se dejara de probar el
mismo. No obstante, se puede extender el periodo de prueba a consideracion de la autoridad con
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base en las condiciones existentes, los beneficios potenciales, los costos involucrados y la
complejidad de la prueba, entre otros. Asimismo, puede existir la posibilidad de la terminacidn
anticipada, cuando se advierta que la prueba no podra cumplir el objetivo deseado.

Por otra parte, el permiso puede revocarse por presentacion falsa de informacidon o documentacion,
no se cumplan las condiciones establecidas en el permiso, la contravencidn a las disposiciones por
parte de la persona solicitante, la prueba se realicé en contra del interés publico.
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4.3. Situaciones de emergencia

La prevencién, atencidn, control y gestién de las
situaciones de emergencia requieren de la
utilizacion de tecnologias y la prestaciéon de
servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién, por medio del establecimiento de
los procedimientos y acciones especificas que
involucren la participacion de las autoridades,
las personas prestadoras de los servicios y la
sociedad en general, con el objetivo de mitigar
los efectos negativos en las redes de
telecomunicaciones y radiodifusidn.

Es indudable que, este tipo de emergencias
involucran el desarrollo y fortalecimiento de los
sistemas de alerta temprana y de prediccién de
amenazas multiples que sean multisectoriales,
gue impliguen mecanismos de comunicacion de
emergencias y riesgos de desastres, tecnologias
y sistemas de telecomunicaciones para la
supervisién de amenazas, mediante los cuales la
participacién  social resultard relevante,
tratdndose del desarrollo y la informacion
oportuna que puedan llegar a recibir.

Por ello, resulta necesario el uso y el desarrollo de sistemas para salvaguardar la vida humana como
prevencion del riesgo; la prestacién de servicios de telecomunicaciones que brinden informacion de
alerta temprana sobre desastres naturales, recursos y herramientas tecnolégicas que favorezcan el
uso efectivo de los servicios de telecomunicaciones y mecanismos de comunicaciones encaminados
a desarrollar, mantener y fortalecer aplicaciones de seguridad de la vida humana que se adapten a
las necesidades de las regiones ante operaciones de salvamento.

En este sentido, los servicios de telecomunicaciones son fundamentales en casos de emergenciay
socorro, y representan una tarea por parte del érgano regulador para la disponibilidad de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico enfocados en salvaguardar la vida humana, el despliegue
de nuevas redes que contribuyan en casos de alerta temprana, el desarrollo de nuevas aplicaciones,
establecimiento de acciones que fomenten el crecimiento y fortalecimiento de las redes actuales,
uso efectivo de las comunicaciones inaldmbricas, contar con recursos y las herramientas
tecnoldgicas necesarias que favorezcan la creacién de sistemas de prediccion, deteccidn, alerta
temprana, y de socorro para casos de emergencias haciendo uso de las telecomunicaciones, y el uso
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para los servicios relacionados con la seguridad
de la vida humana.
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4.3.1. Argentina

La aplicacién Coronavirus Argentina lanzada por la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacidn,
por medio de la Secretaria de Innovacidn Publica, y desarrollada por la Subsecretaria de Gobierno
Abierto y Pais Digital en conjunto con el Ministerio de Salud, la Unidad Coronavirus del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y miembros de la sociedad civil tuvo como objetivo que las personas
realizaran el autoexamen de sintomas en caso de sospecha de infeccién por el COVID-19.

La aplicacidn permitia explorar los sintomas que presentaba la persona y determinar la asistencia al
centro de salud mas cercano, para lo cual proporcionaba la informacién de los centros de salud, las
medidas de prevencion y las medidas implementadas por el Ministerio de Salud con relacién a la
situacién de la pandemia.

El uso de la aplicacion coadyuvé al cumplimiento del aislamiento social preventivo y obligatorio
ordenado por el gobierno nacional, al permitir que las personas realizaran la autoevaluacién por
medio de la misma. Inclusive, dentro de las medidas preventivas ante la situacidn se decreté que las
empresas prestadoras de los servicios de telefonia fija o movil, Internet y TV por cable, por vinculo
radioeléctrico o satelital, no podran disponer la suspensién o el corte de los respectivos servicios a
las personas usuarias, en caso de mora o falta de pago de hasta tres facturas consecutivas o
alternas, con vencimientos desde el 1 de marzo de 2020, con el fin de preservar los derechos
humanos de las personas, a saber, la educacion, la salud y la alimentacion.

4.3.2. Brasil

El marco normativo de Brasil prevé el uso de los servicios de telecomunicaciones en desastres,
situaciones de emergencia y estado de calamidad publica, por medio del cual, los proveedores de
servicios deberan de tomar las acciones necesarias para garantizar la disponibilidad continua de
comunicacion entre sus redes y la comunicacidn con los érganos de defensa civil, bomberos, policia
militar y civil, servicio publico de traslado de pacientes (ambulancia) y servicio publico de rescate de
victimas de accidentes; considerar las acciones necesarias para el pronto restablecimiento, en caso
de interrupcidn, y la continuidad de los servicios en las areas afectadas, y compartir infraestructuras
y permitir el acceso de personas usuarias de otros proveedores a su red en el lugar afectado por el
evento.

Los Proveedores del Servicio Movil Personal (SMP), del Servicio de Acceso Condicional (SeAC), del
Servicio de TV por Cable (TVC), del Servicio de Distribucion de Sefial Multicanal Multipunto (MMDS)
y del Servicio de Distribucién de Sefial de Television y Audio por Suscripcidn via Satélite ( DTH)
deberan, de forma gratuita, cuando sea activado por el drgano gubernamental competente en
materia de inminencia de desastres incluidos en la Clasificacion y Codificaciéon Brasilefia de
Desastres (COBRADE), difundir notificaciones de alertas, alarmas y orientaciones para las personas
usuarias ubicadas en los municipios en riesgo.
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4.3.3. Colombia

En el 2021, el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (MinTIC) otorgd
permiso temporal para uso del espectro radioeléctrico para la realizacion de pruebas técnicas de la
tecnologia 5G, con el objeto de llevar el control de la pandemia causada por el COVID-19. El permiso
para el uso del espectro radioeléctrico para defensa nacional, atencién y prevencion de situaciones
de emergencia y seguridad publica constituye el mecanismo por el que el MinTic otorga, modifica o
renueva los permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la defensa nacional, atencién y
prevencion de situaciones de emergencia y seguridad publica, en las bandas y rangos de frecuencias
segln la disponibilidad y planeacién del espectro radioeléctrico llevada a cabo por el 6rgano
regulador.

El permiso temporal del uso del espectro radioeléctrico se emitié con el objeto de apoyar en las
labores de control de la pandemia, por medio de la instalacién de una solucidon que permite medir
la temperatura corporal de las personas, brindar alarmas y establecer puntos de control, todo a
través de la tecnologia 5G.

De igual forma, se expidieron instrucciones con motivo de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, a efecto que garantizar
el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia. Los gobernadores y
alcaldes, permitieron el derecho de circulacion de las personas tratdndose de las actividades
necesarias para garantizar la operaciéon, mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de la
prestacion del servicio de internet y telefonia, entre otros.

En este sentido, se privilegié la prestacion de los servicios de internet y telefonia durante la
emergencia sanitaria.

4.3.4. Estados Unidos de América

En el afio 2020, ante la situacién de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, la FCC
autorizdé a T-Mobile, ATT, Verizon y Us-Cellular el uso temporal de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico con la finalidad de lograr que las personas estuvieran comunicadas. Por una
parte, autorizd a T-Mobile el uso de espectro radioeléctrico adicional en la banda de 600 MHz para
satisfacer la mayor demanda de banda ancha de los clientes durante la pandemia de coronavirus, lo
que permitié beneficios en materia de telesalud, aprendizaje a distancia, teletrabajo, y permanecer
conectados durante el distanciamiento social.

Por otra parte, la FCC autorizé a U.S. Cellular el uso de espectro radioeléctrico adicional para ayudar
a satisfacer la mayor demanda de banda ancha movil de los clientes durante la pandemia de
coronavirus. Asi, se permitié operar durante 60 dias en el espectro radioeléctrico con licencia en la
banda AWS-3 para brindar capacidad adicional a las personas beneficiarias ubicadas en California,
Oregon, Washington y Wisconsin.

Adicionalmente, la FCC autorizé a AT&T operar por 60 dias en el espectro radioeléctrico de banda
AWS-4 con licencia de DISH, con la intencién de mantener a los estadounidenses conectados, por
medio de las medidas adoptadas por los proveedores de servicios telefénicos y de banda ancha se
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comprometieron a tomar medidas especificas para ayudar a los estadounidenses a estar y
permanecer en linea.

Los compromisos derivados de las autorizaciones otorgadas se centraron en evitar la cancelacion
de las personas usuarias ante la incapacidad para pagar sus facturas vencidas, la renuncia a cargos
por pagos atrasados en los que incurriera cualquier cliente residencial o de pequefias empresas vy,
la apertura de los puntos de acceso Wi-Fi a cualquier persona estadounidense que lo necesitara.

4.4. Acceso dinamico y uso compartido del
espectro radioeléctrico

El avance tecnolégico aporta soluciones innovadoras
para hacer posible que en una misma banda de
frecuencias puedan coexistir servicios o personas
usuarias distintas sin problemas de interferencias
perjudiciales, con reglas operativas claras vy
predefinidas. Bajo dichas reglas, es posible compartir
el espectro radioeléctrico por distintos servicios o
personas usuarias en una o varias “dimensiones”, tales
como el tiempo de transmision, el espacio geografico
en el cual se encuentran presentes las senales o el
ancho de banda ocupado.

A este respecto, los sistemas de radiocomunicacién
que emplean capacidades cognitivas tienen
caracteristicas innovadoras que pueden utilizarse para
abordar estos desafios, ya que gestionan el espectro
radioeléctrico que no seria utilizado, o que se
encuentra desocupado o subutilizado por un
concesionario en una gestiéon tradicional del espectro
radioeléctrico y lo ponen a disposicion de una
multiplicidad de personas usuarias para su uso,
aprovechamiento y explotacion.

Ahora bien, en términos de la practica internacional, el acceso dinamico y uso compartido del
espectro radioeléctrico requieren para su habilitacion de los elementos siguientes:

e Uso flexible de determinadas bandas de frecuencias, para la prestacién de multiples
servicios de telecomunicaciones, esto es, contar con la disponibilidad de frecuencias
en un mismo segmento de espectro radioeléctrico para la prestacion de los servicios;

e Creacidon de marcos regulatorios ad hoc, a través de los cuales se determinen las
condiciones de operacion de los dispositivos, sin causar interferencias perjudiciales ni
proteccion contra las mismas, y que posibilite la prestacién de una variedad de
servicios, dentro de las bandas de frecuencias que permitan la convivencia de los
servicios;

e Creacidn y administracidon de bases de datos que proporcionen informacion real del
estado actual de los servicios e infraestructura actualizados y los canales disponibles
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para los dispositivos. Dicha base de datos puede ser administrada por la autoridad o
por un tercero;

e Generacion de las figuras juridicas que tengan por objeto permitir y habilitar el uso
compartido del espectro radioeléctrico, para que cualquier persona interesada pueda
acceder a dicho recurso para la prestacién de servicios. O, en su caso, el uso,
aprovechamiento y explotacidén de bandas de frecuencias de espectro libre que permita
la concurrencia de multiples personas usuarias y tecnologias, sin necesidad de la
obtencidn previa de un titulo habilitante de bandas del espectro radioeléctrico. Lo
anterior, con independencia de que requieran un titulo habilitante para la prestaciéon
de servicios, como lo es la concesién Unica.

Asi, los mecanismos de acceso dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico tienen que
ser aplicables a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, “(...) la utilizacién eficaz del
espectro de frecuencias radioeléctricas a menudo exige la comparticion de frecuencias o de bandas
de frecuencias entre diferentes servicios de radiocomunicacion o entre estaciones radioeléctricas”?;
no es exclusivo de un mercado en particular, mientras exista la posibilidad de coexistencia entre
sistemas, las redes y las tecnologias, serd posible la aplicabilidad de alternativas de coordinacién y

gestidn del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, el acceso dinamico y el uso compartido del espectro radioeléctrico son mecanismos de
comparticién del espectro radioeléctrico que aumentan la eficiencia y eficacia del uso de dicho
recurso limitado. Asi, la comparticion entre servicios existe cuando dos o mas servicios de
radiocomunicaciones utilizan efectivamente la misma banda de frecuencias.

4.4.1. Espaha

El Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero de 2017, por el que se aprueba el Reglamento sobre el
uso del dominio publico radioeléctrico dispone el acceso compartido de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, conforme al Plan Nacional de Frecuencias. Asi, se permite el uso de una
banda o rango de frecuencias por parte de diversas personas usuarias, por medio del otorgamiento
del derecho para el uso, aprovechamiento y explotacion en un area geografica determinada.

Cabe destacar que, en el Cuadro Nacional de Atribucidn de Frecuencias se establecen las bandas de
frecuencias para uso compartido, por consiguiente, los titulares de derechos de uso respecto de
dichas frecuencias deberan aceptar las limitaciones y restricciones inherentes a dicho régimen de
asignacion de frecuencias, incorporando a sus redes los dispositivos técnicos pertinentes. Algunos
de los ejemplos de bandas de frecuencias previstas en el Cuadro para uso compartido son las
siguientes:

1. Sub-banda de frecuencias 131,400 - 131,975 MHz; frecuencias 131,525 MHz, 131,725 MHz.
y 131,825 MHz y las sub-bandas de frecuencias 136,700-136,975 MHz.

2. Rango 470-694 MHz.

Rango de frecuencias 2390-2400 MHz.

4. Rangos 3480-3500 MHz y 3580-3600 MHz.

w
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El 6rgano regulador posibilita el uso compartido de las bandas y sub-bandas del espectro
radioeléctrico con el objeto del uso eficaz y eficiente de dicho recurso. Adicionalmente, se disponen
dos casos en los que se permite el uso compartido de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, a saber, en zonas geograficas en las que exista infrautilizacidn de los derechos de uso
otorgados y cuando las tecnologias permitan el uso compartido y resulten acordes a los derechos
por el uso del bien previamente otorgados.

4.4.2. Italia

En el afio 2015, el Ministerio Italiano de Desarrollo Econédmico y el Centro Comun de Investigacion
de la Comisién Europea desarrollé el proyecto de la comparticién de espectro radioeléctrico en la
banda de frecuencias 2.3 GHz, entre el servicio de banda ancha mavil (LTE) y el servicio PMSE, a
través de la licencia de acceso dindmico.

El proyecto tuvo como finalidad indagar en el uso compartido del espectro radioeléctrico como un
mecanismo para hacer uso eficiente del mismo; asi como, contribuir al cumplimiento de los
objetivos marcados por el Programa de Politica del Espectro Radioeléctrico, pilar fundamental del
Agenda Digital Europea. Los objetivos especificos del proyecto consistieron en: i) la definicién e
implementacidon de un banco de pruebas para las licencias de acceso dindmico, desarrollado en
cumplimiento del marco regulatorio nacional; ii) prueba y medicién de la coexistencia de
radiofrecuencias de sistemas LTE que operan bajo la licencia de acceso dindmico con otros servicios
en la misma banda; v, iii) verificacién de la viabilidad técnica y los limites de la licencia de acceso
dindmico con respecto a los usos predominantes, en particular el servicio fijo*°.

El enfoque del acceso compartido pretende facilitar la introduccion de sistemas de
radiocomunicaciones operados por un numero limitado de personas licenciatarias, al amparo del
titulo habilitante otorgado o que se espera que sea asignada a uno o mas personas usuarias titulares.
Asi, a las personas interesadas en el uso compartido se les autoriza el uso del espectro radioeléctrico
de conformidad con las reglas de comparticién incluidos los derechos por el uso correspondiente.
Las pruebas piloto fueron coordinadas por la Fundacién Ugo Bordoni y diferentes agentes de la
industria como son PosteMobile (lItalia), Qualcomm Technologies, Inc. (ltalia), Nokia Networks
(Italia/Finlandia), Cumucore (Finlandia), Fairspectrum (Finlandia) y Red Technologies (Francia).

Los resultados de las pruebas se presentaron en Roma, en septiembre de 2016, los cuales
demostraron que es factible la coexistencia de sistemas LTE que operan bajo LSA, de acuerdo con
las reglas de comparticion implementadas en funcién de las caracteristicas de los servicios
existentes y probadas en un escenario real. El uso principal de la banda 2.3-2.4 GHz, en Italia en el
momento del proyecto correspondid al servicio fijo, protegido en funcion de las zonas de
restriccion/exclusion definidas por la Administracion. Asimismo, se definid y desarrollé el banco de
pruebas para LSA con plena observancia del marco regulatorio europeo y nacional.

Por ende, el proyecto permitié verificar la posibilidad de un uso compartido de la banda que nos
ocupa para atender la demanda cada vez mayor de conectividad inaldambrica de banda ancha. La
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adopcidn de LSA permitiria a los operadores moviles utilizar porciones nuevas y valiosas del espectro
radioeléctrico y al mismo tiempo protegeria los servicios proporcionados por los operadores
actuales sin causar interferencias perjudiciales.

4.4.3. Reino Unido

Ofcom publicé una declaracidn sobre el marco para la comparticion del espectro radioeléctrico el
14 de abril de 2016. La declaracidn establece el marco que Ofcom aplicara a las futuras decisiones
de autorizaciéon del espectro radioeléctrico para evaluar las oportunidades de comparticiéon del
mismo. Junto con esta declaracién, Ofcom publicé una convocatoria de comentarios que invitaba a
las partes interesadas a hacer comentarios sobre la nueva oportunidad que Ofcom considerd bajo
el marco, para la banda 3.8-4.2 GHz.

La parte 2A de la Ley de Telegrafia Inaldambrica de 2006 dispone la regulacién de los servicios de
acceso dindmico del espectro radioeléctrico, en la cual, define al servicio de acceso dindmico del
espectro radioeléctrico como aquel que proporciona informacién sobre la disponibilidad de
frecuencias que se encuentran dentro de una banda de frecuencias dispuesta en las
reglamentaciones emitidas por Ofcom, para su uso por estaciones de telegrafia inaldmbrica o
aparatos de telegrafia inaldmbrica, asi como las condiciones a observar para la utilizacién de las
bandas de frecuencias.

El regulador puede revocar el registro o modificar las condiciones de prestacién del servicio
mediante notificacidn por escrito al proveedor o aviso general publicado en los términos que Ofcom
considere pertinentes. Ademas, puede establecer sanciones por incumplimiento a las condiciones
establecidas para la prestacién del servicio.

Las reglamentaciones emitidas por Ofcom pueden estipular el cobro de tarifas por concepto relativo
al registro de las personas interesadas, continuidad de la vigencia, modificacion o revocacién de los
registros o por cualquier situacion relacionada con la prestacidn del servicio. De igual manera, el
regulador establecerd y mantendra un registro de los proveedores del servicio de acceso dinamico
al espectro radioeléctrico, el cual contendrd los nombres de las personas registradas y cualquier
informacidn que se considere necesaria relacionada con el registro para la prestacién del servicio
de acceso dinamico al espectro radioeléctrico.

La comparticién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico constituye una alternativa
para el uso flexible y eficiente del espectro radioeléctrico, para apoyar la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico que permita la evolucion en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y la
radiodifusion.

La seleccion dindmica de frecuencia constituye un enfoque dirigido por dispositivos que se
encuentra en Wi-Fi y otros sistemas, donde los dispositivos individuales acceden al espectro
radioeléctrico (dentro de un marco estrecho) para proteger a las personas usuarias. En los ultimos
afios, la demanda de Wi-Fi rapido y confiable ha crecido enormemente en el Reino Unido, impulsado
por las crecientes necesidades de aplicaciones mas nuevas, como videojuegos y transmisién de
video.
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Por ello, Ofcom decidié asignar espectro radioeléctrico adicional en la banda de 5.8 GHz (5725-5850
MHz) para Wi-Fi y otras tecnologias inaldmbricas relacionadas. Cabe sefialar que, dicha banda de
frecuencias ya estaba asignada para radares militares y meteoroldgicos en el Reino Unido, por lo
gue existia el riesgo de que el uso de Wi-Fi en la banda pudiera crear interferencias perjudiciales.
Para tal efecto, se utilizé la seleccién dindmica de frecuencia con el objetivo de facilitar la
coexistencia entre Wi-Fi y radares. Asi, los dispositivos Wi-Fi habilitados para el empleo de este
mecanismo escanean la banda en busca de canales libres de radar para operar y cambian de canal
cuando detectan actividad de radar para evitar interferencias daiinas, a través de la geolocalizacion
para garantizar que los dispositivos Wi-Fi no ocasionan interferencias perjudiciales a los canales de
radar en los que operan.

Estos mecanismos demostraron que es posible mantener un ecosistema de equipos que respalden
el uso compartido del espectro radioeléctrico en tiempo real mediante dispositivos, especialmente
cuando se desarrollan soluciones estandarizadas en todos los mercados. Ademas, el intercambio
dindmico del espectro radioeléctrico es factible sin equipos especializados o prohibitivamente
costosos en los casos en que la industria haya acordado un estandar aceptable. Es mas probable que
esto suceda cuando la recompensa por hacerlo (en el caso de los SFD, economias de escala en todo
el mercado europeo) sea suficiente. Esta oportunidad puede haber sido mas atractiva desde el
punto de vista comercial, dado que permitia un acceso adicional como complemento al suministro
de espectro radioeléctrico existente. También destacd el papel potencial de la informacion
recopilada a nivel de dispositivo para respaldar la coexistencia dinamica entre diferentes personas
usuarias.

4.4.4. Estados Unidos de América

Servicio de Radio de Banda ancha ciudadana

La comparticidn del espectro radioeléctrico en Estados Unidos de América se realiza a través del
SAS, que constituye un sistema que autoriza y administra el uso del espectro radioeléctrico del
Servicio de Radio de Banda ancha Ciudadana, (CBRS por sus siglas en inglés de Citizens Broadband
Radio Service) encargado de determinar y asignar los canales o frecuencias permitidos en su
ubicacion, el nivel maximo de potencia de transmisiéon permisible en la ubicacién a cualquier
dispositivo del servicio de referencia, con base en la informacidn proporcionada por el propio
dispositivo, de otros dispositivos que se encuentren en la misma zona geografica, del entorno en el
que se comunican los dispositivos o de otros sistemas relativos a este servicio. EI SAS es
administrado por una o mas entidades privadas designadas por la FCC por un periodo de cinco afios,
renovables a discrecion de la propia comision.

El sistema mantiene la informacién actualizada sobre los dispositivos del servicio registrados, sus
ubicaciones geogréficas, la configuracién de las ubicaciones del servicio fijo por satélite, las zonas
de exclusion y zonas de proteccion federales de usuarios titulares, el proceso para adquirir y
almacenar en una base de datos la informacién necesaria y apropiada de las bases de datos técnicos
de la FCC, las medidas para que la interaccidn y comunicacidn entre los sistemas sean seguros y los
mecanismos de coordinacidon con otros administradores del sistema, y aquellos que generen un
medio para poner a disposicion del publico informacidn accesible, entre otras.
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El sistema presenta tres categorias de personas usuarias:
i) Titulares. Radares navales y algunas estaciones terrenas satelitales civiles, las cuales
estan protegidas contra interferencias perjudiciales;
ii) Licencias de acceso prioritario. Otorga al titular acceso a un canal de 10 MHz en un Unico
segmento; y,
iiii) Acceso general autorizado. Personas usuarias que no poseen titulo habilitante y
oportunistas y no cuentan con proteccidn contra interferencias perjudiciales.

De esta forma, este sistema permitié incentivar a los operadores y fabricantes a invertir en sistemas
de acceso dinamico, con la finalidad de coexistencia de los servicios, que permita un uso flexible del
espectro radioeléctrico, es decir, constituye un mecanismo que posibilita el uso del mismo para
casos de uso innovadores conforme al interés en un momento y lugar determinado. Sin duda alguna,
constituye una experiencia exitosa para acceder al espectro radioeléctrico que permite la
coexistencia de los servicios.
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Capitulo Quinto

Alternativas regulatorias para la habilitacion del uso temporal del espectro
radioeléctrico en México

El uso temporal del espectro radioeléctrico es una figura que permite el uso, aprovechamiento y
explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico por un tiempo determinado y por
la cantidad estrictamente necesaria, lo que coadyuva a garantizar el principio relativo al uso eficiente
de este bien de dominio publico.

El articulo 198 de la Ley establece que el Instituto podra autorizar el uso temporal del espectro
radioeléctrico solo en la cantidad y por el tiempo estrictamente necesarios, para que el entonces
concesionario migre a las personas usuarias o suscriptoras hacia otros servicios o concesionarios, o
cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere obligado con los mismos. Asimismo, el
numeral 55 de las Disposiciones Regulatorias prevé el uso temporal de los Recursos Orbitales en la
cantidad y por el tiempo estrictamente necesario, para que la entonces persona concesionaria migre
a las personas usuarias hacia otros servicios o concesionarios, o cumpla con el plazo y los términos
bajo los cuales se hubiere obligado con los mismos.

En ambos supuestos, el Instituto fijard de conformidad con el plan de accidn propuesto por la
persona solicitante, el tiempo suficiente para cumplir el plan de accidn propuesto y, en su caso, la
cantidad de espectro radioeléctrico o los Recursos Orbitales a ocupar, acorde al nimero de personas
usuarias o suscriptoras, tipo y duracion de los servicios que hubieren contratado.

Asi, el uso temporal del espectro radioeléctrico y Recursos Orbitales presenta las caracteristicas
siguientes:

e Permite la explotacidn de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y Recursos
Orbitales, a través de una autorizacion.

e La autorizacién esta delimitada a la cantidad y por el tiempo estrictamente necesarios.

e Al no asignarse el espectro radioeléctrico de manera definitiva y exclusiva, permite una
gestion flexible de este recurso, sin que ello interfiera en la adecuada planeacién y en la
ejecucién de sus procesos de asignacion.

e Cuenta con proteccion contra interferencias perjudiciales, en los términos indicados en el
articulo 57 de la Ley.

No obstante, existen otros amplios beneficios que pudiera llegar a otorgar el uso temporal del
espectro radioeléctrico, en términos de los casos de uso objeto de andlisis en el presente estudio,
que servirian para afrontar los importantes retos respecto a la gestidon de dicho recurso escaso y
finito que tiene el Instituto, ante la demanda social por el uso del espectro.

Las caracteristicas sefialadas hacen iddnea la figura de autorizacion del uso temporal del espectro
para la satisfaccion de estos retos y necesidades respecto a cualquier otra opcion que nos ofrece el
marco regulatorio vigente, y por supuesto sin que ello implique su transgresion en forma alguna.
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En este contexto, la autorizacién de uso temporal del espectro, como un sistema de licenciamiento
ligero, permitiria el acceso al espectro radioeléctrico de manera 4gil y eficaz en condiciones que no
transgreden el esquema actual de asignacidn del espectro, otorgando de manera temporal pero
exclusiva la explotacion del espectro radioeléctrico, sin que ello implique un detrimento para el
Estado mexicano, ya que prdcticamente en todos los casos implicaria una carga obligatoria igual a
la de cualquier concesionario, incluyendo el pago de una contraprestacion por el otorgamiento, asi
como por el pago de derechos por el uso, aprovechamiento y explotacidn del espectro radioeléctrico,
en los términos previstos en la Ley Federal de Derechos.

Asi, conforme al marco regulatorio de México, se estima pertinente analizar y considerar extender
los alcances de la figura del uso temporal del espectro, para abordar el servicio publico de
radiodifusién, las situaciones de emergencia, el sandbox regulatorio, el acceso dindamico y el uso
compartido del espectro radioeléctrico. En ese sentido, se han identificado las alternativas
siguientes, las cuales se consideran complementarias y no necesariamente excluyentes entre si:

i. Observancia del marco normativo vigente.
ii. Reforma a la Ley.
iii. Emisién de regulacidn ad hoc por parte del Instituto.

5.1. Observancia del marco normativo vigente

Como se observod en el Capitulo Tercero del presente estudio, el articulo 198 de la Ley y el numeral
55 de las Disposiciones Regulatorias disponen el uso temporal de las bandas del espectro
radioeléctrico y los Recursos Orbitales, respectivamente, para la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones. Por una parte, el Instituto podra autorizar el uso temporal del espectro
radioeléctrico solo en la cantidad y por el tiempo estrictamente necesarios, para que el entonces
concesionario migre a las personas usuarias o suscriptoras hacia otros servicios o concesionarios o
cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere obligado con los mismos. Por otra parte,
el Instituto podra autorizar el uso temporal de Recursos Orbitales, en la cantidad y por el tiempo
estrictamente necesario, para que la entonces persona concesionaria migre a las personas usuarias
hacia otros servicios o concesionarios o cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere
obligado con los mismos.

Sin embargo, el marco normativo vigente en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, no
establece consideracidn alguna relacionada con usos alternativos y flexibles de las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, para la prestacién de servicios de radiodifusién, las
situaciones de emergencia, el sandbox regulatorio y el acceso dinamico y uso compartido de las
bandas de frecuencia que permitan el uso mas eficiente de dicho recurso espectral. Lo anterior, con
la finalidad de establecer la posibilidad que cualquier persona interesada use, aproveche y explote
las bandas de frecuencias temporalmente para la prestacion de servicios distintos a
telecomunicaciones, inclusive, compartiendo con el titular incumbente el derecho de utilizar en
determinado tiempo, area o ancho de banda, determinadas bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

De esta forma, la observancia del marco normativo vigente, conformado por la Constitucion, la Ley
y disposiciones administrativas de caracter general aplicables, permitiria exclusivamente, el uso
temporal de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, con el fin de proteger y salvaguardar
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los derechos de las personas usuarias o suscriptoras, a efecto que la persona concesionaria los migre
hacia otros servicios o concesionarios o cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hubiere
obligado con los mismos, tratandose de la transicion o mejora tecnolégica a la que esté posibilitado
una persona concesionaria y el uso de Recursos Orbitales, sin que exista la posibilidad de explorar
alternativas que posibiliten el uso temporal de otros servicios.

Ventajas Desventajas

5.2.

Observancia del articulo 198 de la Ley vy
numeral 55 de las Disposiciones
Regulatorias, en cuanto al uso temporal
para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. Es decir, no se harian
modificaciones a la regulacion actual y se
atenderian Unicamente situaciones
especificas, segln sea solicitado por las
personas interesadas, en un analisis caso
por caso, conforme a los supuestos
actualmente previstos en la regulacion
existente.

Observancia del régimen de
concesionamiento dispuesto en la Ley,
como el mecanismo idéneo para la
asignacion del espectro con fines de
explotacion comercial.

Inexistencia de cargas regulatorias vy
administrativas que se generen por la
implementacion de nueva regulacidn
relacionada con el uso temporal del
espectro radioeléctrico.

Reforma a la Ley

Se mantendria la regulacidon vigente, en la
cual, no se atenderian a través de esta
figura, las necesidades identificadas
relacionadas con el uso mas eficiente del
espectro radioeléctrico, que posibilite de
manera mas eficaz la gestion de dicho
recurso. Dentro de las cuales se destacan,
la asignacion temporal del espectro para
situaciones de emergencia (catastrofes
naturales, pandemias, guerras, etc.);
asignacion  temporal para  sandbox
regulatorio, desincentiva la innovacion de
nuevas tecnologias asociadas a modelos de
negocio, entre otras.

Inobservancia a la gestion eficiente del
espectro radioeléctrico, al no ejercer de
manera efectiva la atribucién del Instituto
para administrar de manera eficiente el
uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico.

En principio, es de sefialar que, en México, la presentacidn de las reformas a la ley es competencia
del Congreso de la Unidn, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 71 y 72 constitucionales, por
lo que el Instituto no cuenta con la facultad de presentar iniciativas de leyes o decretos ni de

interpretar, reformar o derogar las leyes o decretos.

No obstante, puede ser viable que una reforma a la Ley contemple postulados generales que
incorpore los conceptos y establecer las bases a través de las cuales, sea factible la prestacion de
servicios de manera temporal, a saber, el sandbox regulatorio, el uso del espectro radioeléctrico en
situaciones de emergencia, asi como el uso compartido y el acceso dindmico al espectro
radioeléctrico, verbigracia, la figura juridica para la autorizacién del uso temporal de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, la proteccién y salvaguarda de los derechos de las personas
usuarias o suscriptoras, procedimiento a observar para la autorizacién correspondiente, pago de
derechos o contraprestacion por la autorizacion respectiva.

Ahora bien, las figuras juridicas estarian habilitadas desde la modificacion a la Ley, no obstante, seria
el Instituto, en su caso, a través de la emisidn de disposiciones administrativas de caracter general,
el que estableciera las condiciones técnico-juridicas de operacién del sistema a desarrollar para
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hacer viable la extension de los efectos de la figura del uso temporal y que permitan dar plena
certeza a las personas interesadas, respecto a la tramitacién y requisitos necesarios para la
obtencidn de la autorizacién respectiva.

Asi, esta alternativa permite habilitar el uso temporal del espectro radioeléctrico para servicios
distintos a los dispuestos en el articulo 198 de la Ley y 55 de las Disposiciones Regulatorias, a través
de la autorizaciéon del Instituto, como ente que tiene a su cargo la regulaciéon, promocion y
supervisién del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico. De esta forma, la
propia autorizacién debera establecer las condiciones técnicas de operacién de los dispositivos,
observar las condiciones técnicas de operacién que se establezcan para las bases de datos y la
convivencia de los servicios, por medio de las disposiciones administrativas de caracter general que
se expidan, pago de derechos o contraprestacion correspondientes a la autorizacién, manejo de la
informacidn y los lineamientos a observar para el uso eficiente del espectro radioeléctrico, por los
poseedores de titulos habilitantes y de aquellos que realizaran el uso, aprovechamiento vy
explotacién del espectro radioeléctrico inutilizado u ocioso.

Ventajas Desventajas

e Prevision del marco regulatorio que e La iniciativa no puede ser presentada por
extienda los alcances del uso temporal del el Instituto, por lo que depende de

espectro radioeléctrico dispuesto en el
articulo 198 de la Ley, con relacion a lo
dispuesto en el numeral 55 de las
Disposiciones Regulatorias.

Seguridad juridica de la figura, términos y
condiciones relativos a la autorizacién del
uso temporal del espectro radioeléctrico
para la prestacidn de servicios referentes a
situaciones de emergencia, sandbox
regulatorio, acceso dinamico y uso
compartido del espectro radioeléctrico.
Instrumentacion de mecanismos que
permiten la gestion y el uso eficiente del
espectro radioeléctrico, en beneficio de la
sociedad, en plena observancia de lo
dispuesto en la Constitucidn y la Ley.
Dinamismo en el uso temporal del espectro
radioeléctrico actualmente dispuesto en el
articulo 198 de la Ley y numeral 55 de las
Disposiciones Regulatorias.

factores externos para que se pueda
presentar a discusidn, procesos en los
cuales puede verse modificado o alterado
el sentido de la reforma que se plantea.
La incorporacion de las figuras requiere de
todos modos del establecimiento de
procedimientos y plazos por parte del
Instituto para la presentacion y atencion
de las solicitudes que presenten las
personas interesadas, ya sea a través de
emisién de una disposicion administrativa
de caracter general, o la prevision de los
trdmites y requisitos en el portal de
trdmites del Instituto y la emisidon vy
publicacién de los formatos respectivos.
Temporalidad extensa e incierta para la
emisidn de un decreto que reforme la Ley,
asi como para el establecimiento del
procedimiento para la presentacidon vy
atencion de las solicitudes.

No se considera necesaria una reforma
legal para la extensidn de los efectos de la
figura del uso temporal del espectro, por
lo que esta alternativa Unicamente
retrasaria la implementacion de los
beneficios puntuales que se pretenden
obtener.

La modificacién a la Ley, implica un analisis profundo respecto a la adecuacién del texto normativo,
ya que el articulo 198 responde a supuestos y necesidades especificas relacionadas con los usuarios
de servicios de telecomunicaciones, ya que se encuentra dentro del capitulo denominado "de los
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Derechos de los Usuarios y sus Mecanismos de Proteccion", no podria o no deberia incorporar
supuestos relacionados con las audiencias de servicios radiodifusién, incluyendo lo relacionado con
sandbox regulatorio, situaciones de emergencia o acceso dindmico y uso compartido para este
sector.

5.3. Emision de regulacidon ad hoc por parte del Instituto

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, conforme a lo establecido en la Ley, tiene como
responsabilidades principales la regulacion, promocién y supervisién del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales.

Asimismo, el Instituto tiene como facultad expedir disposiciones administrativas de cardcter general
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, conforme a lo dispuesto en el articulo 15,
fraccién | de la Ley; asi como de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento vy
explotacién eficiente del espectro radioeléctrico, y la prestacion de los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, entre otras, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 fraccién | de la Ley y el
articulo 6 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

En este contexto, el Instituto tiene la capacidad de generar un marco normativo particular
relacionado con figuras especificas. Para efectos del presente analisis, se plantea la importancia de
establecer un marco regulatorio para el uso temporal del espectro radioeléctrico, una alternativa
estratégica que podria desarrollarse a través de disposiciones administrativas de caracter general,
sin la necesidad de modificar la Ley.

El marco regulatorio que se propone deberia abordar los siguientes puntos esenciales:

1. Definir objetivos claros de politica publica y regulatoria: Establecer pardmetros
transparentes, equitativos y objetivos que orienten la implementacion del uso temporal del
espectro.

2. Delimitar el alcance del uso temporal: Precisar las condiciones bajo las cuales se permitira
el uso temporal de bandas de frecuencias, considerando situaciones especificas como
emergencias, pruebas tecnoldgicas (sandbox regulatorio), acceso dinamico y uso
compartido.

3. Establecer mecanismos de prevencidn y resolucién de interferencias perjudiciales: Incluir
procedimientos de denuncia, medidas preventivas y sanciones en casos de incumplimiento.

4. Disefiar un procedimiento eficiente para otorgar autorizaciones: Simplificar el proceso de
asignacion temporal en los diversos supuestos planteados, reduciendo tiempos y cargas
administrativas.

5. Determinar condiciones técnico-operativas: Definir los términos y condiciones bajo los
cuales se prestaran servicios temporales, ya sea para emergencias, pruebas tecnoldgicas o
acceso dinamico al espectro.

6. Regulacion de equipos y dispositivos: Establecer especificaciones técnicas para los
dispositivos que operen en condiciones de acceso dindmico o uso compartido.
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Esta regulacion ad hoc debe emitirse mediante un enfoque participativo, incorporando las
perspectivas de la industria, la academia y cualquier interesado, para lo cual el Instituto a través
Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio contempla los mecanismos
necesarios para obtener de las personas participantes en la consulta publica la informacion, los
comentarios, las opiniones, las aportaciones u otros elementos de analisis que le brinden al
Instituto mayores elementos para emitir la regulacidn.

En este sentido, para la materializacién de la extensién de los alcances de la figura del uso temporal
del espectro, actualmente prevista en el articulo 198 de la Ley y numeral 55 de las Disposiciones
Regulatorias, deben tomarse en cuenta diversas consideraciones y particularidades de los
supuestos que se pretenden incorporar y las necesidades especificas que se desean atender.

Ahora bien, cabria responder a un cuestionamiento que podria surgir en la mente de nuestros
lectores, épor qué el uso temporal del espectro y no otra figura juridica? La respuesta es sencilla,
las caracteristicas de ésta la convierten en el instrumento idéneo para atender los fines y objetivos
que se buscan. Analicemos entonces a detalles las particularidades del uso temporal:

a) Se materializa a través de una Autorizacién. La Unica figura prevista en la Ley que permite
la explotacién comercial del espectro radioeléctrico a través de una autorizaciéon y no de
una concesion, es el uso temporal del espectro. Las implicaciones de ello son bastas y las
razones para que asi sea también.

Actualmente, la autorizacion de uso temporal estd prevista para dos supuestos principales,
al término de una concesion y para mejora tecnolégica.

Al término de la vida de una concesién, para poder migrar a las personas usuarias hacia
otros servicios o concesionarios o cumplir con el plazo y los términos bajo los cuales se
hubiere obligado con los mismos. Sin prejuzgar en las causas que dieron motivo a la
terminacion de la vigencia de la concesidon, someter a los entonces concesionarios a pasar
por un procedimiento de licitacion, previa incorporacidn a un programa anual de uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias, para obtener una concesion de espectro de
uso comercial seria absurdo e innecesario, ademas de que para el momento en que se
resolviera la licitacion, por los amplios plazos que conlleva su planeacion y ejecucion,
probablemente ya no seria necesaria la autorizacion.

La misma racionalidad podria ser aplicable tratdndose de situaciones de emergencia, ya
que, si se tuviera que llevar a cabo un procedimiento de licitacidon publica, probablemente
para el momento de la asignacion ya hubieren acabado los efectos de la emergencia, como
una pandemia o un conflicto bélico, y mas aun tratandose de fenémenos naturales, donde
el Estado debe responder aun con mayor celeridad y precisién.

Para sandbox regulatorio igualmente podria ser aplicable, ya que en los casos en los que
implique el uso de frecuencias, las personas interesadas no requieren aun la asignacion
formal del espectro radioeléctrico, solo su uso, aprovechamiento y explotacion por un
tiempo limitado, pero suficiente para probar la tecnologia y el modelo de negocios, asi
como para que la autoridad lleve a cabo el procedimiento de asignacidn respectivo. Cabe
resaltar que, a diferencia de una concesidn de uso privado con propdsitos de
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experimentacion, las autorizaciones de uso temporal si permiten la explotacidon comercial
del espectro radioeléctrico, con lo que no Unicamente se pueden utilizar para probar
tecnologias nuevas sino también para evaluar otros aspectos con su incorporacion
temporal en el mercado real.

Tratandose de acceso dindmico y uso compartido del espectro, nos enfrentamos ademas
al hecho de que se trata de la asignacién de un segmento de bandas de frecuencias a un
grupo indeterminado e indeterminable de personas, bajo la premisa de que no se esta
otorgando el uso exclusivo del espectro radioeléctrico para su explotacién comercial, sino
gue de manera temporal se comparte con un grupo de personas interesadas que debe
cumplir con las condiciones que determine el Instituto. Este conjunto de operadores
tendria una composicién variable, ya que este grupo podria aumentar o reducir con relacién
a las habilitaciones del Instituto, el interés en una determinada banda, la ubicacion
geografica, etc. Asi, nadie tiene la titularidad ni la exclusividad total en el uso del espectro
respecto a los demas por lo que el uso de este recurso debe darse de manera coordinada.

En el caso de la radiodifusién es aplicable lo relativo a la mejora tecnolégica, tal como
sucedid con la migracion AM a FM3!, que implicaba el cambio de frecuencias, donde se les
otorgaba una frecuencia en la Banda de FM, y les permitia el uso y explotacidon temporal de
la frecuencia de AM por un afo, al término del cual debian dejar de operar la frecuencia
original, salvo en aquellos casos, en los cuales el Instituto determinara que no existe otro
concesionario que pueda prestar el servicio en localidad, por lo que atendiendo a los
derechos de las audiencias, el concesionario estaria obligado a seguir operando la
frecuencias hasta que el Instituto le permitiera apagar la estacion.

Por obvias razones, al servicio de radiodifusién no le seria aplicable de manera directa lo
previsto en el articulo 198 respecto al cumplimiento del plazo y los términos bajo los cuales
se hubiere obligado con las personas usuarias; no obstante, si debe protegerse a las
audiencias, y de manera indirecta, la obligatoriedad para seguir operando la frecuencia en
AM para proteger a las audiencias es un precedente que nos obliga a analizar el supuesto
del uso temporal para casos de radiodifusion, en donde, sin prejuzgar las causas que dieron
origen a la terminacién de la vigencia de la concesidn respectiva, podria ser posible la
asignacion temporal de las frecuencias a los entonces concesionarios, para proteger a las

acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; y emite el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico
a Estaciones de Radio y Television." (Acuerdo 2014) se establecieron acciones y plazos especificos para su ejecucion.

En ese sentido, se emitieron los Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece los criterios para
el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusion Sonora que operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada
(Lineamientos cambio AM a FM), que tienen como finalidad establecer los criterios, procedimientos y requisitos para realizar la migracién
a la banda de Frecuencia Modulada (FM) del mayor nimero de estaciones de radiodifusién sonora que operan en la banda de Amplitud
Modulada (AM). En el numeral 10 de dichos Lineamientos se dispuso que el Concesionario de Radiodifusion Sonora quedara obligado a
transmitir en forma simultanea el mismo contenido de programacion en la banda de AM y en la sefial hibrida de la banda de FM, materia
de la autorizacién, durante un afio, contado a partir de la fecha de presentacidn del aviso del inicio de operaciones en la banda de FM,
una vez transcurrido el plazo de transmisidn simultanea, se revertira de pleno derecho la frecuencia de AM.
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audiencias, por el tiempo necesario para que el mismo u otro concesionario pueda prestar
nuevamente el servicio de radiodifusion.

Lo anterior cobra mayor relevancia, tomando en cuenta que, a diferencia del servicio de
telecomunicaciones, donde la asignacién de frecuencias para uso social y publico se puede
solicitar en cualquier dia habil del afio, conforme al calendario anual de labores del
Instituto; para frecuencias y canales de radiodifusién las concesiones solo pueden ser
solicitadas por las personas interesadas en los periodos establecidos en los programas
anuales de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, una vez que se hubiere
analizado y determinado su inclusidon en éstos. Asi, el Instituto no puede ser ajeno a los
diversos factores que afectan la vigencia de las concesiones, principalmente las de uso
publico, en las cuales durante la vigencia de la concesidon es factible que ocurran varios
cambios de administracién, lo que pudiera afectar la temporalidad en la presentacion de
las solicitudes prérrogas respecto a los plazos establecidos en la Ley.

Es temporal. Si bien todas las concesiones atienden a una temporalidad, las autorizaciones
conllevan una vigencia aun menor y pueden estar sujetas o no a una o mas prorrogas. En
este contexto las autorizaciones temporales para el uso, aprovechamiento y explotacién de
frecuencias del espectro radioeléctrico no involucrarian la asignacion definitiva del
espectro, lo cual es claro que debe hacerse mediante un mecanismo de asignacion que, en
el caso de concesiones para uso comercial, implica un procedimiento de licitacién publica.

Esta caracteristica es idénea para justificar la asignacion del espectro para su explotacion
sin pasar por un procedimiento de licitacidn, ya que se otorgan por el tiempo estrictamente
necesario para cumplir con los fines especificos de su otorgamiento, por ejemplo, para
migrar los usuarios, cumplir con los plazos establecidos, para la mejora tecnoldgica, para
atender la situacidon de emergencia, para probar la tecnologia y el modelo de negocios, para
proteger los derechos de las audiencias, etc.

Asi, se juzga que la asignacion directa es una determinacidn proporcional en virtud de que
no busca crear ventajas competitivas a favor de ciertos concesionarios, el caracter temporal
impide que pudiesen actualizar distorsiones al mercado, se trata pues de una medida que
no lesiona en modo significativo otros intereses y valores (como son los que se protegen
con el procedimiento de licitacion publica) y el Estado, en el corto plazo podria de nueva
cuenta disponer del espectro radioeléctrico para su ejercicio regulatorio a través de la
politicas espectrales y de las necesidades del servicio o de los mercados.

Cuenta con proteccién contra interferencias. A diferencia de otras figuras como el uso
secundario del espectro, el uso temporal, salvo algin caso particular que determine
expresamente el Instituto, gozaria de la misma proteccion contra interferencias
perjudiciales de una concesiéon en los términos indicados en el articulo 57 de la Ley, es decir,
tratdndose de servicios de radiocomunicaciones atribuidas a titulo primario el uso
de bandas de frecuencia contaran con proteccidon contra interferencias perjudiciales, y
tratandose de servicios de radiocomunicaciones atribuidas a titulo primario secundario el
uso de las bandas de frecuencia no debe causar interferencias perjudiciales a los servicios
que se prestan mediante bandas de frecuencia otorgadas a titulo primario, ni podran
reclamar proteccion contra interferencias perjudiciales causadas por estas ultimas.
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El empleo de esta figura para permitir el acceso dindmico y uso temporal del espectro, implicaria a
su vez un ejercicio distinto respecto de la valuacidn del espectro radioeléctrico, el cual debe verse
reflejado en dos aspectos:

a)

El monto de las contraprestaciones que en su caso se determinen para el otorgamiento de
la autorizacién, tomando en cuenta que un numero indefinido e intertemporal podria
solicitar el otorgamiento de dicha autorizacién. En este sentido, dicha contraprestacion
podria ser fija y actualizable con independencia de la persona interesada que la solicite
(particular, ente publico, asociacidn civil, etc.) y los fines que busque (dnimo de lucro,
cumplir con sus atribuciones como ente publico, satisfacer necesidades privadas, etc.).

El montoy la forma en que deberdn hacer el pago de derechos por el uso, aprovechamiento
y/o explotacidn del espectro radioeléctrico, los cuales deberian cobrarse conforme sea
efectivamente utilizado el espectro radioeléctrico por los operadores, ya que no existiria
una persona titular absoluta de los derechos sobre esa banda de espectro radioeléctrico,
con exclusividad para su uso, aprovechamiento o explotacién. Ademas, se debera
considerar, como se menciona en el inciso anterior, que podrian concurrir distintos
operadores, con fines y objetivos distintos.

El precedente para la emisidon de una nueva disposicion administrativa de caracter general que
amplie el alcance de la figura de uso temporal prevista en el articulo 198 de la Ley lo encontramos
en la emisién de las disposiciones regulatorias, ya que su numeral 55 prevé basicamente los mismo
efectos pero para recursos orbitales, que implican una Posicién Orbital Geoestacionaria u Orbita
Satelital y las bandas de frecuencias asociadas.

Los nuevos supuestos, como el sandbox regulatorio, espectro para situaciones de emergencia,
radiodifusién, etc, implican un andlisis mas complejo para su incorporacidn a la regulacion, ya que
escaparian de los supuestos contemplados actualmente en ésta.

No obstante, su incorporacién estaria perfectamente justificada, siempre y cuando se inserten en
un dmbito regulatorio y no contradigan lo prescrito por la Ley32. Lo anterior, ante la clara omisién

caracter general, se debe analizar si éstas se insertan en un ambito eminentemente regulatorio, que
no implique una invasion al ambito de competencias legislativas asignadas al Congreso de la Unidn
en el articulo 73, fraccidn XVII, constitucional, toda vez que el citado articulo 28 precisa que el objeto
del IFT debera realizarse conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las
leyes, lo cual se constataria cuando se demuestre una contradiccion entre la politica publica adoptada
por el legislador en una ley y la regulacion de aquél. Ahora, el principio de no contradiccién es el Unico
criterio de resolucién de antinomias entre ambas fuentes, porque el Constituyente decidio fijar un
esquema de division de trabajo de produccion normativa entre el legislador y el 6rgano constitucional
auténomo -uno para legislar y el otro para regular-, que no incluye un criterio material para distinguir
con nitidez un espacio apartado y diferenciado reservado a cada uno de ellos, sino que se dispone de
un espacio material comin -denominado como sectores de telecomunicaciones y radiodifusion- a los
que ambos estadn llamados a desplegar sus facultades de produccién normativa de una manera
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legislativa de contemplar una respuesta normativa sobre el acceso temporal al espectro
radioeléctrico ante diversos supuestos en situaciones de emergencia tal como una emergencia
sanitaria, aln y cuando la Constitucion si prevé la posibilidad de enfrentar epidemias de caracter
grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, asi como otros escenarios que se
han tratado en este estudio.

Es por ello que el brillante disefio constitucional previé al Instituto como un érgano constitucional
autéonomo, con facultades para emitir las disposiciones administrativas de caracter general
exclusivamente para el cumplimiento de su funcidn regulatoria en el sector de su competencia,
facultad que la Suprema Corte denominé como facultad regulatoria.

Cabe destacar que dicha regulacién tendria un cardcter necesario dado que se trata de una medida
gue en condiciones de normalidad (para el caso de emergencias) no podria realizarse dado que para
esas circunstancias la legislacidon si prevé mecanismos acordes a la naturaleza y fines de la
concesion. En otros supuestos, no hay una figura ad hoc que permita a México ser atractivo y
competitivo frente a otras legislaciones.

Ventajas Desventajas

Por sus caracteristicas, la autorizacion de °

uso temporal del espectro es la figura ideal
para contemplar supuestos como el de
espectro radioeléctrico para sandbox
regulatorio, para situaciones de
emergencia, para acceso dindmico y uso
compartido.

Se crearia un nuevo marco regulatorio que
conllevaria una carga administrativa
adicional para las personas interesadas
que quieran acceder a los nuevos
supuestos relativos al uso temporal de las
bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

e Seguridad juridica, en cuanto a los
términos y condiciones relativos a la
prestacion temporal de servicios que

hagan uso de las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico.

g
para configurar el ordenamiento juridico con regulacién propia; sin embargo, toda vez que debe
ajustarse a los términos que establezcan las leyes, es claro que no puede contradecir la legislacion.
Por otra parte, si la respuesta es negativa, esto es, que la ley de la materia no otorgue una respuesta
normativa sobre el punto en cuestion, debe reconocerse la validez de la disposicion de caracter
general impugnada, siempre y cuando sea una opcién normativa inserta en el ambito regulatorio
asignado a su esfera de competencias en su caracter de 6rgano constitucional auténomo, siendo
innecesario, por tanto, que a la regulaciéon impugnada le sea precedida una ley, sin que lo anterior
implique que el regulador esté habilitado para emitir la regulacion que desee con cualquier
contenido, libre de escrutinio constitucional, pues el articulo 28, parrafo décimo quinto,
constitucional prevé claramente que su mandato, como drgano constitucional auténomo, "tiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones". En consecuencia, la
regulacién del IFT debe proveer a la realizacién de dicho fin constitucional de una manera no
arbitraria ni caprichosa, lo que deberd analizarse caso por caso, e igualmente, debe reconocerse que
si el legislador discrepa con los juicios técnicos del IFT puede superarlos mediante la emision de una
nueva ley.”

Consultable en enlace siguiente: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2010673
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e Con esta regulacion el Instituto
instrumentaria de mecanismos que
coadyuven a un uso eficiente del espectro
radioeléctrico, en beneficio de la sociedad,
en plena observancia de lo dispuesto en la
Constitucion y la Ley.

e  Participacion de la industria, la academia y
cualquier interesado en la consulta publica
relativa a la regulacion. La regulacion del
uso temporal preveria el procedimiento de
presentacion y andlisis de las solicitudes de
las personas interesadas, incluyendo los
formatos necesarios, por lo que su
implementacion podria ser en un corto o
mediano plazo.
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El estudio del uso temporal de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, previsto en el
articulo 198 de la Ley y en el numeral 55 de las Disposiciones Regulatorias, es un tema crucial, ya
gue constituye un mecanismo que permite flexibilizar la gestidon y administracién de este recurso.
Su implementacidn busca fomentar una mayor penetracion de los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusiéon, atendiendo a las nuevas realidades sociales y contribuyendo al bienestar de la
poblacién.

La gestion y administracidn del recurso escaso vy finito, requieren que el Instituto desarrolle una
planificacion estratégica y genere mecanismos que garanticen el uso eficiente del espectro
radioeléctrico. Por ello, en el dmbito de su competencia, el Instituto debe planear, organizar,
controlar, prever, organizar y ejecutar las acciones necesarias tendentes a la implementacion de
nuevos esquemas y figuras para la atencidén de situaciones de emergencia, la incorporacion del
sandbox regulatorio, el acceso dindmico y el uso compartido del espectro radioeléctrico.

Como resultado del analisis de casos realizado y plasmado en este estudio, se advierte que el uso
temporal del espectro radioeléctrico permite poner a disposicién de cualquier persona interesada
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacidon de servicios en un momento
determinado y areas geogréfica especifica, con el fin de proteger los derechos de las personas
usuarias y suscriptoras, en tanto se migran a otros servicios u otra persona concesionaria, en la
cantidad y la temporalidad que, en su caso, autorice el Instituto. A nivel mundial, esta figura ha
demostrado su efectividad en aplicaciones como la experimentacién con tecnologia 5G, la atencidn
de emergencias sanitarias (como la pandemia por COVID-19), y diversas innovaciones tecnoldgicas
relacionadas con la agricultura, la emisién de licencias digitales, entre otros.

El analisis de esquemas para el uso eficiente del espectro no es exclusivo de México; representa un
desafio global. Las administraciones de diferentes paises han implementado soluciones tecnoldgicas
que demuestran tanto la viabilidad técnica como los beneficios sociales de modelos flexibles y
adaptables. Estas soluciones son clave para la evolucién de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién, permitiendo cerrar brechas digitales y atender necesidades especificas en contextos
diversos.

La trascendencia de extender los alcances de la figura juridica del uso temporal del espectro,
prevista en el articulo 198 de la Ley y en el numeral 55 de las Disposiciones Regulatorias, es
innegable. Dichas disposiciones no solo fortalecen los mecanismos de uso eficiente del espectro,
sino que también sientan un precedente para explorar su aplicacion en situaciones nuevas y mas
amplias.

Ahora bien, el estudio de esquemas vy figuras para el uso eficiente del espectro radioeléctrico,
diversas a las indicadas en el parrafo anterior, y en especifico, al uso temporal, evidencian diversos
retos a atender, entre otros, los siguientes:

i) Disefiar un marco normativo que proporcione las reglas, los términos y las condiciones
tanto por el Instituto como los entes regulados y cualquier persona interesada, con
bases claras, idoneas, transparentes, objetivas y acordes a la realidad social.
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ii) Generar ambientes de participacion por parte de la industria, la academia y la sociedad
en general, a efecto de conocer sus inquietudes por medio de un espacio abierto e
incluyente, para fomentar el conocimiento del uso eficiente del espectro radioeléctrico,
fortaleciendo una relacién entre estos sectores y el Instituto.

iiii) La explicacion de la necesidad de extender los alcances del articulo 198 de la Ley, para
la prestacion de servicios distintos a telecomunicaciones, de forma temporal, y en pleno
ejercicio de las atribuciones del Instituto.

iv) Recabar la opinidn de las personas interesadas respecto de los mecanismos y figuras
para extender los alcances del articulo 198 de la Ley, como acontecié con el uso
temporal de Recursos Orbitales, para que, en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto
persiga el principio de uso eficaz del espectro radioeléctrico, dispuesto en el articulo 54
de la Ley, en beneficio de las personas usuarias.

v) Estudiar e indagar los efectos y riesgos de las alternativas propuestas para la habilitacion
del uso temporal del espectro radioeléctrico, para servicios distintos a
telecomunicaciones, al estar dispuesto en el articulo 198 de la Ley.

En 2023, los datos disponibles sobre la penetracion de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién reflejan avances significativos, pero también la necesidad de nuevas estrategias
regulatorias. Por ejemplo, la banda ancha fija registra 20.7 suscripciones por cada 100 habitantes y
la mdvil, 93.6. En cuanto a radiodifusién, el 99.28% de la poblacién tiene acceso a servicios,
destacando la alta penetracién de AM, seguida por FM y Television Digital Terrestre.

Estos indicadores resaltan la necesidad de generar esquemas innovadores que atiendan las
demandas actuales, amplien el acceso a servicios y permitan atender contextos especificos como
emergencias y zonas rurales.

De esta forma, en el presente estudio se identificaron y desarrollaron alternativas regulatorias para
la habilitacién del acceso dinamico y uso compartido del espectro radioeléctrico en México, las
cuales no son excluyentes entre si, y en muchos casos son complementarias, a saber:

i) Observancia del marco normativo vigente.
ii) Reforma a la Ley.
iii) Emisidn de regulacion ad hoc por parte del Instituto.

Observancia del marco normativo vigente. Al no emitir regulacién alguna, nos convertiriamos en
simples espectadores de los beneficios que una regulacidn flexible y actualizada trae a otros paises,
particularmente a las empresas y a la sociedad.

Las figuras que prevé actualmente la Ley resultan insuficientes para atender las necesidades
especificas que se plantean en el presente estudio, ya que si bien algunas de ellas propician el uso
eficiente del espectro radioeléctrico y, de manera indirecta, facilitan la comparticion del espectro
radioeléctrico, también lo es que se requieren nuevas alternativas que permitan extender los
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alcances del uso temporal del espectro, como acontecid con el numeral 55 de las Disposiciones
Regulatorias.

Reforma a la Ley. Permitiria establecer el marco normativo que amplie los alcances de la
autorizacién del uso temporal del espectro radioeléctrico para otros supuestos y para servicios
distintos a telecomunicaciones, en plena consideracién de los postulados que han quedado
descritos en el desarrollo del presente andlisis. Dicha previsidn estableceria las directrices a observar
para lograr el uso eficiente del espectro radioeléctrico, con base en la convivencia de las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, aun cuando no sean para la misma modalidad de uso. No
obstante, la participacidn del Instituto en una primera etapa seria totalmente indirecta, ya que no
estd en sus facultades participar en los procesos de creacidon de la Leyes.

En una segunda etapa el Instituto debera generar las directrices para la presentacion y atencion de
solicitudes, la emision de los formatos necesarios, por lo que esta opcidn representa una
temporalidad amplia e incierta, ya que una primera etapa no corresponde al Instituto.

Emisidn de regulacion ad hoc por parte del Instituto. En esta alternativa, el Instituto ejercera sus
atribuciones para desarrollar e implementar el marco normativo que establezca las directrices para
extender los alcances del uso temporal del espectro. La emisién del marco normativo comprenderia,
al igual que la alternativa anterior, la delimitacién de la figura juridica que haga posible el uso
eficiente del espectro radioeléctrico, la precision de los derechos, responsabilidades y obligaciones
de los entes involucrados, los términos y condiciones para la autorizacion del uso temporal del
espectro radioeléctrico, entre otros.

Al corresponder al ambito de la competencia del Instituto, la emisidon del instrumento normativo
gue regule las figuras que nos ocupan comprenderia el conocimiento técnico requerido para tal
efecto.

Como se ha evidenciado, cada alternativa presenta ventajas y desventajas, y su implementacién
conlleva una serie de acciones que involucran tanto al Instituto como a otras autoridades
competentes. Asi, es ostensible que la participacidn de la industria, la academia, los entes publicos
y cualquier persona interesada en el tema que abordamos es trascendental para obtener
informacidn, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis, que permitan que
el Instituto abordar la tematica en su integridad y tomar la mejor decisidon para la habilitacion del
uso temporal del espectro radioeléctrico para servicios de radiodifusidn, la atencidn de situaciones
de emergencia, laimplementacion de sandbox regulatorio, el acceso dindmico y uso compartido del
espectro radioeléctrico, con los objetivos especificos de gestion del espectro radioeléctrico, de
maximizar los beneficios sociales y econdomicos derivados del uso del espectro radioeléctrico,
aumentar la disponibilidad, penetracién y uso de servicios, experimentar con proyectos innovadores
y evaluar los resultados obtenidos, crear condiciones equitativas de competencia al asignar el
espectro radioeléctrico y, de ser el caso, modificar el marco normativo vigente.

Lo anterior, acorde con la vision del Instituto de desarrollar de forma eficiente las
telecomunicaciones y la radiodifusion para el beneficio de las personas usuarias y audiencias del
pais, a través de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, la infraestructura, las redes y la prestacidn de los servicios; de modo que, el acceso
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dindmico y uso compartido del espectro radioeléctrico se traduzcan en politicas y acciones que
incidan en el ejercicio de las atribuciones del Instituto en beneficio de la sociedad.

Ademas, las alternativas mencionadas permiten que las autoridades ejerzan sus atribuciones en el
desarrollo de acciones para garantizar el uso eficiente y la proteccidn del espectro radioeléctrico en
la prestacidn de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion. La sociedad en general
juega un papel clave en la implementacidn de disposiciones administrativas de caracter general y
en la formulacién de politicas regulatorias y politicas publicas que promuevan el ejercicio de las
atribuciones de las autoridades y la expansidn de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién, por lo que su participacidn es esencial para evaluar las alternativas regulatorias y
considerar la posibilidad de extender los alcances la figura del uso temporal del espectro, como
ocurrié con la emisién de las Disposiciones Regulatorias. Esta participacion permitira obtener la
informacién necesaria para asegurar un uso mas eficiente de este recurso y hacer frente a la
creciente demanda de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.
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